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CAMARA DOS DEPUTADOS
»-{F CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N2 63/2021

Subsidios para a apreciagdo da Medida Provisdria
n? 1.083, de 24 de dezembro de 2021, quanto a
adequagdo orcamentdria e financeira.

I INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinac¢do do art. 19 da Resolugdo n.2 1, de
2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de consultoria e assessoramento
orcamentdrio da casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhard aos relatores
e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacgdo financeira e orcamentdria de medida proviséria”.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequag¢do orcamentdria e financeira
esta especificada no art. 52, § 12, da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, segundo o qual o exame de
compatibilidade e adequacao or¢amentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a
analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
a lei do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e a lei orcamentaria da
Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a apresentacdo de
subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder Executivo. Eventuais
emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverao ser objeto de analise
especifica quanto a sua adequagdo or¢gamentaria e financeira.

IL. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica, submete
ao Congresso Nacional a Medida Provisodria n? 1.083, de 24 de dezembro de 2021, que “Abre
crédito extraordindrio, em favor do Ministério da Satide, no valor de R$ 6.412.000.000,00, para os
fins que especifica”.

Segundo a Exposicdo de Motivos n2 0380/2021-ME, de 23 de dezembro de 2021, do
Ministério da Economia, que acompanha a Medida Proviséria, o crédito extraordinario aberto
tem por objetivo viabilizar, no ambito da Fundag¢ao Oswaldo Cruz, a produgdo e fornecimento
de 120 milhdes de doses de vacina, e no Fundo Nacional de Saude, a aquisicao de doses de
vacinas junto a fornecedores privados e outras despesas necessarias para o esfor¢o de
imunizag¢do contra a COVID-19, como se observa:

4. A pandemia de COVID-19 teve profundas repercussdes ndo apenas para a sadde publica,
mas também sociais e econdmicas. O nimero de casos registrados em territorio nacional
ultrapassou a marca de 22 milhdes, com mais de 600 mil mortes. Além das vidas perdidas e
da sobrecarga sobre os servicos de salde, a pandemia foi também responsavel por forte
elevagdo do desemprego e da miséria, em um contexto de retraco econémica.
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5. O enfrentamento desse quadro constituiu desafio inédito ao Sistema Unico de Satde
(SUS), requerendo enorme mobilizacdo de profissionais, equipamentos e recursos
financeiros. Ao longo de 2020 e 2021 foram editados créditos extraordinarios com
suplementagdo da ordem de R$ 89,6 bilhdes, destinados a cobrir despesas excepcionais do
Ministério da Saude com o combate a doenca. Desse total, R$ 30,0 bilhGes foram
direcionados ao desenvolvimento ou a aquisi¢ao de vacinas contra a COVID-19 ou a outras
despesas necessarias ao esforco de imunizacéo.

6. A implementagdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacina¢do contra a
COVID-19 jaresultou em mais de 159,0 milhdes de pessoas vacinadas com a primeira dose,
mais de 138,0 milh6es com a segunda dose ou dose Unica, além de 19,3 milhdes de
brasileiros que ja receberam a 3% dose ou dose de reforco. Em percentual da populagdo
nacional, esses nimeros correspondem a 74,9%, 64,8% e 9,0%, respectivamente.

7. Como resultado, apés o0 momento mais agudo da pandemia em meados do primeiro
semestre de 2021, em que chegaram a ser registrados mais de 100 mil novos casos e de 4
mil 6bitos diarios, esses indicadores passaram a apresentar tendéncia consistente de queda,
alcangando, atualmente, média movel (sete dias) de 5,4 mil casos e 136 Obitos diérios.

8. Apesar do quadro mais positivo, 0 Ministério da Satde mantém constante monitoramento
da situacao epidemiol6gica, bem como planejamento e a execugdo das acdes necessarias
para combater a COVID-19.

9. O desenvolvimento e disponibilizagéo de vacinas eficazes e seguras em larga escala e no
menor tempo possivel contra uma doenga desconhecida, responsavel por milhGes de 6bitos
em todo o planeta em menos de dois anos, foi provavelmente um dos maiores desafios ja
enfrentados no campo da salde publica global. Em que pese o sucesso observado até o
momento, persistem em territorio nacional a pandemia e a emergéncia de salde. Perduram
também incertezas sobre a duracdo da protecao oferecida pelos imunizantes em uso e 0
impacto de novas variantes, bem como a expectativa de ampliagdo do publico-alvo.

10. O planejamento da vacinagdo contra COVID-19 em 2022 prevé a disponibilizacio de
339 milhdes de doses. Uma parcela dessa demanda poderé ser atendida por aquisi¢des ja
realizadas, restando aporte de recursos para mais 220 milhes de doses, visando a
continuidade da estratégia de vacinacdo. Serd também decisivo que contratos sejam
prontamente firmados para garantir a disponibilizagéo do produto ao longo de 2022, tendo
em vista a enorme demanda mundial por esses imunobiol6gicos e o restrito nimero de
fornecedores globais.

A Exposicdo de Motivos esclarece que o crédito em pauta estd inserido no escopo do
inciso [ do § 22 do art. 22 da Lei n2 14.116, de 2020 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2021
-LDO 2021), que explicita ndo serem contabilizados na meta de resultado primario de 2021 as
despesas com agoes e servicos publicos de sadde, caso derivadas de crédito extraordinario e
desde que identificadas em categoria de programacao especifica de enfrentamento a pandemia.

Além disso, acrescenta que o crédito se enquadra no escopo do art. 42 da Emenda
Constitucional n? 113, de 8 de dezembro de 2021 (EC 113, de 2021):

Art. 4° Os limites resultantes da aplicacé@o do disposto no inciso Il do § 1° do art. 107 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias serdo aplicaveis a partir do exercicio de 2021,
observado o disposto neste artigo.

8§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o caput deste artigo
fica restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhGes de reais), a ser
destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de vacinagdo contra a covid-19 ou
relacionadas a a¢cdes emergenciais e temporarias de carater socioeconémico.
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§ 2° As operagdes de crédito realizadas para custear o aumento de limite referido no § 1°
deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Il do caput do art. 167 da
Constituicao Federal.

8§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo dever&o ser atendidas por meio de créditos
extraordinarios e ter como fonte de recurso o produto de operagdes de crédito.

§ 4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal. (grifo nosso)

Nos termos da Constituicdo, é exigido o atendimento de aspectos de relevancia,
imprevisibilidade e urgéncia (cf. art. 62 e § 32 do art. 167 da Constituicdo Federal) para edicdao
de crédito extraordindrio. Todavia, o documento destaca que o crédito trata de despesas de
vacina¢ao contra a COVID-19 e, nos termos do citado § 42 do art. 42 da EC 113, de 2021, a
abertura de créditos extraordindrios com tais finalidades dar-se-d independentemente da
observdncia dos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia durante o exercicio de 2021.
Quanto a relevancia, esclarece que:

14. A relevancia, por sua vez, deve-se a necessidade de garantir a aquisi¢cdo, producéo e o
fornecimento de vacinas, visando mitigar ao maximo os danos causados pela pandemia a
saude da populacéo brasileira.

O expediente informa também existir previsdo de ingresso de recursos de operagao
de crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,
a ser autorizada pela medida proviséria, no valor de R$ 6.412.000.000,00 (seis bilhoes,
quatrocentos e doze milhdes de reais), em atendimento ao disposto no art. 32, § 19, inciso I, da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢es relativos
arealizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§1°(....):

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

A citada autorizacao, apesar de atender a requisito prévio, estabelecido na LRF,
garante tdo somente a indicagdo da fonte de financiamento necessaria a programacgao objeto de
crédito extraordinario. Mas ndo tem o condao de regulamentar ou instituir operagdo de crédito
independente da sua destinacdo especifica, indicada na aplicacao dos recursos em favor do
Ministério da Saude.

1118 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Como esclarecido anteriormente, o art. 52 da Resolucao n? 1, de 2002 - CN, que

“dispde sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias”, refere-se da seguinte forma: “O exame
de compatibilidade e adequagdo orcamentdria e financeira das Medidas Provisdrias abrange a
andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas or¢camentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com
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a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentdrias e a lei orcamentdria da Unido.”

b

Especificamente quanto a analise da compatibilidade e adequagdo financeira e
orcamentaria, os subsidios a seguir sao considerados relevantes:

v’ Nos termos do art. 107, § 62, II, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias (ADCT), os créditos extraordinarios ndo se sujeitam ao Novo Regime
Fiscal, que instituiu os chamados “tetos de gasto”;

v" As dotagdes estdo alocadas em agdes referentes a despesas obrigatoérias (RP 1),
elevam as despesas primarias constantes Lei Orcamentaria para 2021 e serdo
pagas com recursos de operacdo de crédito interna decorrente da emissao de
titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional (fonte 144);

v Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicdo, os
créditos extraordindrios estio dispensados da indicacdo da origem de recursos
no ato de sua abertura;

v' A MPV impacta o resultado nominal ou primario, na medida em que autoriza
despesa primaria. Contudo, aplica-se a MP 1083/2021 o disposto no inciso I do §
22do art. 22 da Lei n. 14.116, de 2020 (LDO 2021) nao serdo contabilizados na
meta de resultado primario de que trata este artigo os créditos extraordinarios
voltados a despesas com acdes e servicos publicos de saude, desde que
identificadas em categoria de programacio especifica de enfrentamento a

pandemia;

v’ Segundo regra prevista no art. 167, 11, da CF, é vedada a realizacdo de operacoes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, a chamada "regra
de ouro". Entretanto, o § 22 do art. 42 da EC 113, de 2021, também ressalvou da
regra de ouro durante o exercicio de 2021 as operacdes de crédito realizadas para
custear o aumento de limite do teto de gastos com a alteracao promovida pela
citada emenda constitucional.

Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais normas que
regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei Or¢amentaria Anual.

IIL.1. Dos Pressupostos Constitucionais para a Abertura de Créditos
Extraordinarios

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequacdo orcamentaria nao abrange
o exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade das medidas
provisorias dispostos no art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia). Porém, no caso
de créditos extraordinarios, devem ser analisados os requisitos constitucionais de urgéncia e
imprevisibilidade, pois derivam de disposicdo orcamentaria especifica prevista no art. 167, §
3¢, da Constituicao Federal.
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No que concerne a tais requisitos, a propria Constituicdo apresenta os parametros
para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de credito extraordindrio somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Entretanto, a medida provisoria diz respeito a producdo e fornecimento de vacina para
imunizacdo contra a COVID-19, bem como a aquisi¢do de doses de vacinas junto a fornecedores
privados e outras despesas necessarias também no esfor¢co de imunizagdo contra a COVID-109.
Portanto, nos termos do 8 4° do art. 4° da EC 113, de 2021, os créditos extraordinarios editados em
2021 para tais finalidades independem da observancia dos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia.

Art. 40 ...
(.)

§ 4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-se-a4
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no 8§ 3° do art. 167 da

Constituicdo Federal. (EC 113, de 2021)

Dessa forma, resta apenas a demonstracao de relevancia. Aspecto sujeito a margem
de discricionariedade do Executivol, que apontou a necessidade de garantir a aquisicao, a
producdo e o fornecimento de vacinas para mitigar os danos causados pela pandemia a satde
da populacgao brasileira.

Portanto, parece razoavel considerar que as informagdes constantes da Exposicdo
de Motivos, reproduzidas anteriormente e que destacam a necessidade de agdo governamental,
justificam o carater extraordinario da iniciativa e sao suficientes para demonstrar a
observancia dos pressupostos constitucionais exigidos para a situacao.

IV. CONCLUSAO

Diante das informac¢des aqui expostas, entendemos que a Medida Proviséria n°
1.083, de 2021, atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequac¢do orcamentaria e
financeira.

Sdo esses os subsidios considerados relevantes para a apreciacio da Medida
Proviséria n? 1.083/2021 quanto a adequagao or¢camentdria e financeira.

Brasilia, 29 de dezembro de 2021.

Elaboragio: Nicleo de Saude da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo da CAmara dos Deputados?

! ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes
2 Mario Luis Gurgel de Souza (Consultor)
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