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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 61/2021

Em 23 de dezembro de 2021.

Assunto: analise da adequagdo orgcamentaria e
financeira da Medida Provisoria n° 1.081 de
20.12.2021, que "autoriza o Poder Executivo federal
a doar imunizantes contra a covid-19 a outros paises,
em carater de cooperacdo humanitaria internacional."

Interessada: Comissédo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéao
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “andlise da repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
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das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Para a apreciagdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Proviséria n® 1.081 de 20.12.2021, autoriza o Poder Executivo federal
a doar imunizantes contra a covid-19 a outros paises afetados pela pandemia causada

pelo coronavirus, em carater de cooperacdo humanitaria internacional.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos - EMI n® 00055/2021 MS MRE Brasilia,
de 10 de dezembro de 2021 a pandemia de Covid-19 provocou crises de grandes
proporcdes, nos ambitos social, econbmico e sanitario, que colocaram em situacao de
risco grande parte da populagao global. A falta de acesso justo e equitativo a vacinas
contra a Covid-19 dificulta a superagao do cenario pandémico mundial e das crises
dele decorrentes. Ademais, a circulagdo do virus Sars-CoV-2 em outros paises
aumenta o risco de surgimento de novas variantes, o que acaba por igualmente
contribuir com as dificuldades relativas a completar a imunizagao global e ao fim da

pandemia.

Com eficiente gestdo na aprovagdo, na aquisicdo e na distribuicdo de
imunizantes contra a Covid-19, bem com o avango da campanha nacional de
vacinagao contra o virus, o Governo Federal ja distribuiu as Unidades Federativas

mais de 366 milhdes de doses de vacinas.
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Assim, alega mencionada EM que o cenario atual de vacinagao no pais atingiu
o patamar de envio de doses suficientes para contemplar 100% dos grupos prioritarios
com esquema vacinal completo; 100% da populagdo maior de 18 anos com as duas
doses da vacina; 100% dos adolescentes com deficiéncia permanente, comorbidades
ou privados de liberdade, assim como gestantes, puérperas e lactantes,
independentemente da idade dos lactentes; e 100% da dose adicional dos
imunossuprimidos. Além disso, esta em curso a vacinagao com dose de reforgo para
toda a populagdo acima de 18 anos, que devera ser administrada cinco meses apés

a ultima dose do esquema vacinal.

Nesse contexto, observa-se que, respeitada a priorizagcdo da vacinagao da
populacdo brasileira, o Brasil tem condicbes de colaborar com campanhas de
imunizagdo de outros paises que eventualmente se encontrem atrasados nesse

quesito, em carater de cooperagcdo humanitaria internacional.

A EM esclarece que a utilizagcado dos estoques publicos ndo acarretara despesa
adicional ao Orgamento da Unido, exceto as despesas decorrentes de sua
operacionalizagao, e que as doagdes referidas ndo deverdo afetar a eficiéncia da
continuidade da campanha nacional de vacinagao da populacéo brasileira, conforme

diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Esclarece citada EM que o ato proposto tem a finalidade de propiciar aos
Ministérios da Saude e das Relagbes Exteriores a necessaria autorizagao legal para

os procedimentos relativos a efetivagdo das doagdes de vacinas contra a Covid-19.

Finalmente, menciona que a urgéncia e a relevancia da medida ora proposta
residem, justamente, na necessidade de viabilizar e de acelerar a imunizagdo nos
paises que se encontram atrasados nesse quesito. Dessa forma, o objetivo é

propiciar, de forma mais agil e eficiente, a superacao do cenario pandémico mundial.
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3 Subsidios acerca da adequagao orgamentaria e financeira

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.081, de 20.12.2021, objetiva verificar sua repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Uniao e se ela atende as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial da Lei Complementar n° 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de

diretrizes orgcamentarias e da lei orcamentaria da Unido.

A adocgao da Medida Provisoria n°® 1.081, de 20.12.2021, no tocante a sua

adequacao orgamentaria e financeira, ndo apresentara repercussao sobre a receita

ou a despesa publica da Uniao, pois ela tdo somente autoriza o Poder Executivo

federal a doar imunizantes contra a covid-19 ja adquiridos a outros paises afetados
pela pandemia causada pelo coronavirus, em carater de cooperagao humanitaria
internacional. Ou seja, a utilizacdo dos estoques publicos ndo acarretara despesa
adicional ao Orgamento da Unido, exceto as despesas decorrentes de sua
operacionalizacdo, e as doacbes referidas ndo deverdo afetar a eficiéncia da
continuidade da campanha nacional de vacinagao da populacao brasileira, conforme

diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Verifica-se que o escopo da presente analise limita-se Unica e exclusivamente
a aferir a conformacgao dos termos da medida proviséria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequacgado orgamentaria e financeira nao cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edigdo de medidas provisorias, as
quais somente sdo cabiveis para atender situagbes urgentes e relevantes que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

o art. 62 da Constituicao.
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4 Consideragoes Finais

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n° 1.081, de 20.12.2021, quanto a adequagao orgamentaria e

financeira.

LUIZ GONCALVES DE LIMA FILHO

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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