SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 38/2021.

Em 29 de julho de 2021.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.058, de 27 de julho de 2021, que "Altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para criar o
Ministério do Trabalho e Previdéncia, e da outras
providéncias."

Interessados: Plenarios da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8§ 9° a Constituicdo Federal determina que cabera a uma
comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, devido a emergéncia em saude publica decorrente da
pandemia da Covid-19, a tramitacdo e a forma de apreciagdo das medidas
provisorias foram modificadas, por meio do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020. Os prazos regimentais foram
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encurtados de forma significativa, sendo as medidas provisorias instruidas perante o
Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente
autorizada a emissao de parecer em substituicdo a comissao mista por parlamentar

de cada uma das Casas designado na forma regimental.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoéria

A presente Medida Proviséria (MP) altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, com a finalidade principal de criacdo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e a promoc¢ao de especificos ajustes na organizacdo do Ministério da

Economia.

Além disso, a MP estabelece, no art. 8°, que ‘para fins de estruturacao
do Ministério da Economia e do Ministério do Trabalho e Previdéncia, em
decorréncia desta Medida Provisoria, o Poder Executivo federal fica autorizado a
efetuar a alteracdo, mediante transformacao, dos quantitativos e da distribuicdo dos
cargos em comissdao do Grupo - DAS, das Funcbes Comissionadas do Poder

Executivo - FCPE e das demais Fun¢des Comissionadas existentes na estrutura do
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Ministério da Economia na data da publicacdo desta Medida Provisoria”. Estabelece

literalmente que esta transformacéo ndo implicara aumento de despesa.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida Provisoria, EM n°
00195/2021 ME, ressalta que a referida proposta concretiza necessidades de
adaptacdo da estrutura do Governo federal, buscando racionalizar a estrutura e o
processo decisorio (governanca), otimizando os recursos, com foco na melhora da
efetividade, maximizacdo de resultados e o alcance dos objetivos institucionais
frente aos novos desafios impostos pelo cenario econdmico, institucional e politico

brasileiro.

A EM ressalta que para possibilitar a referida reorganizacdo governamental,
prevé-se, com regras singulares, a autorizacdo para transformacdo, sem aumento
de despesa, de especificas tipologias de cargos em comissdo e funcbes de
confianca, bem como regras pontuais de transicdo, além de preceitos relacionados

com a gestéo de especificas carreiras e processos administrativos.

Assevera, ainda a EM, que a urgéncia e relevancia da medida que esta
sendo proposta decorre da necessidade de aumentar a eficiéncia administrativa e de
implantar  politicas governamentais nas areas abrangidas pela singular
reestruturacdo aqui pretendida, tudo com o intento de aprimorar as politicas
governamentais relacionadas com emprego e previdéncia no atual contexto

brasileiro.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
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2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacdo dos termos da medida proviséria as disposicdes
constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentério-financeiras. Por essa
razao, via de regra, a nota técnica de adequacado orcamentaria e financeira ndo cabe
avaliar a pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n°® 00195/2021 ME, sumariadas anteriormente, sdo suficientes

para demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

Com relacéo as regras orcamentario-financeiras em si, convém lembrar, que
em decorréncia da pandemia de Covid-19, foi reconhecida a ocorréncia do estado
de calamidade publica, consubstanciado no Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, que afastou temporariamente a aplicacdo de algumas regras fiscais de
controle das financas publicas. Posteriormente, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, foi conferido status constitucional a
flexibilizacdo das regras fiscais durante a vigéncia de estado de calamidade publica
nacional reconhecido pelo Congresso Nacional. Contudo, como os efeitos do
Decreto n° 6/2020 restringiam-se a 31 de dezembro de 2020, apdés essa data
perderam eficAcia as normas excepcionais prescritas na citada Emenda
Constitucional n° 106/2020. Dessa forma, em 2021, voltou a ser exigida a

observancia plena das regras fiscais vigentes.

No que se refere a MPV em questéo, ndo ha impacto a ser demostrado.
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Por fim, verificou-se que a Medida Provisoria ndo conflita com o ordenamento
juridico vigente, em especial quanto a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, o Plano Plurianual, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n°
4.320/64.

4 Consideracgfes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n°® 1.058, de 27 de julho de 2021, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Roébison Gongalves de Castro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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