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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 37/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n°®1.057, de 6 de julho de 2021, que Institui o
Programa de Estimulo ao Crédito e dispde sobre o
crédito presumido apurado com base em créditos
decorrentes de diferengas temporarias.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que disp8e sobre a apreciacdo das Medidas Provisoérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e d& outras providéncias. A determinacéo,
expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentério da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentéaria de Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugcdo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual a apreciacdo da compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder

Executivo. Emendas ou eventuais substitutivos posteriormente apresentados a matéria
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deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.
Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MPV) n° 1.057, de 6 de julho de
2021, que Institui o Programa de Estimulo ao Crédito e dispde sobre o crédito presumido

apurado com base em créditos decorrentes de diferencas temporarias.

Segundo a Exposi¢cao de Motivos (EM) n° 00165/2021 ME, de 29 de junho de
2021, que acompanha a referida MPV, a sistematica do Programa de Estimulo ao Crédito
(PEC) consiste em permitir que instituicbes financeiras participantes do Programa
convertam em créditos presumidos — em volume méaximo idéntico ao dos empréstimos
concedidos ao publico-alvo do PEC e na hipétese de apresentarem prejuizos ou entrarem
em faléncia ou liquidacao extrajudicial — os créditos decorrentes de diferencas temporarias
gue nao sejam advindos de provisfes para créditos de liquidacao duvidosa ou de provisées

para contingéncias fiscais e previdenciarias.

De acordo com a referida EM, objetiva-se por meio do PEC facilitar a
concesséo de crédito para microempresas e empresas de pequeno porte durante o ano de
2021, com a finalidade de mitigar os efeitos continuados da pandemia da Covid-19 sobre

0S pequenos negdcios, conforme consignado no seguinte excerto:

2. Os efeitos econdmicos da pandemia continuam a afetar de forma desproporcional
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e
produtores rurais, as quais tém papel importante na geragdo de emprego e renda
entre 0s atores mais vulneraveis da economia. O segmento de
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e
produtores rurais vem sendo particularmente afetado pela crise, tanto por fatores
intrinsecos ao seu porte, como a sua menor diversificagdo de receitas e menor
capacidade de absorcéo de perdas, quanto por sua atuacdo preponderante no setor
de servigos, 0 mais afetado pelo distanciamento social acarretado pela pandemia por
Covid-19. Nesse contexto, o crédito assume papel fundamental na manutencao do

emprego e da atividade econémica. Esse PEC visa criar incentivos para que esse
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segmento de empresas tenha mais acesso ao crédito e possa, dessa forma, melhor
suportar os efeitos da pandemia que ainda persistem na economia e,
consequentemente, fortalecer-se financeiramente, para que esteja mais bem

preparado para uma potencial recupera¢ao econdmica nos proxXimos meses.

A atuacdo governamental por intermédio do PEC para lidar com os efeitos
econdmicos da pandemia da Covid-19, ademais, constitui 0 argumento apresentado na
mencionada EM para justificar a urgéncia e relevancia da medida provisoria editada.

lll - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como inicialmente pontuado, o art. 5°, § 1° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN,
dispbe que o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das
medidas provisérias abrange a anélise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do PPA, a LDO e a LOA.

Destaca-se que o periodo de calamidade publica, previsto no Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, foi encerrado em 31 de dezembro de 20201
Sendo assim, volta a ser exigida a observancia das limitacdes legais quanto a criacdo, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de todas as acbes governamentais que acarretem
aumento de despesa ou reducdo de receita, especialmente, nesse ultimo caso, quanto a
concessao ou a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos quais

decorram renudncia de receita.

Deve-se verificar, portanto, se a MPV n° 1.057/2021 coaduna-se com as
normas orcamentarias e financeiras vigentes, sobretudo em caso de repercussao negativa
no ambito dos orcamentos da Uni&o, seja pela reducao de receita, seja pelo aumento de
despesa. Em caso positivo, é necessario que seja observado um conjunto de requisitos

impostos pela legislacéo pertinente, a comecar pela apresentacéo da estimativa do impacto

1 Com a pandemia da Covid-19, foi declarado estado de calamidade publica, consubstanciado no Decreto Legislativo
n? 6/2020. Tal Decreto teve como resultado pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n? 101/2000, a
promocao da flexibilizacdo de determinadas regras fiscais. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 106, de 7
de maio de 2020, foi conferido status constitucional a flexibilizagdo de regras fiscais, inclusive com a ampliacdo, durante
o periodo de calamidade publica, da flexibilizagdo prevista no DL n2 6/2020.
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fiscal decorrente da proposicéo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes (art. 14, caput, art. 16, | e art. 17, 8 1° da LRF e art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias — ADCT).

No caso vertente, verifica-se que a medida instituida d& origem a beneficio de
natureza tributaria na forma de renuncia de receita da Unido. A estimativa do impacto fiscal
dessa medida, em observancia ao art. 125, § 4°, da LDO 2021, é apresentada no seguinte

excerto da EM que acompanha a MPV n° 1.057/2021, in verbis:

13. Em cumprimento ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que o Ministério
da Economia ir4 considerar nas estimativas de receitas dos orcamentos dos anos
2022 a 2024 os valores estimados pelo Banco Central do Brasil das rendncias fiscais,
ou seja, R$ 0,7 milhdo em 2022, R$ 0,9 milhdo em 2023, R$ 1,4 milhdo em 2024,
sendo que a renuncia fiscal para 2021 é zero. Adicionalmente, em atengdo ao
disposto no Acérddo n°® 2198/2020-TCU, consideramos que o impacto fiscal dessa
proposta € irrelevante em relagéo ao valor definido como meta de resultado primario
nos anos de 2022 e 2024, aproximadamente 0,0005%, conforme dados da Secretaria
do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia,
nao havendo incompatibilidade da referida medida com as premissas e o0s objetivos
da politica econdmica nacional definidos nos Anexos de Metas Fiscais que integraréo

as respectivas Leis de Diretrizes Orcamentérias.

7

Nota-se que a estimativa de impacto fiscal da MPV n° 1.057/2021 é
apresentada, no fragmento supra, juntamente com o argumento pela auséncia de prejuizo
ao alcance das metas de resultados fiscais da Unido. Quanto a este ultimo quesito, vale
recuperar que, como regra geral, a LDO para 2021 dispde que o efeito fiscal das medidas

de reducéao de receita deve ser compensado, alternativamente, por meio da:

I. demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria (art. 14, | da LRF e art. 126, I, “a” da LDO
2021); ou

ii. apresentacao das medidas de compensacao advindas de aumento de
receita (art. 14, Il da LRF e art.126, |, “b” da LDO 2021), ou reducéo de
despesa (art. 126, |, “b” da LDO 2021); ou
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iii. comprovacdo de que os efeitos liquidos da reducdo da receita ou do
aumento de despesa, quando das proposicoes decorrentes de
extin¢do, transformacéo, reducéo de servigco publico ou do exercicio de
poder de policia, ou de instrumentos de transacao resolutiva de litigio,
este ultimo conforme disposto em lei, s&o positivos e ndo prejudicam o
alcance da meta de resultado fiscal (art. 126, |, “c” da LDO 2021).

Saliente-se que a primeira possibilidade (demonstracao de que a renuncia “foi
considerada” na estimativa de receita da LOA) dirige-se a fato ja consumado, de modo que
ndo se mostra compativel com a legislacdo vigente argumentar, com faz a EM n°
00165/2021 ME, em seu item 13, que as estimativas de impacto da renuncia serdo
consideradas em orcamentos futuros (“o Ministério da Economia ira considerar nas

estimativas de receitas dos orgamentos dos anos 2022 a 2024”).

Nada obstante, a LDO 2021 prevé, em seu art. 126, § 2°, que as medidas de
compensacao ficam dispensadas em proposi¢des cujo impacto fiscal seja “irrelevante”,
assim considerado o limite de 0,001% (um milésimo por cento) da receita corrente liquida
(RCL) realizada no exercicio de 2020. Esse valor corresponde a R$ 6.519.433, haja vista
que a RCL auferida em 2020 alcangou R$ 651.943.266.031, segundo informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional’>. Em face disso, considerando-se que a estimativa de
impacto fiscal decorrente da MPV n° 1.057/2021 limita-se a R$ 3 milhdes no triénio 2022-
2024 (R$ 0,7 milhdo em 2022, R$ 0,9 milhdo em 2023 e de R$ 1,4 milhdo em 2024),

justifica-se a dispensa de medidas compensatdrias para esse efeito fiscal.

Merece ser pontuado, todavia, que, embora a citada EM atenda ao art. 125,
§ 4°, da LDO 2021, por apresentar a estimativa do impacto fiscal da MPV n°® 1.057/2021, a
forma de apresentacéo dessa informacgao deve levar em conta o disposto no 8§ 3° do mesmo
artigo, o qual estatui que o demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro de
proposicdes legislativas deve conter memoria de célculo com grau de detalhamento

suficiente para evidenciar a verossimilhancga das premissas e a pertinéncia das estimativas.

2 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/receita-corrente-liquida-rcl/2020/29.
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Torna-se recomendavel, portanto, que o poder publico aprimore o nivel de transparéncia

guanto as fundamentacdes das estimativas do impacto fiscal de proposicdes legislativas.
IV — CONCLUSAO

N&o foram identificados, nesta oportunidade, conflitos da Medida Provisoria
n°1.057/2021 com as normas orgcamentarias e financeiras vigentes. Sao esses 0s subsidios
considerados relevantes para a apreciagdo da MPV n° 1.057/2021 quanto sua adequacao

orcamentéria e financeira.

Brasilia, 9 de julho de 2021.

Paulo Roberto Siméo Bijos

Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira



