SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 34/2021.
Em 11 de junho de 2021.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.054, de 08 de junho de 2021, que “Abre crédito
extraordinério, em favor dos Ministérios da Justica e
Seguranca Publica, da Defesa e da Cidadania, no
valor de R$ 235.348.850,00, para os fins que
especifica.”

Interessados: Plenéarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

No entanto, durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, a tramitacéo e a forma
de apreciagdo das medidas provisorias foram modificadas, por meio do Ato Conjunto

das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 2020. Os prazos
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regimentais foram encurtados de forma significativa, sendo as medidas provisorias
instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emisséo de parecer em substituicdo a comissao mista

por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental.

Quanto ao contelido, a nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°,
da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados
quando do exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira: “analise
da repercusséao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisGria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

Com esteio nos arts. 62 e 167, 8 3°, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional a Medida Provisoéria - MP n°
1.054, de 08 de junho de 2021, que abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Defesa e da Cidadania, no valor de
R$ 235.348.850,00.

De acordo com o Anexo que acompanha a medida legislativa, as dotacdes
serdo alocadas na acéo “21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus”, sendo R$ 41.048.750,00 em
programacdo da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e R$ 20.937.000,00 em

programacdo do Ministério da Defesa -Administracdo Direta, e na agao “2792 -
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Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos”, onde
serdo alocados R$ 173.363.100,00 na programacdo do Ministério da Cidadania -
Administracéo Direta. Cabe mencionar que a Medida Provisoria ndo apresenta fonte
de cancelamento para fazer face a suplementacdo apresentada, utilizando-se de

recursos oriundos do superavit financeiro apurado no balango patrimonial.

A Exposicdo de Motivos n° 139/2021 ME informa que a medida se destina
especialmente ao enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do

coronavirus (Covid-19), com vistas a realizacdo das seguintes despesas:

a) Fundac&o Nacional do indio: contratacio temporéaria de pessoal, a fim de
reforcar as equipes de trabalho que atuam nas barreiras sanitarias e impedir
a circulacao e propagacao do novo coronavirus (Covid-19) e distribuicdo de
cestas de alimentos para as comunidades indigenas, de modo a garantir a
seguranca alimentar e a manutencdo do isolamento social dessas
comunidades. Tais medidas, ressalta a EM, sdo necessarias tendo em vista
a decisdo proferida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF,
Roberto Barroso, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 709- DF/2020;

b) Administracdo Direta do Ministério da Defesa: investimentos e despesas
de custeio a cargo das Forcas Armadas no ambito do "PLANO
OPERACIONAL 7 TI's — ADPF 709-DF/2020", que objetiva o isolamento de
invasores nas 7 (sete) terras indigenas de que trata a referida ADPF 709,
em apoio ao Departamento de Policia Federal, conforme determinado pela

decisao cautelar, ratificada pelo STF, em 5 de agosto de 2020; e

c) Administragdo Direta do Ministério da Cidadania: execucdo da Agéo de
Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos — ADA, como parte da estratégia de Seguranca Alimentar e

Nutricional.
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Quanto aos requisitos constitucionais para abertura do crédito extraordinario,
registra a citada Exposicédo de Motivos que, quanto a urgéncia, “a proposicao justifica-
se em virtude de perdas de vidas em comunidades indigenas que estdo ocorrendo a
cada dia, além da vulnerabilidade dessas comunidades” e “da necessidade
imprescindivel do apoio logistico para viabilizar o Plano diante de dificeis acessos e
elevadas distancias na regido amazonica somente alcancados por meio das Forcas

Armadas; e da distribuicdo de cestas alimentares até o fim do exercicio de 2021”.

Ja& quanto a relevancia para a abertura deste crédito, a citada EM ressalta a
“necessidade de cumprimento imediato de decisao judicial no &mbito da citada ADPF,
de modo a garantir a seguranca alimentar e proteger a populacéo indigena dos efeitos
do novo coronavirus, por meio da distribuicdo de cestas e da implementacdo de
barreiras sanitarias para as comunidades indigenas, com pessoal de apoio em
quantitativo suficiente, evitar o deslocamento de indigenas para os centros urbanos e,
com isso, prevenir a contaminacdo da populacdo indigena pela Covid-19”; além de
assegurar o apoio logistico para a execucado de plano operacional da Policia Federal
“que objetiva o isolamento de invasores nas 7 (sete) terras indigenas, em atendimento
a decisdo exarada pelo Exmo. Ministro Roberto Barroso na ADPF 709-DF/2020, que

também determinou a elaboracéo de Plano de Isolamento de Invasores”.

Por fim, a imprevisibilidade é justificada na Exposicdo de Motivos tendo em
vista a “impossibilidade de antever, para o presente exercicio financeiro, a
necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situacdo de pandemia que,
ao contrario do que se previa, agravou-se, com 0 surgimento de novas variantes e o
aumento expressivo do niumero de mortos, o que vem impondo a adogédo de novas

medidas para proteger as comunidades indigenas”.
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3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacdo orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos
constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposicao

orgcamentéria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacfes
constantes da Exposi¢ao de Motivos n® 139/2021 ME, sumariadas anteriormente, séo

suficientes para demonstrar a observéncia dos referidos requisitos.

Vale destacar que, ao autorizar novas despesas primarias sem a apresentacao
de uma fonte de cancelamento, a MP n° 1.054, de 2021, pressiona o resultado
primario da Unido, elevando o deficit primério. Muito embora isso ndo se revele um
problema formal no caso dos créditos extraordinarios (pois a legislacdo autoriza a
abertura desses créditos mesmo sem haver a indicacdo da origem dos recursos
necessarios), a medida elevard a necessidade de contingenciamento de outras
despesas primarias com vistas a assegurar o equilibrio orgcamentario e nao prejudicar
o0 alcance da meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 — LDO
2021 (Lein®14.116, de 2020).

Ademais, a despeito de promover aumento no montante de despesas

primarias, o presente crédito esta em consonancia com o Novo Regime Fiscal - NRF
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estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, porquanto as despesas
autorizadas por créditos extraordinarios nao sao incluidas na base de calculo e nos
limites definidos pelo NRF, como previsto no art. 107, 8 6°, inciso I, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias?.

No mais, ndo se vislumbram no presente crédito violacdes as demais normas
atualmente vigentes que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade

Fiscal, a lei do plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias da Uniao.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

da Medida Proviséria n°® 1.054, de 08 de junho de 2021, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

ANDRE MIRANDA BURELLO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

L CF, art. 107, § 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

()

Il - créditos extraordinarios a que se refere 0 § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.
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