SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 7/2023.
Em 17 de janeiro de 2023.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.159, de 12 de janeiro de 2023, que “Altera a Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribui¢édo para o Programa
de Integragcédo Social e o Programa de Formagé&o do
Patrimoénio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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Entretanto, cabe mencionar que ainda prevalece o rito estabelecido no Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020,
que, em decorréncia da pandemia da Covid-19, modificou a tramitacédo e a forma de
apreciacdo de medidas provisérias, sendo autorizada a instru¢cdo dessas proposi¢cdes
nos Plenarios da Camara e do Senado com a emissao de parecer por parlamentar de
cada uma das Casas em substituicdo a comissao mista prevista no citado 8§ 9° do art.

62 da Constituicéo.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagédo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implica¢do quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida provisoria (MP) altera as Leis n% 10.637/2002 e
10.833/2003, para excluir o ICMS da incidéncia e da base de céalculo dos créditos da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e o Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep - e da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social - Cofins. A Lei n°® 10.637/2022, entre outros temas, dispde sobre
a nao-cumulatividade na cobranca da contribuicdo para o PIS/Pasep, nos casos que
especifica. J& a Lei n° 10.833/2003, em seu Capitulo |, trata da cobranca néo-

cumulativa da Cofins.
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De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n° 00010/2023 MF, de
10/01/2023, que acompanha a presente MP, a Decisado do Supremo Tribunal Federal
- STF, no ambito do RE 574.706, com relacdo a exclusédo do ICMS da base de célculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins possui repercussao geral e ndo afastou
sua aplicabilidade em nenhuma hipotese, ou seja, o ICMS néo podera integrar a base

de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Aduz a EM que o inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n® 10.833/2003 determina
que ndo dara direito a crédito o valor da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos
ao pagamento das contribuicdes. Dessa forma, se o valor do ICMS destacado na Nota
Fiscal ndo esta sujeito ao pagamento das contribuicées, consequentemente ndo deve
dar direito ao crédito. O valor do ICMS destacado na Nota Fiscal, conforme decisédo
do STF, né&o integra o prec¢o/valor do produto, visto que apenas transita no caixa das
empresas para depois ser recolhido aos estados. Logo, na apuracdo dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma prescrita no inciso | do § 1° do
art. 3° da Lei n° 10.833/2003, deve ser efetuada também a exclusdo do valor do ICMS

destacado na Nota Fiscal de aquisicao.

A EM conclui que, caso persista a inclusdo do ICMS na base de célculo dos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, pode-se gerar acimulo de
créditos por parte dos contribuintes, causando esvaziamento na arrecadacao das

contribuicdes destinadas a Seguridade Social.

Em relacdo as determinacdes da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF), a EM assinala que a medida em tela ndo ocasiona
renuncia de receitas tributérias. Informa, ao contrério, que a mudanca legislativa em
comento ensejara efeitos positivos sobre a arrecadacéo, de “R$ 4,55 bilhdes mensais
em 2023; R$ 31,86 bilhdes nos sete meses de 2023 (considerando anterioridade

nonagesimal e os efeitos arrecadatérios); R$ 57,98 bilhGes para 2024; e R$ 61,21
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bilhdes para 2025”.

3 Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentaria e financeira deve verificar a repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacdo dos termos da Medida Proviséria as disposicdes
constitucionais e legais que tratam das matérias orgamentario-financeiras. Por essa
razao, via de regra, a nota técnica de adequacao orcamentaria e financeira ndo cabe
avaliar a pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas
provisdrias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituigdo.

A presente Medida Proviséria regula matéria recentemente normatizada pela
Receita Federal do Brasil, ao editar a Instrugcdo Normativa n° 2.121, de 15/12/2022,
que prevé que o ICMS incidente na venda pelo fornecedor pode ser incluido no calculo
dos créditos de PIS/Pasep e Cofins.

Observa-se que as disposi¢cfes da MP apresentam efeitos positivos sobre a
receita publica, na magnitude projetada pelo Poder Executivo em sua Exposicdo de
Motivos. Ressalte-se que nao foi informada na EM como se distribui o acréscimo

projetado de arrecadacao entre a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.
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A MP em tela ndo conflita com as disposi¢des vigentes de Direito Financeiro,
mormente com a Lei n°® 4.320/1964, a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei do Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023. Vale ressaltar que a LRF e
a LDO 2023 especificam uma série de exigéncias para a instituicdo de medidas que

acarretem reducao da receita publica, ndo aplicaveis a proposi¢ao ora analisada.

4 Consideragbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

da Medida Provisoria n® 1.159, de 12 de janeiro de 2023, quanto a adequacado

orcamentaria e financeira.

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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