SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 60/2022.
Em 28 de dezembro de 2022.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.151, de 26 de 12 de 2022, que “Altera a Lei n°
11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a producéo
sustentavel, a Lein®11.516, de 28 de agosto de 2007,
gue dispde sobre a criacado do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
que cria o Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima,
e da outras providéncias.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida provisoria (MP) altera os normativos para ampliar o instituto
da concesséo florestal. A MP muda a legislagdo para eventuais concessionarios,
interessados na gestdo de florestas publicas, como os 6rgdos governamentais

envolvidos, e outros atores.

Para tanto, a MP, em seu art. 1°, modifica a Lei n°® 11.284, de 2 de marco de
2006, que dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a producao sustentavel,
permitindo que a comercializacdo dos créditos de carbono seja parte integrante da

concessao, entre outras modificacdes.

A MP, em seu art. 2°, também altera a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007,
que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, prevendo que as concessdes possam incluir
a reducdo ou remocdo de emissdes de gases de efeito estufa; a manutencdo ou
aumento do estoque de carbono florestal; a conservacdo e melhoria da
biodiversidade, dos recursos hidricos, do solo e do clima; e outros beneficios

ecossistémicos.

Ainda, a MP, em seu art. 3°, modifica a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, permitindo a ampliacéo do
namero de agentes financeiros. Ela permite que o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES habilite outros agentes financeiros ou
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fintechs publicos ou privados para o financiamento com recursos desse Fundo

Nacional.

Por fim, a Medida Provisoéria, em seu art. 5°, estende para terras publicas e
bens dos entes federados a possibilidade de gerar créditos de carbono e de servi¢os
ambientais, até entdo exclusividade das unidades de conservacao.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Verifica-se que o0 escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razédo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edi¢cdo de medidas provisérias, as
guais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

0 art. 62 da Constituicao.

No que se refere a MP em questdo, ndo ha impacto a ser demostrado, haja
vista ndo haver aumento de despesa ou renuncia de receita para a Unido, como
apresentado na Exposicdo de Motivos (EMI) n° 00360/2022 ME MAPA MMA, de
11/11/2022:

14. N&o ha impactos financeiros ou orgamentarios negativos, como

despesas diretas ou indiretas, nem gera diminui¢do de receita para o
ente publico, uma vez que foi incluido dispositivo especifico que
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preserva os valores ja pactuados e previstos para pagamentos futuros,
bem como de futuros investimentos ja contratados. Em caso de
renegociacao de contratos de concessao, sera necessario, no minimo,
manter 0s valores previstos nos contratos originais.

De fato, o art. 6° da MP dispbe que:

Art. 6° O contrato de concessao florestal vigente na data da publicagéo
desta Medida Proviséria poderd ser alterado para se adequar as novas
disposicdes previstas, desde que:

| - haja concordancia expressa do poder concedente e do
concessionario, conforme regulamento da respectiva esfera de
Governo;

Il - sejam preservadas as obrigacdes financeiras perante a Unido; e
Il - sejam mantidas as obrigacbes de eventuais investimentos
estabelecidos em contrato de concesséo.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida provisoria 1.151, de 28 de 12 de 2022, quanto a adequag&o orcamentaria

e financeira.

Juci Melim Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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