SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 56/2022.
Em 28 de dezembro de 2022.

Assunto: subsidios para andlise da adequacédo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n® 1.147,
de 20 de dezembro de 2022, que “Altera a Lei n°® 14.148,
de 3 de maio de 2021, que instituiu o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse,
e reduz a zero por cento as aliquotas da Contribuicéo para
o Programa de Integracdo Social e o Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes
da atividade de transporte aéreo regular de passageiros”.

Interessados: Plenéarios da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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Entretanto, ainda prevalece o rito estabelecido no Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, que, em decorréncia da
pandemia da Covid-19, modificou a tramitacdo e a forma de apreciacdo de medidas
provisorias. Nos termos do citado normativo, é autorizada a instrugdo dessas
proposi¢des nos Plenarios da Camara e do Senado com a emisséo de parecer por
parlamentar de cada uma das Casas, em substituicdo a comissao mista prevista no §

9° do art. 62 da Constituicao.

Sobre o teor desta manifestacdo que compete a esta Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle, a nota técnica deve atender ao disposto no art.
5° 8§ 1° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que prescreve 0sS requisitos a serem
abordados quando do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira: “analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Uniao”.

2 Sintese da medida provisoria

A Medida Proviséria n.° 1.147, de 20 de dezembro de 2022 (MP 1.147/22) tem

como objetivo:

a) alterar a Lei n°® 14.148, de 3 de maio de 2021, que instituiu o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse, com o objetivo de estabelecer
acOes emergenciais e temporarias destinadas ao setor de eventos para compensar

os efeitos decorrentes das medidas de combate a pandemia da Covid-19; e

b) reduzir a zero por cento as aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo

PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2de4



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

incidentes sobre as receitas decorrentes da atividade de transporte aéreo regular de

passageiros auferidas no periodo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2026.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n° 00436/2022 ME MTur, informa que a proposi¢cao em tela ocasiona renuncia de
receitas tributarias no valor de R$ 505,82 milh6es em 2023, R$ 534,84 milhdes em
2024 e R$ 564,63 milhdes em 2025, derivadas da redugéo para zero das aliquotas da
Contribuicdo PIS/Pasep e da Cofins nos casos que especifica. A EMI assevera ainda
gue a aprovacgao da proposta foi considerada na estimativa de receita constante do
Projeto de Lei Orcamentéria Anual para 2023.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Verifica-se que o0 escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, a nota
técnica de adequacao orcamentéria e financeira ndo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisérias, as quais somente
sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e relevantes que ndo possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da

Constitui¢ao.

No caso especifico da MP 1.147/22, observa-se a ocorréncia de impacto

or¢camentério e financeiro, traduzido exclusivamente pela redugéo das receitas com a
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Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgéo do Patriménio
do Servidor Publico (Contribuicéo PIS/Pasep) e da Contribui¢cdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre as receitas decorrentes da atividade
de transporte aéreo regular de passageiros. A referida EMI, que acompanha a MP
1.147/22, informa que a alteragéo proposta na Lei n°® 14.148, de 3 de maio de 2021,
gue instituiu o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), nédo

ocasiona renuncia de receitas tributarias.

Conforme relatado no item anterior, o impacto da medida foi estimado pelo
Poder Executivo em R$ 505,82 milhdes em 2023, R$ 534,84 milhdes em 2024 e R$
564,63 milhdes em 2025, e considerado na estimativa de receita constante do PLOA

2023, aprovado pelo Congresso Nacional em 22/12/2022.

Sendo assim, a MP 1.147/22 encontra-se em sintonia tanto com o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto com o art. 132, inciso |, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2023, haja vista ter estimado o impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, demonstrado que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que, portanto,

ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Quanto a da lei do plano plurianual, ndo ha qualquer conflito a ser relatado.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida proviséria 1.147, de 20 de dezembro de 2022, quanto a adequacao

or¢camentéria e financeira.

ANDRE MIRANDA BURELLO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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