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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 53/2022.

Em 19 de dezembro de 2022.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1144/2022, que "Abre crédito extraordinario em favor
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no valor de
R$ 7.564.496.198,00, para o fim que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a
que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e
a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao, nota técnica com
subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida
Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituigdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
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das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Para a apreciagdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente medida proviséria (MP) abre crédito extraordinario, no valor de R$
7.564.496.198,00 (sete bilhdes quinhentos e sessenta e quatro milhdes quatrocentos
e noventa e seis mil cento e noventa e oito reais), em favor da Unidade Orgamentaria

40904 — Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social.

A exposig¢ao de motivos que acompanha a Medida Proviséria, EM n° 439/ME-
2022, ressalta que o crédito extraordinario tem como finalidade viabilizar o
atendimento de despesas primarias obrigatérias com Compensagao Previdenciaria —

Comprev e Beneficios Previdenciarios.

Ressalta a aludida EM que a medida visa cobrir despesas oriundas de
“crescimento imprevisivel e extraordinario em relagdo a despesa primaria obrigatéria
com beneficios e compensacgao previdenciaria do RGPS”. Para embasar tal assertiva,

o documento aduz que:

a) houve uma mudanga da contabilizagdo da compensacao previdenciaria,
derivada de decisao do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que ocasionou
significativo incremento na necessidade orgamentaria da despesa, o que
ocorreu de forma concomitante a um aumento imprevisto das liberacoes
derivadas de acréscimo nos pagamentos de fluxo acumulado e fluxo mensal

ao longo do ano, tendo em vista que o quantitativo de requerimentos
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analisados entre janeiro e outubro de 2022 foi quase 300% maior do que o

observado no mesmo periodo do ano anterior;

b) ocorreu redugao na cessagao de beneficios, que foi demonstrada em nota
técnica do Ministério, apontando uma forte redugao em relagao ao previsto

da Lei Orcamentaria de 2022,

c) houve uma reducgao da fila de requerimentos, que foi efeito da prorrogacao
do Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, TERF, e do aperfeicoamento da concessdo automatica.
Além disso, houve também elevagao das despesas com correcdo monetaria
em relacdo ao previsto originalmente na Lei Orgcamentéria, associada ao

aumento na liberacido dos beneficios.

Acerca da possibilidade de edi¢cao de crédito extraordinario para pagamento de
despesas obrigatérias do Regime Geral da Previdéncia Social, a exposi¢ao de motivos
acrescenta que o TCU se pronunciou, por meio do Acérddo n°® 2704/2022-TCU-
Plenario, de 7/12/2022, sobre o tema do crescimento imprevisivel e extraordinario de
despesa obrigatoria, concluindo ser “cabivel a abertura de crédito extraordinario por
meio de medida provisoria, desde que atendidas as condi¢des de relevancia, urgéncia
e imprevisibilidade da despesa, quando a insuficiéncia de dotacdo puder acarretar a
interrupcdo de despesas primarias obrigatorias da Unido, como as de carater
previdenciario”.

Quanto aos critérios constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade

da despesa, previstos nos arts. 62 e 167, § 3° da Constituicdo Federal para a edigéo

de medida provisodria de crédito extraordinario, a EM em comento assim se posicionou:

a) no que tange ao aspecto juridico, o Parecer n° 00322/2022/CONJUR-
MTP/CGU/AGU, de 10 de dezembro de 2022, da Advocacia-Geral da Unio,
estabeleceu “que existem argumentos suficientes para caracterizar a

relevancia e a urgéncia que autorizam a edicdo de medida provisoria para

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
3de?



e

SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

abertura de crédito extraordinario - argumentos esses cuja avaliagao
definitiva cabe, em todo caso, ao Presidente da Republica e ao Congresso
Nacional”. Nesse sentido, o parecer da AGU conclui que “a urgéncia e a
relevancia sao justificadas pela necessidade de atendimento da despesa
com Comprev e Beneficios Previdenciarios, cujas dotagbes encontram-se
em montante inferior ao previsto na Lei n°® 14.303, de 21 de janeiro de 2022
(Lei Orgcamentaria Anual para 2022, e alteragbes) e a sua respectiva
necessidade de pagamento, em conformidade com o Acérdao n°
2704/2022-TCUPlenario e o Parecer n° 00322/2022/CONJUR-
MTP/CGU/AGU".

b) no que se refere a imprevisibilidade, € citada a Nota Técnica n°
53/2022/CGOFC/DIROFL-INSS que reconhece o0s eventos como
imprevisiveis e que as despesas deles decorrentes devem ser atendidas de
forma extraordinaria, “consoante os trés critérios mencionados no citado
Acordao n° 2704/2022-TCU-Plenario”.

Subsidios acerca da adequagao orgamentaria e financeira

Conforme mencionado na introdu¢cdo desta nota técnica, o exame de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de

2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente

a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais

e legais que tratam das matérias orgcamentario-financeiras. Por essa razdo, via de

regra, a nota técnica de adequagédo orgamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
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pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisorias, as
quais somente sdo cabiveis para atender situagbes urgentes e relevantes que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposigao
orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal). No que tange a
urgéncia, conforme apontado na EM, a possibilidade de cessamento de pagamento
de despesas obrigatorias vinculadas a previdéncia social parece ser suficiente para
atender ao aludido critério. No entanto, ndo se observa com a mesma nitidez, no caso
em exame, a ocorréncia do critério da imprevisibilidade da despesa objeto do crédito.
A corroborar essa assertiva, € com o fito de subsidiar a analise dos parlamentares
guanto ao tema, vale destacar a posi¢éo divergente observada entre a unidade técnica
e o ministro relator verificada nos autos do TC 030.471/2022-2, que deu origem ao

acordao n° 2704/2022-TCU-Plenario, citado pela exposi¢cao de motivos.

Nao obstante em seu voto o ministro relator tenha consignado que considera
“plausivel a categorizagéo dos trés fatos assinalados' como causas ‘imprevisiveis’ de
acréscimo de despesas, em conformidade com o requisito previsto no art. 167, §3°,
da Lei Maior™?, a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental do TCU - SEMAG,

responsavel pela instrugdo do processo, fez a seguinte observacao sobre o tema:

“‘Quanto ao requisito de imprevisibilidade, com excecdo das despesas
previdenciarias decorrentes da compensacao financeira entre os regimes de
previdéncia (Comprev), cujo incremento orgamentario decorre, em boa
medida (80% da necessidade), de implementagao de recomendagéo do
TCU proferida em 2021, ndo se vislumbra, com os elementos presentes
nos autos, hipétese inequivoca e irrestrita de imprevisibilidade — num

' No caso, os trés fatos assinalados foram: 1) mudanga da contabilizagio da Compensagdo Previdenciaria
(Comprev), do saldo liquido para o bruto, em atendimento a recomendagdo do proprio TCU; 2) decréscimo na
cessagdo de beneficios por 6bito; e 3) desrepresamento da fila de requerimentos.

2 Item 24 do voto (pag. 5). Integra do documento disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-
bases/030.471%252F2022-2?pb=acordao-completo. Acesso em 16/12/22.
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cenario de necessidade de recomposi¢do de R$ 15.380,03 milhdes — de
todas as despesas obrigatorias da Seguridade Social, que representam 96%
da necessidade apresentada pelo Poder Executivo, de forma a justificar a
abertura de crédito extraordinario com a consequente exclusdo da despesa
do limite orcamentario de Teto de Gastos, na forma prevista no art. 107, §
5°, do ADCT"3. (grifou-se)

Ja no que diz respeito ao “Teto de Gastos”, cabe destacar que, a despeito de
promover aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito esta em
consonédncia com o Novo Regime Fiscal — NRF estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo sao incluidas na base de calculo e nos limites definidos pelo NRF,

como previsto no art. 107, § 6°, inciso I, do ADCT.

Embora a exposicdo de motivos ndo fagca mengdo ao tema, nos dados
constantes do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP* ha a
informacao de que o crédito extraordinario em exame sera viabilizado a conta excesso
de arrecadacdo em fonte 86 — “Recursos Vinculados a Aplicagdes em Politicas
Publicas Especificas”. A mesma fonte aduz que a abertura do presente crédito nao
afetara a meta de superavit primario, tendo em vista que a previsdo na LDO 2022 para
tal meta é de déficit de R$ 170.473,7 milhdes, e que existe previsdo de superavit no
Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias do 5° bimestre de 2022,
estimado em R$ 23.361 milhdes. Além disso, o referido documento aduz que ainda
devem ser contabilizadas no calculo do cumprimento da meta as deducdes referentes
as despesas de enfrentamento do estado de emergéncia decorrente do aumento dos

combustiveis e aos restos a pagar das despesas relacionadas ao enfrentamento da

3 Item 180 da instrugdo da SEMAG, transcrito na pagina 34 do relatdrio que fundamenta o Acérdio 2704/2022-
TCU-Plenario. Disponivel em https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/030.471%252F2022-
2?pb=acordao-completo. Acesso em 16/12/22

4 Dados obtidos por  meio do documento “EspelhoFormalizagdo” no endereco
https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/main/index.html#/292. Acesso restrito aos usuarios com perfil
“Leitor Congresso”. Acesso em 16/12/22.
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pandemia, de aproximadamente R$ 49.460 milhdes. Conjugando tais valores,
observa-se a possibilidade de ampliagdo de despesas primarias em até R$ 243.295
milhdes, sem afetar a meta do resultado primario. Dessa forma, com base nos dados
apresentados, pode-se concluir que o aumento de despesa primaria oriundo do crédito
em exame ndo ocasionara o descumprimento da meta de resultado primario prevista
no art. 2° da Lei 14.194/2022 — LDO 2022.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso llI
do art. 167 da Constituicao Federal, o crédito ora analisado nado afeta a aludida regra,
uma vez que nao traz em seu bojo alteragdo seja do montante de operagdes de

crédito, seja das despesas de capital.

4 Consideragoes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida proviséria 1.144, de 14 de dezembro de 2022, quanto a adequagao

orcamentaria e financeira.

ANDRE MIRANDA BURELLO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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