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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 27/2022

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.118, de 17/05/2022, que altera a Lei
Complementar n°® 192, de 11 de margo de 2022, que
define os combustiveis sobre os quais incidird uma
Unica vez o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, ainda que

as operacoes se iniciem no exterior.

| — INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.118, de 17 de maio de 2022
(MPV n° 1.118/2022), que altera a Lei Complementar n°® 192, de 11 de marco de 2022,
gue define os combustiveis sobre os quais incidira uma Unica vez o Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, ainda que as

operacdes se iniciem no exterior.

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicio Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria

encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
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nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, 8§ 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacdo or¢camentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentéarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 1.118, de 17/05/2022, que altera
a Lei Complementar n°® 192, de 11 de marco de 2022, que define os combustiveis sobre
0s quais incidirh uma unica vez o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

e de Comunicacao - ICMS, ainda que as operacdes se iniciem no exterior.

A Exposi¢do de Motivos (EM) n° 093/2022-ME, de 07 de abril de 2022, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo afastar inseguranca
juridica que se observaria no caso de manutencdo da atual redacdo do art. 9° da LC
192/2022, o que poderia levar a judicializagdo da questdo do creditamento, baseado na
interpretacdo de que o adquirente final do combustivel, mesmo com as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins reduzidas a zero, poderia tomar crédito dessa

aquisicdo. Desse modo, fica afastada a possibilidade de litigios sem afetar o direito do
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contribuinte de manutencdo dos créditos que lhe sdo de direito, cuja garantia ja se
encontra no art. 17 da Lei n® 11.033, de 2004.

De acordo com o Poder Executivo, a urgéncia se justifica pelo fato de que a Lei
Complementar n® 192, de 2022, ja esté publicada e j& est4 produzindo efeitos, o que faz
com que seu art. 9° ja possa gerar inseguranca juridica na sua aplicacdo e,
consequentemente, judicializacdo da questdo. A relevancia da MPV 1118/2022 decorre

da importancia da cadeia de combustiveis para a economia nacional.
Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8§ 1° da Resolucdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacao orcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da

Unido.

Da analise da MPV, observa-se que esta contempla matéria de caréater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou

na despesa da Unido.
IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n° 1.118/2022 ndo causa
repercussdo orcamentdria e financeira no orgcamento da Unido, ndo cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 14 de maio de 2022.

Antonio Carlos Costa d'Avila Carvalho Junior

Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira



