SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo ¢ Controle

Nota Técnica de Adequagao Orcamentaria e Financeira n° 102/2020.

Em 19 de dezembro de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.017, de 17 de dezembro de 2020, que “Define as
diretrizes para a quitagdo e para a renegociagdo das
dividas relativas as debéntures emitidas por
empresas e subscritas pelos fundos de investimentos
regionais e para o desinvestimento, a liquidacéo e a
extingdo dos fundos.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da

Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, a tramitacéo e a

forma de apreciagdo das medidas provisérias foram modificadas, por meio do Ato
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Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de 2020.
Os prazos regimentais foram encurtados de forma significativa, sendo as medidas
provisorias instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer em substituicdo
a comissdao mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma

regimental.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
Sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacgao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente medida proviséria (MP 1017/2020) dispbde sobre a possibilidade de
quitacéo e de renegociacao das dividas em debéntures do Fundo de Investimento da
Amazdbnia - Finam e do Fundo de Investimento do Nordeste - Finor, criados pelo
Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, e de desinvestimento e posterior

liuidacao dessas dividas.

Além disso, a MP estabelece que a quitagdo e a renegociagdo das
dividas de que trata deveréo ser autorizadas pela instédncia de governanga dos fundos
elencados, na forma dos seus regimentos, e somente poderao ser assentidas quando

exista vantagem econémica para o fundo, permitam que os empréstimos realizados
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por meio dos referidos fundo sejam recuperados administrativamente e de forma mais
célere; e tenham sido integralmente provisionadas ha, pelo menos, um ano ou

langadas totalmente em prejuizo.

Nos artigos seguintes a MP organiza os procedimentos operacionais para
efetivar a quitagdo e a renegociagdo de dividas que autoriza, estabelecendo
expressamente que os rebates nas operagdes de quitagdo e renegociagao de que
tratam a MP serdo custeados pelos fundos elencados em seu texto e somente seréo
concedidos se vantajosos aos fundos credores e necessarios a recuperagao mais
célere dos referidos ativos. Preceitua ainda que ndo havera aporte de recursos do
Tesouro Nacional para o financiamento das operacdes de que trata a MP a qualquer

titulo.

Relevante também trazer a colagdo que a MP preceitua que o Ministério do
Desenvolvimento Regional estabelecera e acompanhara o cronograma com os termos
finais para a recuperacdo do capital devido, o desinvestimento e a liquidacdo dos
instrumentos financeiros dos fundos supracitados e que apds a liquidagdo dos
instrumentos financeiros, o Ministério do Desenvolvimento Regional fica autorizado a
extinguir esses fundos, estabelecendo os procedimentos necessarios e o cronograma

para esse fim.

A exposicao de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EM n° 00033/2020 MDR., ressalta, de relevante para o escopo da analise realizada
por esta Nota Técnica, que:

- No que concerne ao requisito de relevancia para edicdo da
Medida Provisoria, esta se justifica ndo s6 pelo montante
envolvido (cerca de R$ 43 bilhbes), mas também pelo poder-
dever da Administragdo, como Gestor dos Fundos, de
saneamento das carteiras de projetos, titulos e valores

mobiliarios, e pela consequente mitigacdo na necessidade de
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aportes diretos pelo Tesouro Nacional a fim de honrar os
passivos ja contratados, auxiliando no ajuste das contas

publicas.

- Quanto a caracterizagdo da urgéncia, esta se faz presente no
fato de que os prazos e percentuais para destinagdo de novos
recursos via renuncia do imposto de renda enceraram-se em
dezembro de 2017.

- Importante destacar que a renegociagcdo de tais dividas n&o
frara qualquer impacto para as contas publicas. Os débitos
perante os Fundos ndo integram o orgamento da Unido, pois se
tratam de recursos extraorcamentarios vinculados diretamente

aos Fundos de Investimentos.

- As medidas propostas visam renegociar boa parte dos recursos
devidos, auxiliando na recuperacdo da crise nacional, evitando
a quebra e a faléncia das empresas mutuarias e impedindo que
se agravem as consequéncias socioeconémicas regionais, ao
tempo que se inibe impactos orgamentarios e financeiros aos

cofres da Uni&o, auxiliando no ajuste das contas publicas.

3 Subsidios acerca da adequagao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.
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Com a pandemia de Covid-19 foi declarado estado de calamidade publica,
consubstanciado no Decreto Legislativo n°® 06/2020. Tal Decreto tem como resultado
pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, a promocéao da
flexibilizagao de regras fiscais, na forma da dispensa do atingimento das metas fiscais
previstas no art. 2° da Lei n°® 13.898/2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020),
da dispensa da limitacdo de empenho, e da suspensido dos prazos e disposi¢des
previstas na LC n° 101/2000, relacionados a despesas com pessoal e divida. Com a
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, foi conferido
status constitucional a flexibilizagdo das regras fiscais, inclusive com a ampliagao da
flexibilizagao prevista no DL n°® 06/2020. Segundo a EC, as proposigdes legislativas e
os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas, desde que nao impliquem despesa permanente,
foram dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criacéo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e
a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita. Tal dispensa limita-se ao periodo de vigéncia do estado
de calamidade publica nacional reconhecida pelo Congresso Nacional.

Devemos destacar que, embora nao seja exigida a demonstragcdo da
adequacgao e compensacao or¢camentarias e financeiras das proposicdes que se
inserem entre as medidas temporarias emergenciais para enfrentamento dos
impactos causados pela pandemia de Covid-19, a EC n° 106/2020 n&o afastou a
necessidade de cumprimento do art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, segundo o qual a proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgcamentario e financeiro. No que se refere a MPV em questdo, ndo ha

impacto a ser demostrado.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorfi@senado.gov.br
S5de6



* 4

SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo ¢ Controle

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogéo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussédo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Proviséria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

4 Consideragoes Finais

Sao0 esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da medida provisoria n° 1.017, de 17 de dezembro de 2020, quanto a adequacgao

orcamentaria e financeira.

Rébison Gongalves de Castro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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