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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 101/2020

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.016, de 17/12/2020, que Dispde sobre a
renegociacdo extraordinaria no ambito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte, do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-

Oeste.

| — INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e d& outras providéncias. A determinacéo,
expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentério da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provis6ria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacédo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e a lei orcamentéaria da

Uniao.
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentéria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n® 1.016, de 17/12/2020, que Dispde
sobre a renegociacdo extraordinaria no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste e do Fundo

Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

A Exposigcéao de Motivos (EM) n® 00036/2020-MDR ME, de 14 de dezembro de
2020, que acompanha a referida MPV, esclarece que a proposta alcanca as operacdes de
crédito com recursos dos Fundos Constitucionais que tenham sido integralmente
provisionadas ha pelo menos um ano ou lancadas totalmente em prejuizo e cuja
contratacao original tenha ocorrido ha, no minimo, sete anos, ou ha, no minimo, dez anos
contados da ultima renegociacao, caso tenha sido objeto de renegociacdo com condi¢cdes

diferenciadas realizada com base em autorizacao legal especifica.

Esclarece ainda que a referida MPV permite renegociacdes de dividas com
substituicdo de encargos contratados na operacdo de crédito pelos encargos
correntemente utilizados para contratacdo de nova operacgdo, com vistas a viabilizar a
recuperacado de créditos nas situacbes de assuncdo de dividas e mudanca de controle

societario

Excetua das possibilidades de aderir ao parcelamento extraordinario, operacdes
de crédito que tenham se beneficiado de parcelamento extraordinario anterior e tenham
descumprido as clausulas e condi¢fes pactuadas, bem como aquelas de pessoas que

tenham realizado a inaplicacdo ou desvio do crédito ou que tenham cometido fraude com
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operacdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais, salvo se a irregularidade

for saneada previamente ou na oportunidade da renegociacao extraordinaria.

A Medida Proviséria estabelece ainda que o dnus financeiro decorrente do ajuste
do saldo devedor e dos descontos previstos na Lei n° 7.827, de 1989, sera suportado pela
instituicdo financeira administradora, pela instituicdo repassadora ou pelo Fundo
Constitucional, de acordo com a proporcao do risco de cada um no total das operacdes

renegociadas.

Acerca dos valores envolvidos com esta operacdo, a Exposicdo de Motivos

apresenta os seguintes dados:

Estédo alcangados por essa medida cerca de R$ 9,1 bilhdes em dividas, sendo R$ 5,2
bilhdes de dividas rurais (57,6%) e R$ 3,9 bilhGes de dividas nao-rurais (42,4%),
abrangendo quase 300 mil pessoas fisicas e juridicas, das quais 268,5 mil sao
devedores rurais (90%) e 29,5 mil sdo devedores ndo-rurais (10%). 10.

Um dado importante € que se trata de programa que atende primordialmente os
pequenos devedores: 87% das dividas passiveis de enquadramento sdo de até R$ 20
mil e quase 98% sao dividas de até R$ 100 mil.

lll - Subsidios acerca da adequacao orcamentéria e financeira

O 8§ 1° do art. 5° da Resolucdo n°® 1, de 2002 — CN, que dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e d& outras providéncias, refere-se da seguinte forma ao exame de
adequacdo orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacédo
orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre
areceita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e

a lei orcamentéria da Uniéo.

A MPV trata da permisséo para renegociacao de débitos com descontos de até

70% (setenta por cento) do valor total dos créditos a serem renegociados, conforme citado
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pela Exposicdo de Motivos, alteracdo de taxas pactuadas em contratos anteriores e

parcelamento de débitos por até 120 meses.

As Medidas Provisérias estdo sujeitas ao atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, especialmente quanto a apresentacao de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro!; quanto a demonstracdo das medidas de

compensacéo? e quanto a comprovacado da néo afetacdo das metas de resultados fiscais®.

Sobre a questéo, estabelece o art. 116, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2020 (Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019):

Art. 116. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente
demonstracéo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.

§ 1° As proposic¢des de autoria do Poder Executivo federal que concedam ou ampliem
beneficios tributérios deverdo estar acompanhadas de avaliagdo do Ministério da
Economia quanto ao mérito e aos objetivos pretendidos, bem como da estimativa do
impacto orgcamentario e financeiro, e de sua compensac¢do, de acordo com as
condi¢cbes previstas no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Y

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos impactos
orcamentarios, bem como a respectiva compensacao, deve acompanhar o projeto de lei ou
a medida proviséria. O ndo cumprimento desse normativo resulta na inadequacao

orcamentaria e financeira da Proposicao.

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 também dispde em seu art. 14 que:

Art. 14. A concesséao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

LArt. 14, caput; art. 16, inc. | e art. 17, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.
Zart. 14, inc.l e ll; art. 17, 88 1° e 2° da Lei Complementar n°® 101/2000.
3art. 14, inc. | e art. 17, § 2° da Lei Complementar n® 101/2000.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10276.htm#art1%C2%A77
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
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| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

§ 1o A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de
célculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Ha que ressaltar, ademais, o disposto no Novo Regime Fiscal, instituido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016 (EC 95/2016), que promoveu alteracdes no Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias — ADCT, em seu artigo 113:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro.

A analise de eventuais impactos orgcamentarios e financeiros da MPV deve recair
sobre a permissao para renegociacado de débitos com descontos de até 70% (setenta por
cento) do valor total dos créditos a serem renegociados e a alteracdo de taxas pactuadas

em contratos anteriores.

A Medida Provisoria prevé no 81° do art. 2° que:

§ 1° Os acordos de renegociacdo extraordinaria de que trata o caput aplicam-se
exclusivamente as operacdes de crédito:

| - cuja contratacd@o original tenha ocorrido h4, no minimo, sete anos, ou cuja Ultima
renegociacdo tenha ocorrido ha, no minimo, dez anos, caso tenha ocorrido
renegociacdo com condicdes diferenciadas realizada com base em autorizagéo legal
especifica; e

Il - que tenham sido integralmente provisionadas ha, no minimo, um ano ou lancadas
totalmente em prejuizo nas demonstragées financeiras dos Fundos Constitucionais.

E ainda, no §1° do art. 3°, que:

§ 1° A substituicdo de encargos de que trata o caput aplica-se exclusivamente as
operacdes de crédito:
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| - que tenham sido integralmente provisionadas ou langadas totalmente em prejuizo
nas demonstrag@es financeiras dos Fundos Constitucionais; e

Por fim, os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento Regional citam na
Exposicdo de Motivos que “a iniciativa ndo afeta negativamente o patrimbnio dos Fundos,
uma vez que somente abarca dividas que tenham sido integralmente provisionadas ha pelo

menos um ano ou langadas totalmente em prejuizo”.

IV - CONCLUSAO

Sdo esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Provisoria n° 1.016/2020, quanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 23 de dezembro de 2020.

Bruno Alves Rocha - Consultor.

Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira



