SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 12/2020.

Em 24 de marco de 2020.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
927, de 22 de marco de 2020, que “Dispde sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e

da outras providéncias.”

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir

parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e & Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo

financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.
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No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comisséao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Exposicao de Motivos n.° 00081/2020 do Ministério da Economia informa que
a MP 927 dispde sobre medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia em
saude publica de importancia internacional em razéo da infecgdo humana pelo novo
coronavirus (Covid-19), antecipa o calendario de pagamento do abono anual ao
beneficiario da Previdéncia Social, e altera o prazo de validade da certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, referente a todos os tributos federais e a

divida ativa da Unido por elas administrados.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2de6



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nesse sentido, a MP flexibiliza temporariamente as relagcdes e obrigacdes
trabalhistas e propde medidas para implementar isolamento e quarentena dos

trabalhadores.

Assim, a referida Exposi¢do de Motivos informa que o teletrabalho é a forma
mais adequada ao estado de emergéncia atual, uma vez que possibilita o exercicio

do trabalho fora das dependéncias do empregador.

A MP 927 traz regras para antecipacao de férias individuais e de concesséao de
férias coletivas, bem como diretrizes para aproveitamento e antecipagdo de feriados.
Também flexibiliza o uso de banco de horas e suspende exigéncias administrativas

em seguranca e saude no trabalho.

Segundo a Exposicédo de Motivos, a obrigacdo de pagamento de FGTS podera
ser suspensa, para as competéncias de marco, abril e maio de 2020. O pagamento
das obrigacdes devera ocorrer a partir de julho de 2020, em até seis parcelas.
Ademais, o recolhimento das competéncias marco, abril e maio de 2020 podera ser
realizado de forma parcelada, sem a incidéncia de atualizacdo, multa e demais
encargos previstos na legislacdo. Também fica suspensa a prescricdo dos débitos
relativos a contribuicdes de FGTS pelo prazo de 120 dias a contar da publicacéo dessa

medida.

Além disso, a MP traz regras especiais para jornada de trabalho em
estabelecimentos de salde e estabelece que a contaminagado pelo novo coronavirus

nao sera considerada ocupacional, desde que comprovado o nexo causal.

A referida medida proviséria também antecipa o cronograma de pagamento do
abono anual previsto no art. 40 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Segundo a Exposicado de Motivos, a presente Medida Provisoria também visa
permitir que, excepcionalmente, por ato conjunto da Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no que se refere a
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todos os tributos federais e a divida ativa da Unido por elas administrados, em caso
de calamidade publica, seja estendido o prazo de validade da certidado de regularidade
de débitos.

Importante citar que o art. 18, que tratava do direcionamento do trabalhador
para qualificacédo, foi revogado pela MP 928/2020.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, espera-se que as medidas ora
apresentadas contribuam para conter o avanco do novo coronavirus permitindo, por
meio de varias medidas de flexibilizacdo das relac6es trabalhistas, a permanéncia dos
trabalhadores em isolamento em suas residéncias, sem a necessidade de rompimento
dos vinculos empregaticios. Além disso, espera-se contribuir para a diminuicdo de
despesas obrigatorias e fixas das empresas nesse momento de reducdo abrupta e
dréastica de faturamento em razdo da retracdo do consumo e da emergéncia em saude
publica que afeta o mundo inteiro. A preservacdo da economia também esta
enderecada pela medida de antecipacdo do pagamento de abono salarial, com
beneficio aos grupos mais vulneraveis (idosos, doentes e invalidos), e pela
possibilidade de prorrogacéo de certiddes negativas de débito de tributos federais e
da divida ativa, eliminando potencial 6bice ao acesso a crédito em um momento de

dificuldade para as empresas.

Por fim, ressalta-se que os efeitos das disposices contidas na MP 927 seréo
limitados ao periodo de decretacdo do estado de calamidade publica pelo Decreto
Legislativo n° 6, de margo de 2020.

3 Subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria

A MP traz, regra geral, medidas administrativas e operacionais em relagao aos

trabalhadores e empregadores.
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Um dos dispositivos da MP 927/2020 tem o objetivo de incrementar a renda
dos beneficiarios que fazem jus ao abono durante o atual momento econémico. Nesse
sentido, seréo injetados cerca de R$ 42,7 bilhdes na economia do pais. Trata-se

apenas de antecipacgao de valores e néo criacdo de nova despesa.

Foram observadas na edicao desta MP as normas orcamentarias e financeiras
aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal (LRF), o plano
plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual
(LOA).

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocéo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinéria. A prépria Exposicao
de Motivos traz a informacdo de que a MP se justifica em funcéo da necessidade de
implementacédo de medidas urgentes e imediatas de isolamento dos trabalhadores em
suas residéncias, com a manutencdo, na medida do possivel, dos vinculos
trabalhistas, com seguranca juridica. Esse aspecto, entretanto, ndo comporta
discussdo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da Nota Técnica € Unica e
exclusivamente aferir a conformacédo dos termos da Medida Provisoria as disposi¢cdes

constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras.
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4 Consideracbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

bY

da Medida Proviséria n°® 927, de 22 de marco de 2020, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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