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NOTA TECNICA N° 95/2020

Assunto: subsidios para apreciagdo da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria n°
1.010, 25 de novembro de 2020, que “isenta os
consumidores dos Municipios do Estado do Amapa
abrangidos pelo estado de calamidade publica do
pagamento da fatura de energia elétrica referente
aos ultimos trinta dias e altera a Lei n°® 10.438, de 26
de abril de 2002".

| - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n.° 1.010, de
25 de novembro de 2020, que “isenta os consumidores dos Municipios do Estado do
Amapa abrangidos pelo estado de calamidade publica do pagamento da fatura de energia
elétrica” referente aos trinta dias anteriores a data de sua publicacdo e altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo da Resolugao n.° 1, de
2002, do Congresso Nacional, que “dispde sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional,
das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”, contida no art. 19, que estabelece que o 6érgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara nota técnica com subsidios acerca de sua adequacao financeira e

orcamentaria aos Relatores e a Comissao de que trata o art. 2° da Resolucio.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A MP n.° 1.010, de 2020, isenta do pagamento da fatura de energia elétrica
referente aos trinta dias anteriores a data de sua publicagdo, no limite global de R$ 80
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milhdes, os consumidores dos municipios do estado do Amapa abrangidos pelo estado de

calamidade publica reconhecido pelas autoridades competentes nos termos da lei.

Adicionalmente, a proposicdo em exame altera a Lei n°® 10.438, de 2002,
para autorizar a Unido a destinar a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE recursos
no montante de R$ 80 milhdes para custear a isencdo de que trata a Medida, e incluir,
entre os objetivos dessa Conta, o de prover recursos para o custeio dessa isencéo,
limitados ao citado montante.

Finalmente, a Medida Proviséria prevé que a Companhia de Eletricidade do

Amapa recebera da CDE o montante equivalente ao valor da isencdo supramencionada.
Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugdo n.° 1, de 2002-CN, refere-se da seguinte
forma ao exame da compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria das medidas
provisorias:

Art. 5°(...)

§ 1° O exame de compatibilidade e adequag¢ao orgcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio

de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao.

A MP n.° 1.010, de 2020, ao acrescentar o § 1°-G no art. 13 da Lei n.°
10.438/2002, autoriza que haja aumento da despesa primaria da Unido, a ser consignado
em crédito especifico da lei orcamentaria anual desse ente destinado a transferéncia de
R$ 80 milhées a CDE.

Primeiramente, verificamos que o art. 3° da MP introduz na Lei n°
10.438/2002 autorizagéo legal para a destinagdo de recursos a CDE, a fim de que essa
Conta os direcione a Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA). Tal disposicéo,
portanto, supre a exigéncia contida no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) no tocante a necessidade de autorizagao
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prévia por lei especifica para a destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente,

cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas.

No concernente a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020 — LDO 2020
(Lei n.° 13.898, de 2019), seu art. 114 determina que “as proposi¢des legislativas e as
suas emendas, conforme o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem (...) aumento de despesa primaria da Unido
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, e detalhardo a memodria de calculo

respectiva (...)".

Quanto a estimativa dos efeitos da Medida Proviséria, a Exposi¢cdo de
Motivos Interministerial (EMI) n.° 47/2020 MME ME, de 24 de novembro de 2020, informa
que o valor de R$ 80 milhdes foi estimado com base na receita da CEA informada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, acrescida de sazonalidade do consumo
local e dos tributos devidos. No entanto, o expediente em questdo nao traz a necessaria
memoria de calculo desse efeito, deixando de atender ao requerido pela LDO 2020

quanto ao detalhamento da estimativa de impacto financeiro e orgamentario.

O art. 114 da LDO 2020 estabelece, adicionalmente, que as proposi¢des
legislativas a que se refere e suas respectivas emendas que autorizem aumento de
despesa primaria da Unido detalhardo a “compensacgao correspondente” para fins de
adequagao orcamentaria e financeira e a compatibilidade com as disposicoes

constitucionais e legais que regem a matéria.

No tangente a compensagdo em comento, a supracitada EMI ressalta que
‘havera publicagdo concomitante de Decreto Presidencial visando alteragdo da aliquota
do Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF para compensar a respectiva despesa’.
Entretanto, cumpre observar que dita compensacao deveria, necessariamente, constar
das préprias disposi¢cdes da Medida Proviséria, e ndo em uma exposicao de motivos que
prevé a publicacao de ato normativo hierarquicamente inferior ao instrumento autorizador
da despesa. Por conseguinte, concluimos que a Medida Provisoria se encontra
incompativel com a LDO 2020 no concernente a imprescindibilidade de compensacgao

pelo aumento de despesas primarias que autoriza.
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IV - CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, conclui-se que a Medida Provisoria n.° 1.010/2020 encontra-se
incompativel com a LDO 2020, ao deixar de atender a disposi¢cées desse diploma legal
relativas tanto (i) a imprescindivel memodria de calculo da estimativa dos recursos
necessarios para o custeio da isengcdo de que trata o art. 1° da Medida quanto (ii) a
necessaria previsao, em sua parte normativa, de compensagao pelo aumento da despesa

primaria que autoriza.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da

Medida Provisoria n° 1.010/2020, no tangente a adequagéo orgamentaria e financeira.

Brasilia, 30 de novembro de 2020.

Edson Martins de Morais - Consultor.

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira



