SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Or¢camentaria e Financeira n° 31/2025.

Em 19 de setembro de 2025.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.316, de 17 de setembro de 2025, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Operacbes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 12.000.000.000,00, para os
fins que especifica.”

Interessada: Comisséo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao — CMO

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolugcao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéao
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagé&o orgcamentaria e financeira: “analise da repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
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das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacgao orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Proviséria - MPV estabelece a criagdo de linha de crédito
rural, com recursos do superavit financeiro de fontes vinculadas a unidades do
Ministério da Fazenda, destinada a liquidagao ou amortizacéo de dividas de custeio e
de investimento, inclusive as ja prorrogadas, contratadas ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, do Programa Nacional
de Apoio ao Médio Produtor Rural — Pronamp, por demais produtores rurais e em
operagodes vinculadas as Cédulas de Produto Rural — CPR registradas em favor de
instituigcdes financeiras conforme autorizacdo dada pela Medida Provisoria n® 1.314 de
5 de setembro de 2025.

A disponibilizagdo de linha de crédito rural destinada a liquidacdo ou
amortizacido de dividas de produtores rurais ocorreu com a edicdo da Medida
Provisodria n°® 1.314, de 5 de setembro de 2025, que autorizou a utilizacdo do superavit
financeiro de fontes supervisionadas pelo Ministério da Fazenda e de recursos livres

das instituicdes financeiras para a disponibilizacao de linhas de crédito.

A exposicao de motivos que acompanha a Medida Proviséria n® 1.316, EXM n°
286/2025, ressalta que a operacionalizacéo ficara a cargo do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, diretamente ou por meio de
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instituicdes financeiras habilitadas. O Conselho Monetario Nacional - CMN definira as
condigbes de contratagdo, incluindo os limites por mutuario, a remuneragado das
instituicées financeiras e eventuais critérios de sustentabilidade ambiental para as
operacoes de investimento e que a remuneracao das fontes de recursos vinculadas
ao Ministério da Fazenda sera fixada de forma a ndo gerar custos de equalizagao para

o Tesouro Nacional.

De acordo com a exposi¢cao de motivos que acompanha a MPV “a relevéancia e
a urgéncia da medida ficam evidentes diante das dificuldades enfrentadas pelos
produtores rurais para regularizar suas dividas. Sem essa iniciativa, muitos
continuariam impossibilitados de acessar novas linhas de crédito, o que poderia
interromper o processo de financiamento da producdo agricola.”

Ainda de acordo com a exposicao de motivos, “a imprevisibilidade decorre da
propria natureza dos eventos climaticos, que ocorreram de forma subita e com
intensidade acima da capacidade de antecipac¢éo do planejamento governamental. Os
efeitos ultrapassaram os instrumentos usuais da politica agricola, criando uma
demanda excepcional por recursos. Essa situacdo evidencia que o problema nao
poderia ter sido previsto na elaboragdo do orgamento do ano em curso, o que justifica

a abertura do crédito extraordinario como medida emergencial.”

3 Subsidios acerca da adequagao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uni&o.
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Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida provisdria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orgcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacgao orcamentaria e financeira nédo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situagbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposig¢ao
orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicao Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informagdes
constantes da EXM n°® 286/2025, sumariadas anteriormente, sdo suficientes para

demonstrar a observéancia dos referidos requisitos.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se que a
MPV é compativel. Em relacédo a LDO, a compatibilidade também existe, uma vez que
nao se vislumbram infringéncias aos dispositivos da Lei n°® 15.080, de 30 de dezembro
de 2024 (LDO 2025). Destaca-se que consta na EXM que os demonstrativos do
superavit financeiro relativos a “Recursos Proprios Livres da UO” e a “Programas
Financiados por Operacgdes Oficiais de Crédito”, relativo as fontes de recursos desta
MPV foram encaminhados. Porém apenas os demonstrativos de “Recursos Préprios
Livres da UO” constavam até esta data do avulso inicial da matéria disponivel na
pagina do Congresso Nacional na internet. Em consulta ao site Tesouro Transparente’

verificou-se que o superavit financeiro da fonte de recursos “Programas Financiados

1 Superavit Financeiro por Fonte de Recursos - 2024 — Tesouro Transparente
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por Operagoes Oficiais de Crédito”, apurado no balanco patrimonial do exercicio de
2024, era de R$ 11.474.448.418,86, valor superior ao utilizado no crédito

extraordinario,

No que se refere a compatibilidade com a lei orgcamentaria anual, por fim, as
informacdes da EM parecem suficientes para que se entenda como compativel a
Medida, visto que as despesas correrdo as custas da utilizagdo do superavit financeiro
de fontes supervisionadas pelo Ministério da Fazenda (fontes 3061 - Programas
Financiados por Operacgdes Oficiais de Crédito e 3050 - Recursos Proprios Livres da
uo).

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, cabe destacar que o presente crédito esta em
consonancia com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por
créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites
individualizados preconizados pelo art. art. 3°, § 2° inciso |l da norma, além de a

despesa estar classificada como financeira (RP — 0).

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso Il

do art. 167 da Constituigdo Federal, o crédito ora analisado n&o afeta a aludida regra.

4 Consideragoes Finais

Sao0 esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da medida provisoria 1.316, de 16 de setembro de 2025, quanto a adequacgao

orcamentaria e financeira.

Nilton César Rodrigues Soares
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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