N
ey, MR i

SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagao e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n? 17/2026

Em 14 de abril de 2026.

Assunto: subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n®
1.349, de 07 de abril de 2026, que institui o Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de
Combustiveis e altera a Medida Proviséria n® 1.340,
de 12 de marco de 2026, a Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucdo n® 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O érgao de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicado Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolucao n® 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao’.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica
acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Provis6ria n® 1.349, de 07 de abril de 2026, institui o Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis e altera a Medida Provisoria
n® 1.340, de 12 de marco de 2026, a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e a Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

A Exposigdo de Motivos (EXM n® 730/2026) justifica o atendimento dos
pressupostos constitucionais — relevancia, urgéncia — da seguinte forma: relevancia
em razao do papel estratégico na estrutura produtiva nacional, em particular do 6leo
diesel, em razao de efeitos inflacionarios ligados a variacdo de preco desse
combustivel; a urgéncia em razdo da velocidade com que os choques internacionais

tém reflexos no mercado interno.

Para que tenha efeitos em cada unidade da federacao, € necessaria a adesao
por meio de oficio do Chefe do Poder Executivo estadual ou distrital ao Ministro de
Estado de Minas e Energia, para partilha de custos de subvengcdo econémica aos
importadores e distribuidores de éleo diesel de uso rodoviario destinado aos Estados

e ao Distrito Federal
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A MP autoriza a Unido a cooperar financeiramente com os Estados e o Distrito
Federal com vistas a assegurar o abastecimento nacional de 6leo diesel de uso
rodoviario e de demais derivados de petréleo e gas natural.

O ente federativo deve concordar em subsidiar com R$ 0,60 o litro, o que se
somara aos R$ 0,60 centavos disponibilizados pela Unido, totalizando R$ 1,20 por
litro de 6leo diesel.

A subvencao econémica tem o teto de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de
reais), sendo que a parcela global que cabera aos Estados e ao Distrito Federal que
aderirem a cooperacao financeira prevista na MP ndo excedera ao montante de R$
2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais).

Ha ainda, na MP, autorizagdo para uma subvencao de até R$ 850 (oitocentos
e cinquenta reais) por tonelada para importadores e distribuidores de gas liquefeito de
petréleo, visando reduzir o impacto no preco final ao consumidor.

A MP 1.349 estabelece que o imposto de exportacdo de 50% incide apenas
sobre o diesel rodoviario, protegendo o diesel maritimo (essencial para o comércio
exterior) dessa taxagao elevada. Essa aliquota deve perdurar enquanto houver a
subvencao econdmica prevista na MP.

Ha ainda medidas de apoio financeiro e crédito para a aviacao civil, setor
fortemente impactado pela alta do querosene de aviacdo (QAV). A Unido fica
autorizada a conceder financiamentos, no exercicio de 2026, destinados a capital de
giro, no montante total de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), aos
prestadores de servicos aéreos regulares.

Como se trata de empréstimos, ndo ha impacto direto no Tesouro Nacional.
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3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéao dos termos da medida proviséria as disposi¢coes constitucionais
e legais que tratam das matérias orgamentario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequacado orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sao cabiveis para atender situacdes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

Quanto ao impacto orcamentario e financeiro decorrente da implantacao da
medida de subvencgéo esta limitado a R$ 4,33 bilhdes (quatro bilhdes trezentos e trinta
milndes de reais), restrito ao corrente exercicio financeiro, conforme consta da

Exposicao de Motivos.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicao ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n? 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, a presente Medida Proviséria apenas
autoriza a Unido a conceder subsidios, que serdo operacionalizados na forma de
abertura de créditos extraordinarios justificados pela urgéncia e imprevisibilidade da

guerra internacional. As despesas autorizadas por créditos extraordinarios nao se
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incluem na base de célculo e nos limites individualizados preconizados pelo art. 3¢, §

2 inciso Il da norma.

No que se refere ao impacto sobre o resultado primario, as despesas
autorizadas pela presente medida proviséria tém natureza primaria e, portanto,
repercutem negativamente sobre a meta fiscal estabelecida no art. 2° da Lei n® 15.321,
de 2025 (LDO-2026). Ha previsdo de compensacédo dos subsidios promovidos pela
MP 1.349/2026, como a utilizagdo do mesmo mecanismo fiscal da MP anterior (1.340),

utilizando a arrecadacao do Imposto de Exportagéo sobre petréleo bruto.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso Il
do art. 167 da Constituicao Federal, a MP ora analisada, ao utilizar o Imposto de
Exportacéo (receita tributaria/corrente) como base de compensacao, o governo
financia a despesa com dinheiro que entra no caixa, € ndo com a emissao de novos

titulos da divida publica.

4 Consideracoes Finais

Sao0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida provisoéria 1.349, de 07 de abril de 2026, quanto a adequacao orcamentaria

e financeira.

Renan Bezerra Milfont
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
5de5



