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Unido registra deficit primario de R$ 69,6 bilhdes até julho de 2017 e Poder Executivo propde alteracao
da meta de deficit anual de R$ 142,0 bilhdes para R$ 162,0 bilhdes. No ambito do governo central,
expectativas de mercado apontam para deficit anual de R$ 154,8 bilhdes, superior a meta original de
deficit de R$ 139,0 bilhdes, mas compativel com a nova meta proposta de R$ 159,0 bilhdes.

REALIZADO

ESFERA

EM JULHO | ATE JULHO (A) | ORIGINAL (B)

R$ bilhdes

DIFERENCA
(B)-(A)

METAS LDO
PLN 17 (C)

Setor Publico Consolidado -16,1 -51,3 -143,1 -163,1 -111,8
Unido -13,5 -69,6 -142,0 -162,0 924
Governo Central -14,0 -68,7 -139,0 -159,0 -90,3
Empresas Estatais Federais 0,5 -0,9 -3,0 -3,0 -2,1
Estados e Municipios -2,7 18,3 1,1 11 -19,4

Fonte: Banco Central para valores realizados, Lei 13.408/2016 e PLN 17/2017 para metas da LDO 2017.

O resultado primario da Unido em julho de 2017 foi defici-
tario em R$ 13,5 bilhdes. No acumulado do ano, apura-se
deficit de R$ 69,6 bilhdes. Entre os grandes agregados
fiscais, destaca-se a participacdo do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS), que registrou deficit priméario de
R$ 96,4 bilhdes no periodo. Descontado o INSS, portanto,
o resultado fiscal da Unido acumulado até julho seria su-
peravitario em R$ 26,8 bilhoes.

Em face do risco de descumprimento das metas fiscais
originalmente fixadas, apontado em edicbes anterio-
res, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o
PLN 17/2017, com vistas a ampliacdo das metas de deficit
anual, conforme retratado no quadro acima.

Prospectivamente, destaca-se que, no ambito do governo
central (que abrange governo federal, INSS e Bacen, mas
exclui as estatais federais), a mediana das projecoes de
mercado informadas pelo Prisma Fiscal, da Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (edicao de
agosto), aponta para deficit de R$ 154,8 bilhdes em 2017.
Tal resultado, embora compativel com a meta de deficit de
R$ 159,0 bilhdes constante do PLN 17/2017, é superior a
meta original de deficit de R$ 139,0 bilhoes.

O atual quadro fiscal revela que, mesmo com a entrada
em vigor do Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional
95, de 2016), instituido com vistas a contencao de despe-
sas e geracao de resultados fiscais mais favoraveis, persiste
o cenario de dificuldade de resgate do equilibrio das con-
tas publicas.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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B. DESEMPENHO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (2016-2017)

Resultado primario acumulado do ano (2016 - 2017)
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Fonte: Banco Central

Em julho de 2017, o governo central apresentou deficit
primario de R$ 14,0 bilhdes, frente a deficit de R$ 11,9 bi-
Ihdes apurado no mesmo més de 2016. No acumulado do

ano, o resultado foi deficitario em R$ 68,7 bilhdes (1,9%
do PIB). No mesmo periodo de 2016, o deficit primario
acumulado foi de R$ 45,8 bilhdes (1,3% do PIB).

C. RESULTADOS FISCAIS DO GOVERNO CENTRAL (2015-2017)

Resultados fiscais do governo central — Até Julho (R$ bilhoes e % do PIB)
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| M Resultado Primario

Juros Nominais Resultado Nominal |

O resultado nominal do governo central até julho de 2017
foi deficitario em R$ 267,5 bilhdes (7,2% do PIB). Em
2016, o deficit acumulado no mesmo periodo havia sido
de R$ 199,0 bilhdes (5,6% do PIB).

Os juros nominais liquidos, apropriados por competén-
cia, alcancaram R$ 198,7 bilhdes (5,3% do PIB) até julho,
comparativamente aos R$ 153,2 bilhdes (4,3% do PIB)
apurados no mesmo periodo do ano anterior.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.

Nao obstante as Ultimas reducdes da taxa basica de juros
promovidas pelo Comité de Politica Monetéaria (Copom),
atualmente no patamar de 9,25% a.a., as despesas reais
com juros tendem a se manter elevadas ao longo do ano,
tendo em vista a queda da inflacdo. Esse fato, somado
a persisténcia do deficit primario e ao baixo crescimento
econdmico, mantém inalterado o preocupante cenario de
crescimento do nivel da divida publica, conforme registra-
do no item F.
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D. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL

Receitas e despesas primarias — Jan - Jul (R$ bilhoes)
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Fonte: Tesouro Nacional

A receita primdria liquida (receita primaria total menos
transferéncias obrigatérias aos demais entes) apresentou
queda real de 3,1% no periodo de janeiro a julho de 2017,
relativamente ao mesmo periodo de 2016. Por sua vez, a
despesa primaria teve queda real de 0,2%, em linha com
a dinamica esperada de crescimento “real zero” associada
ao novo regime fiscal.

O decréscimo na receita liquida é explicado, em grande
medida, pelo recebimento no primeiro semestre de 2016
da maior parte do bénus de outorga referente a 29 usi-
nas hidrelétricas, sem correspondéncia em igual perfodo
de 2017.

Receita primaria liquida Despesa primaria

A reducao real observada no lado das despesas, por seu
turno, decorreu da reducao de R$ 25,5 bilhdes (-16,3%)
nas despesas discriciondrias e pela reducdo de R$ 11,9
bilhdes (-9,1%) em outras despesas obrigatérias, com-
pensados parcialmente por aumentos de R$ 19,5 bilhdes
(6,9%) nos Beneficios Previdenciarios e de R$ 16,2 bilhdes
(10,9%) nas despesas com Pessoal e Encargos.

A contencdo de despesas discricionarias, embora contri-
bua, no curto prazo, para a geracdo de resultados pri-
marios menos desfavoraveis, ndo representa medida sus-
tentavel de recuperacdo do equilibrio fiscal. Além disso,
conforme demonstrado adiante, a contencdo de despesas
discricionarias, no curto prazo, é realizada a custa de ele-
vado nivel de contingenciamento.

E. CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS DISCRICIONARIAS

Despesas discricionarias contingenciadas (em R$ bilhdes e % da dotacao atual)

6,8 6,6

Total contingenciado: R$ 46,6 bilhdes
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Fonte: Decreto 8.961/2017, atualizado até o Decreto 9.113/2017, e Siga Brasil. O percentual de contingenciamento sobre as emendas individuais de 32% foi calculado sobre o
total autorizado na LOA 2017 para o Poder Executivo (R$ 9,0 bilhdes). O montante de execugao obrigatéria, conforme disciplina a Constituicao, é de 1,2% da RCL apurada em
2016 (R$ 8,6 bilhdes). Considerado esse valor, o contingenciamento representou 29% do montante disponivel para execucao.

Conforme Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 3° bimestre de 2017, o Poder Executivo apu-
rou a necessidade de ampliar em R$ 6,0 bilhdes o volu-
me de contingenciamento das despesas discricionarias da
Unido. Essa nova parcela de limitagdo de empenhos de-
corre da reducao de R$ 1,6 bilhdo na estimativa da receita

primaria liquida e da previsdo de incremento de R$ 4,6
bilhdes nas despesas primarias. Identifica-se, em adicao,
ndo haver mais necessidade de compensar R$ 0,2 bilhao
em decorréncia da previsao de resultado primério desfavo-
ravel das empresas estatais.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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Vale destacar que a reducdo da receita primaria liquida ja
contempla a previsdo do aumento de arrecadacao decor-
rente tanto da elevacao de PIS e Cofins sobre combustiveis
quanto da aplicacao do art. 2° da Lei 13.463/2017, relati-
vo a devolucao de precatorios ndo sacados pelos credores
e depositados ha mais de 2 anos em instituicdo financeira
oficial.

Pelo lado da despesa, destaca-se a incorporacao do im-
pacto primario projetado de R$ 6,3 bilhdes resultante da
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reclassificacdo fiscal das despesas do Fundo de Financia-
mento Estudantil (Fies), efetuada a fim de minimizar a dis-
crepancia estatistica entre as 6ticas de apuracdo acima e
abaixo da linha.

Editado o Decreto 9.113/2017, encontram-se contingen-
ciados R$ 46,6 bilhoes da dotacao atualizada até o més de
agosto, conforme detalhamento do grafico, o que equi-
vale a 31,5% das despesas discricionarias autorizadas do
Poder Executivo, que correspondem a R$ 148,0 bilhoes.

F. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PUBLICO (% PIB)

Setor publico consolidado - 2006 a jul/2017
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Fonte: Banco Central, Prisma Fiscal e Relatério Focus de 25/08/2017. 1. A divida bruta do governo geral abrange governos federal, estaduais e municipais e exclui Banco Central e
empresas estatais. 2. A divida liquida do setor publico abrange governo geral, Banco Central e empresas estatais. 3. A divida bruta do governo federal abrange: divida mobiliaria
em mercado, operagdes compromissadas do Bacen, divida bancéria do governo federal, divida assumida pela Unido em razéo da Lei 8.727/93 e divida externa do governo federal.

Até julho, a divida bruta do governo geral (DBGG) cresceu
0,7 p.p. em relacao ao fim de junho de 2017 e alcancou
73,8% do PIB (R$ 4,7 trilhdes). Os grandes componentes
da DBGG sao a divida mobilidria do Tesouro Nacional, que
correspondeu a 50,2% do PIB (R$ 3,2 trilhoes), e as ope-
racdes compromissadas do Banco Central, que represen-
taram 18,4% do PIB (R$ 1,2 trilhdo). A divida mobiliaria
federal interna totalizou R$ 3,2 trilhdes (50,4% do PIB) em
julho, registrando decréscimo de R$ 8,6 bilhdes em relacao
a junho. O resultado refletiu resgates liquidos de R$ 33,8
bilhoes, decréscimo de R$ 0,8 bilhdo em razéo da aprecia-
cdo cambial e incorporacéo de juros de R$ 25,9 bilhdes.

Os resultados fiscais deficitarios do més de julho, comen-
tados nos itens A a C, mantém a tendéncia de alta do
endividamento publico. Segundo a mediana das expec-
tativas contidas no Prisma Fiscal de agosto, a DBGG deve
alcancar 75,9% do PIB ao final deste ano e 79,1% do PIB
ao término de 2018.

A divida liquida do setor publico (DLSP) alcangou 50,1%
do PIB (R$ 3,2 trilhdes) em julho, aumentando 1,4 p.p. em
relacdo ao més anterior. No ano, a elevacdo de 3,9 p.p. na
relacdo DLSP/PIB decorreu da incorporacao de juros nomi-
nais (aumento de 3,7 p.p.), do deficit primario (aumento
de 0,8 p.p.), do reconhecimento de dividas (aumento de
0,1%), do efeito do crescimento do PIB nominal (reducéao
de 1,0 p.p.), da apreciacdo cambial acumulada de 3,9%
(aumento de 0,6 p.p.) e do ajuste de paridade da cesta de
moedas da divida externa liquida (reducao de 0,2 p.p.).

No que tange exclusivamente ao governo federal (que ex-
clui Banco Central e empresas estatais), o endividamento
bruto cresceu 0,7 p.p. em julho de 2017 frente ao més
anterior e alcancou 69,8% do PIB (R$ 4,5 trilhoes). Por sua
vez, a divida liquida federal aumentou 1,4 p.p. no periodo
e registrou 40,3% do PIB (R$ 2,6 trilhdes).

ORGAOS RESPONSAVEIS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e

EQUIPE TECNICA

Antonio Carlos D'Avila, Aritan Maia, Arthur

Financeira — Camara dos Deputados

Diretor: Ricardo Alberto Volpe
http://www.camara.gov.br/internet/orcament/principal
Tel: (61) 3216-5100 | conof@camara.gov.br

Controle — Senado Federal

Consultora-Geral: Ana Claudia C. S. Borges
http://lwww.senado.gov.br/sf/orcamento

Tel: (61) 3303-3318 | monitor.fiscal@senado.leg.br

Kronenberger, Bruno Rocha, Eduardo Rodriguez,
Flavio Luz, Ingo Luger, Marcel Pereira, Paulo
Bijos, Renan Milfont e Rafael de Fraia e Souza.

Formatacao: Secretaria de Comunicacao Social — Senado Federal | Impressao: Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — Senado Federal

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.




