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Desempenho Fiscal

A. RESULTADO PRIMARIO EM 2017

Unido registra superavit primario de R$ 11,6 bilhdes em abril de 2017. Com isso, o deficit acumulado
no ano foi reduzido para R$ 3,9 bilhdes. Persiste, entretanto, o indicativo de descumprimento da meta
anual, pois enquanto a meta de deficit do governo central (que exclui estatais) é de R$ 138,8 bilhdes,
as expectativas de mercado apontam para deficit de R$ 148,0 bilhdes.

R$ bilhoes
ESFERA REA'—'ZADC” DIFERENGA
EM ABRIL ATE ABRIL (A) | META DO ANO (B) (B)-(A)

Setor Publico Consolidado 12,9 15,1 -143,1 -158,2
Unido 11,6 -39 -142,0 -138,1
Governo Central 11,5 2,7 -138,8 -136,3
Empresas Estatais Federais 0,2 -1,2 3,2 -1,8
Estados e Municipios 1,3 19,0 11 -20,1

Fonte: Banco Central para valores realizados e Lei 13.408/2016 (LDO 2017) e Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 2° Bimestre de 2017 para as metas do ano.

O resultado primario da Unido em abril de 2017 foi supe-
ravitario em R$ 11,6 bilhdes. Nada obstante, no acumula-
do do ano, apura-se um deficit primario de R$ 3,9 bilhdes.

Prospectivamente, destaca-se que, no ambito do governo
central (que abrange governo federal, INSS e Bacen, mas
exclui as estatais federais), as projecoes de mercado infor-
madas pelo Prisma Fiscal, da Secretaria de Politica Econ6-
mica do Ministério da Fazenda (edicdo de maio), apontam
para deficit de R$ 148,0 bilhdes em 2017, o que implica-
ria inobservancia da meta de deficit de R$ 138,8 bilhoes,
anunciada pelo Poder Executivo no Relatério de Avaliacao
de Receitas e Despesas Primarias do 2° Bimestre de 2017.

Note-se que a meta de déficit do governo central foi
reduzida de R$ 139 bilhdes para R$ 138,8 bilhdes com

vistas a compensar o resultado desfavoravel adicional
de R$ 0,2 bilhdo previsto para as estatais federais, cuja
meta de déficit foi elevada na mesma proporcao, de
R$ 3,0 bilhdes para R$ 3,2 bilhdes. Trata-se de compen-
sacdo entre metas promovida com amparo no art. 2°,
§ 3° da LDO 2017, que em nada altera o total da meta
de deficit primario da Unido, originalmente fixada em
R$ 142,0 bilhoes.

Cabe reiterar que 2017 representa o primeiro ano de vi-
géncia do Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional 95,
de 2016), o qual limita por 20 anos os gastos primarios
da Unido. Embora tal medida contribua para o esforco
de contencao de despesas e geracao de resultados fiscais
mais favoraveis, persiste o risco de descumprimento de
metas de resultado primario em 2017.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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B. DESEMPENHO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (2016-2017)

Resultado primario acumulado do ano (2016 - 2017)
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Fonte: Banco Central para dados de resultado e Lei 13.408/2016 (LDO 2017) e Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 22 Bimestre de 2017, para a meta

do ano.

Em abril de 2017, o governo central apresentou supe-
ravit priméario de R$ 11,5 bilhoes, frente ao superavit de
R$ 8,7 bilhdes apurado no mesmo més de 2016. No ano,
0 governo central acumulou resultado primario deficitario

de R$ 2,7 bilhdes (0,1% do PIB). Em 2016, no mesmo pe-
riodo, o deficit priméario acumulado foi de R$ 5,8 bilhdes
(0,3% do PIB).

C. RESULTADOS FISCAIS DO GOVERNO CENTRAL (2015-2017)

Resultados fiscais do governo central — Jan - Abr (R$ bilhoes e % do PIB)

. 2015 2016 2017
0,8%
0 _— -0,3% -0,1%
155 5,8 2,7
-2 1
% 37% 400
4 ; '
-5,1% 4.7 -80,4 54% 550
-5,9% 1001 129 i
] -115,7 ' ‘ -115,6
_8 -
-10 4
| M Primario Juros Nominais Nominal |

Fonte: Banco Central

O resultado nominal do governo central no primeiro qua-
drimestre de 2017 foi deficitario em R$ 115,6 bilhdes
(5,5% do PIB). Em 2016, o deficit acumulado no mesmo
periodo havia sido de R$ 80,4 bilhdes (4,0% do PIB).

Os juros nominais, apropriados por competéncia, alcan-
caram R$ 112,9 bilhdes (5,4% do PIB) até abril, compa-
rativamente a R$ 74,7 bilhdes (3,7% do PIB) no mesmo
periodo do ano anterior.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.

N&o obstante as Ultimas reducdes das taxas basicas de
juros promovidas pelo Comité de Politica Monetaria
(Copom), atualmente no patamar de 10,25% a.a., as des-
pesas reais com juros tendem a se manter elevadas ao lon-
go do ano. Esse fato, somado ao deficit primario esperado
e ao baixo crescimento econdmico, mantém inalterado o
preocupante cenario de crescimento do estoque da divi-
da, conforme registrado no item F.
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D. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL

Receitas e despesas primarias — Jan - Abr (R$ bilhoes)

Valores de abr/17 - IPCA
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

A receita primdria liquida (receita primaria total menos
transferéncias obrigatérias aos demais entes) apresentou
queda real de 3,6% no primeiro quadrimestre de 2017,
relativamente ao mesmo periodo de 2016. Por sua vez, a
despesa primaria teve reducao real de 4,3%.

O decréscimo na receita liquida em R$ 14,4 bilhdes
(-3,6%) é explicado, principalmente, pela diminuicdo nas
receitas nao administradas pela RFB em R$ 3,5 bilhdes
(-6,4%), pela reducdo da arrecadacao liquida para o RGPS
em R$ 4,0 bilhdes (-3,3%) e pela elevacdo nas transferén-
cias por reparticao de receita em R$ 5,3 bilhdes (7,3%). A
reducdo nas receitas nao administradas pela RFB decorre
principalmente da nao repeticdo, em 2017, do recebimen-

Receita primaria liquida Despesa primaria

to de R$ 11,1 bilhdes em bdnus de outorga ocorrido em
janeiro de 2016.

Pelo lado da despesa, a queda real de R$ 17,4 bilhdes
(-4,3%) teve como principais componentes as reducoes
dos subsidios, subvencoes e Proagro em R$ 4,1 bilhdes
(-30,2%); da compensacdo ao RGPS devido a reversao
parcial da desoneracdo em R$ 3,5 bilhdes (-36,7%); do
abono e seguro desemprego em R$ 2,1 bilhdes (-9,0%)
e das despesas discricionarias totais em R$ 21,4 bilhdes
(-23,6%). Em contrapartida, registrou-se elevacdo dos
beneficios previdenciarios em R$ 8,8 bilhdes (5,5%) e da
despesa com pessoal e encargos sociais em R$ 6,1 bilhdes
(7,3%).

E. CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS DISCRICIONARIAS

Despesas discricionarias contingenciadas por Orgao do Poder Executivo (em R$ bilhdes e % da dotacao atual)
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Total contingenciado: R$ 41,9 bilhdes
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Fonte: Decreto 8.961/2017, atualizado até o Decreto 9.062/2017, e Siga Brasil. 1. O percentual de contingenciamento sobre as emendas individuais de 30% foi calculado sobre
o total autorizado na LOA2017 para o Poder Executivo (R$ 9,0 bilhdes). O montante de execucao obrigatoria, conforme disciplina a Constituicao, é de 1,2% da RCL apurada
em 2016 (R$ 8,6 bilhdes).Considerado esse valor, o contingenciamento representou 26% do montante disponivel para execucdo. 2. O item “Demais” nao inclui o Ministério da

Saude, que nao sofreu contingenciamento.

Conforme Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 2° bimestre de 2017, do Poder Executivo,
em face da ampliacdo de R$ 7,1 bilhdes na estimativa
da receita primaria liquida, da previsao de incremento de
R$ 3,7 bilhdes nas despesas obrigatdrias inicialmente defi-
nidas na LOA 2017 e da decisdo de compensar a previsao
de resultado primério desfavoravel das empresas estatais

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.

de R$ 0,2 bilhao, verificou-se a possibilidade de expansao
dos limites para empenho em R$ 3,1 bilhdes, comparati-
vamente ao cenario apresentado no Relatério Extempora-
neo de Avaliacdo de marco.

Apesar do resultado da analise, ao editar o Decreto
9.062/2017, o Poder Executivo decidiu ndo alterar os li-
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mites para empenho de seus 6rgaos, ampliando apenas
os limites para pagamento, o que subentende a intencao
de priorizar o pagamento de restos a pagar existentes.
Considerando, ainda, que a dotacao atualizada também
nado foi alterada em seu total, tendo havido apenas baixo
volume de remanejamentos de dotacdes por meio de cré-
ditos adicionais, mantém-se contingenciados R$ 41,9 bi-
Ihdes da dotacdo atualizada até o més de maio, conforme

Consultoria de Or¢camento e
Fiscalizacao Financeira — CD

MONITOR FISCAL

detalhamento do grafico, o equivalente a 28,9% das suas
despesas discricionarias, cujo montante autorizado é de
R$ 144,7 bilhdes. Destaca-se que o Ministério da Saude
permaneceu sem contingenciamento.

Observa-se que, apesar de o teto para as despesas primarias
ja viger, conformar os gastos a meta de resultado definida
na LDO 2017 constitui o principal desafio até o momento.

F. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PUBLICO (% PIB)

Setor publico consolidado - 2006 a abr/2017
85

754 185
E 69,9
655 7
65 1 555 56,7 56,0 59,2 60,7 Abr/17
55 | ) 4 4 51,8 51,3 538 51,7 51’5"5-5’0
465 445 100 461'_:” :
47 376 409 380 6 ,
. 345 . Abr/17
35 - 323 396 326
25 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Divida bruta do governo geral' (DBGG) === Divida liquida do setor publico? (DLSP)

Projecéo do Prisma Fiscal (DBGG) === Projecao Focus (DLSP)

Governo Federal - 2006 a abr/2017

85
| Ab/17
5 659 6.7
657 58,3 o3
548 561 552 50.7 520 53,1
55 71 50,0 24P 493
Abr/17
45 39 379
4302
35 iz 29,7 292 69 23 250
25 221 20,5 22,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Divida bruta® = Divida liquida

Fonte: Banco Central, Prisma Fiscal e Relatério Focus de 19/05/2017. 1. A divida bruta do governo geral abrange governos federal, estaduais e municipais e exclui Banco Central e
empresas estatais. 2. A divida liquida do setor publico abrange governo geral, Banco Central e empresas estatais. 3. A divida bruta do governo federal abrange: divida mobiliaria
em mercado, operacdes compromissadas do Bacen, divida bancéria do governo federal, divida assumida pela Unido em razao da Lei 8.727/93 e divida externa do governo federal.

A divida bruta do governo geral (DBGG) cresceu 0,1 p.p.
em relacdo ao fim de marco de 2017 e alcancou 71,7% do
PIB (R$ 4,5 trilhdes). Os grandes componentes da DBGG
sdo a divida mobilidria do Tesouro Nacional, que correspon-
deu a 49,1% do PIB (R$ 3,1 trilhdes) em abril, e as ope-
racdes compromissadas do Banco Central, que represen-
taram 17,3% do PIB (R$ 1,1 trilhdo). A divida mobiliaria
federal interna totalizou R$ 3,1 trilhdes (49,2% do PIB) em
abril, registrando acréscimo de R$ 9,4 bilhdes em relacao
a marco. O resultado refletiu resgates liquidos R$ 12,3 bi-
Ihoes, apropriacdo de juros de R$ 21,6 bilhdes e acréscimo
de R$ 0,1 bilhdo decorrente da depreciacao cambial.

Embora o resultado priméario do més de abril tenha sido
positivo, a tendéncia de alta do endividamento publico
persiste em razdo do resultado primario deficitario espe-
rado para o ano e da relevancia do impacto dos juros no
resultado nominal. Segundo a mediana das expectativas
contidas no Prisma Fiscal de maio, estaveis em relacdo ao
més anterior, a DBGG deve alcancar 75,4% do PIB ao final
deste ano e 78,5% do PIB em 2018.

A DLSP alcancou R$ 3,0 trilhdes (47,7% do PIB) em abiril,
reduzindo 0,1 p.p. em relacdo ao més anterior. O resulta-
do foi afetado, por um lado, pelos juros nominais apro-
priados, e, por outro, pelo resultado primario positivo e
pela desvalorizacdo cambial registrados no més. No ano,
a elevacdo de 1,5 p.p. na relacdo DLSP/PIB decorreu da
incorporacao de juros nominais (aumento de 2,2 p.p.),
da valorizacdo cambial (aumento de 0,3 p.p.), do efeito
do crescimento do PIB nominal (reducao de 0,6 p.p.), do
resultado primario (reducdo de 0,2 p.p.) e do ajuste de
paridade da cesta de moedas da divida externa liquida (re-
ducdo de 0,1 p.p.).

No que tange exclusivamente ao governo federal (que ex-
clui Banco Central e empresas estatais), o endividamento
bruto cresceu 0,1 p.p. em abril de 2017 frente ao més
anterior e alcancou 67,7 % do PIB (R$ 4,3 trilhoes). Por sua
vez, a divida liquida federal decresceu 0,1 p.p. no periodo
e registrou 37,9% do PIB (R$ 2,4 trilhdes).
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