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Desempenho Fiscal

Unido registra déficit primario de R$ 160,3 bilhdes em 2016 e cumpre a meta fiscal por uma
diferenca de R$ 11,0 bilhdes. Mesmo assim, o resultado verificado em 2016 é o maior déficit da
série historica do Banco Central, iniciada em 1991.

A. RESULTADO PRIMARIO EM 2016

R$ bilhoes
REALIZADO LDO ORIGINAL LDO ATUAL
ESFERA EM DEZEMBRO | ATE DEZEMBRO | META DO ANO | META DO DIFERENCA
ANO (B) (B)-(A)

Setor Publico Consolidado -70,7 -155,8 30,6 -163,9 -8,1

Unido -64,3 -160,3 24 -170,5 -10,2

Governo Central -64,2 -159,5 24 -170,5 -11,0
E(re?jp;rrisi,sas Estatais 0.1 08 0 0 0.8
Estados e Municipios -6,4 4,5 6,6 6,6 2,1

Fonte: Banco Central para a coluna de valores realizados. Metas extraidas da Lei 13.242/2015, conforme redacéo original e apés alteracao promovida pela Lei 13.291/2016.

O resultado primario da Unido em 2016 foi deficitario em
R$ 160,3 bilhdes. Apenas no més de dezembro, o défi-
cit foi de R$ 64,3 bilhdes. Com isso, a meta de resultado
primario para o ano foi cumprida com folga de R$ 11,0
bilhdes. Contribuiram para o resultado do més a amplia-
¢ao dos limites de pagamento com vistas a reducéo do
estoque de restos a pagar, bem como a transferéncia a
estados e municipios relativa a arrecadacdo de multas re-
ferentes a regularizacao tributaria de ativos mantidos no
exterior (RERCT).

O déficit verificado em 2016 é o maior déficit da série
histérica do Banco Central. Para 2017, as projecdes de
mercado ja sinalizam cendrio macroeconémico mais des-
favoravel gue o constante da Lei Orcamentaria Anual para
2017, apontando para déficit de R$ 148,4 bilhdes, contra
déficit de R$ 139,0 bilhdes de acordo com a Lei.

No intuito de controlar os gastos publicos, foi promulga-
da, em 15 de dezembro, a Emenda Constitucional 95,
gue limita por 20 anos os gastos publicos. De acordo com
o texto, o teto para 2017, primeiro ano de vigéncia da
EC, sera definido com base na despesa primaria paga em
2016 (incluidos os restos a pagar), corrigida em 7,2%, in-

flacdo prevista para este ano. A partir de 2018, os gastos
federais s6 poderdo aumentar de acordo com a inflacao
acumulada conforme o Indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA).

O regime vale para os orcamentos fiscal e da seguridade
social e para todos os 6rgaos e Poderes da Republica. Ha,
ainda, limites por érgao, como no caso dos limites indi-
vidualizados para tribunais, Conselho Nacional de Justi-
ca, Senado Federal, Camara dos Deputados, Tribunal de
Contas da Unido, Ministério Publico da Unido, Conselho
Nacional do Ministério Publico e Defensoria Publica da
Uniao.

O 6rgao que desrespeitar seu teto ficard impedido de, no
ano seguinte, dar aumento salarial, contratar pessoal, criar
novas despesas ou conceder incentivos fiscais, no caso do
Executivo. A partir do décimo ano, o presidente da Re-
publica podera rever o critério uma vez a cada mandato
presidencial, enviando um projeto de lei complementar ao
Congresso Nacional.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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B. DESEMPENHO DO GOVERNO CENTRAL (2015-2016)

Resultado primario acumulado no ano (2015 versus 2016)
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Fonte: Banco Central
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Em dezembro de 2016, o governo central — que abrange
governo federal, INSS e Bacen, mas exclui as estatais fede-
rais — apresentou déficit priméario de R$ 64,2 bilhdes, contra
R$ 60,9 bilhdes no mesmo més de 2015. No ano, o go-

verno central acumulou resultado deficitario de R$ 159,5
bilhdes (2,5% do PIB), contra déficit de R$ 116,7 bilhdes
(1,9% do PIB) em 2015.

C. RESULTADOS FISCAIS DO GOVERNO CENTRAL (2014-2016)

Resultados fiscais do governo central — Jan - Dez (R$ bilhoes e % do PIB)
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Fonte: Banco Central

O resultado nominal do governo central em 2016 foi defi-
citarioem R$ 477,8 bilhdes (7,6% do PIB). Em 2015, o dé-
ficit acumulado no mesmo periodo havia sido de R$ 513,9
bilhoes (8,6% do PIB).

Os juros nominais, apropriados por competéncia, alcanca-
ram R$ 29,4 bilhdes em dezembro, comparativamente a
R$ 35,6 bilhdes em novembro. Contribuiu para essa redu-
¢ao o resultado favoravel nas operacoes de swap cambial
no més (ganho de R$3,9 bilhdes), ante resultado desfavo-
ravel no més anterior (perda de R$3,9 bilhdes). No ano,
0s juros nominais totalizaram R$ 318,4 bilhdes (5,1% do
PIB), comparativamente a R$ 397,2 bilhdes (6,6% do PIB)
em 2015.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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Em que pesem as Ultimas reducdes das taxas basicas de
juros promovidas pelo Comité de Politica Monetaria (Co-
pom), a manutencao de despesas elevadas com juros deve
persistir ao longo do ano, devido principalmente ao cres-
cimento recente do estoque da divida, mas também ao
ainda elevado nivel das taxas de juros (com reducao para
13,0% a.a. em janeiro de 2017). O relatério de mercado
Focus, de 27/01/2017, prevé inflacdo anual medida pelo
IPCA de 4,7% em 2017, e sinaliza a retomada do contro-
le da inflacdo, o que, se confirmado durante o exercicio,
pode provocar novas redugdes das taxas basicas de juros
e contribuir para reducdes nos juros nominais.
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D. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL

Receitas e despesas primarias — Jan - Dez (R$ bilhoes)

Valores de dez/16 - IPCA
1.255,8 1.280,1 1.265,0

Valores correntes

1.235,9 11565 11587 1.242,4
156,51 109,4 139,
1.023,0 10431 1.088;1 1.040,2
+1,9% | -1.2% +11,4%  +72%
—> —> — —>
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Receita primaria liquida Despesa primaria

Fonte: Tesouro Nacional

A receita primdria liquida (receita primdaria total menos
transferéncias obrigatérias aos demais entes) apresentou
queda real de 4,1% em 2016, relativamente a 2015. A
despesa primaria também teve reducao real — porém me-
nor — de 1,2%, o que evidencia o desequilibrio por que
passa a economia do pals.

O principal componente da receita primaria, constituido pe-
las receitas administradas pela Secretaria da Receita Fede-
ral, tem sido fortemente impactado pela queda da ativida-
de econdmica e da massa salarial, tendo-se verificado uma
gueda real de 1,6% em 2016, comparativamente a 2015.

Os tributos que sofreram as maiores quedas no acumu-
lado do ano foram: Cofins (-7,2%), imposto de importa-
¢ao (-25,9%), IPI (-20,0%), além das contribuicbes para a
Previdéncia Social (-5,9%). Esse desempenho negativo foi

Receita primaria liquida Despesa primaria

parcialmente compensado principalmente pelo acréscimo
de R$ 14,1 bilhdes (57,2%) no recolhimento de outras
receitas administradas, influenciado pela arrecadacédo de
R$ 23,4 bilhdes em multas relativas a repatriacao de recei-
tas (RERCT); e pela elevacdo de R$ 13,9 bilhdes (4,2%) no
Imposto de Renda.

Pelo lado da despesa, a queda real é explicada pelas redu-
¢bes de subsidios, subvencoes e Proagro em R$ 33,7 bi-
lhdes (-58,3%); do complemento do FGTS (LC n® 110/01)
em R$ 12,6 bilhoes (-68,7%); da compensacdo ao RGPS
pela desoneracdo da folha em R$10,1 bilhdes (-35,9%);
e da transferéncia ao Fundo Constitucional do DF em
R$ 6,7 bilhdes (-84,8%). Essas diminuicbes sdao ameni-
zadas pelas elevacdes dos beneficios previdenciarios em
R$ 34,6 bilhdes (7,2%), e das despesas discricionarias to-
tais em R$ 8,0 bilhoes (2,8%).

E. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PUBLICO (% DO PIB)

Setor publico consolidado - 2006 a dez/2016
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Fonte: Banco Central, Prisma Fiscal (projecoes para a DBGG) e Relatério Focus de 27/01/2017 (projecdes para a DLSP). 1. A DBGG abrange governos federal, estaduais e mu-
nicipais e exclui Banco Central e empresas estatais. 2. A DLSP abrange governo geral, Banco Central e empresas estatais. 3. A divida bruta do governo federal abrange: divida
mobilidria em mercado, operacdes compromissadas do Bacen, divida bancaria do governo federal, divida assumida pela Unido em razao da Lei n° 8.727/93 e divida externa do

governo federal.

A divida bruta do governo geral cresceu 4,0 p.p. em 2016
e atingiu 69,5% do PIB (R$ 4,4 trilhdes). O acréscimo no

periodo foi influenciado pela elevacdo da Divida Mobilia-
ria do Tesouro Nacional e das operacdes compromissadas
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do Banco Central, que corresponderam, respectivamente,
a46,7% e 16,6% do PIB, em novembro, frente a 43,5% e
15,2% do PIB em dezembro de 2015.

O crescimento recente do endividamento publico é conse-
guéncia da deterioracao do resultado primario e da persis-
téncia do impacto dos juros no resultado nominal, ainda
gue, neste Ultimo caso, tenha havido melhora em relagéo
ao periodo de janeiro a dezembro de 2015.

A conjuncao desses fatores aumenta o risco de descontrole
da divida, a qual, segundo a mediana das expectativas con-
tidas no Prisma Fiscal de dezembro, deve alcancar 76,8%
do PIB ao final de 2017 e 80,4% do PIB em 2018.

A divida liquida do setor publico também manteve traje-
toria ascendente no ano, com ritmo mais acentuado em
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relacdo ao periodo de 2013 a 2015, tendo atingido 45,9%
do PIB (R$ 2,9 trilhdes). A ampliacdo de 10,3 p.p. em 2016
é explicada principalmente pelos efeitos dos juros nominais,
da valorizagcao cambial de 16,5% no periodo e do resultado
primario.

Especificamente quanto ao governo federal (que exclui
Banco Central e empresas estatais), o endividamento bruto
cresceu 4,2 p.p. no ano e alcancou 65,5% do PIB (R$ 4,1 tri-
Ihdes). Por sua vez, a divida liquida federal cresceu 10,7 p.p.
no periodo (ante dezembro de 2015) e chegou a 35,7% do
PIB (R$ 2,2 trilhdes). Dessa forma, mesmo com a alteracdo
das metas fiscais constantes da LDO 2016 (decorrente da
Lei 13.291/2016), o montante da divida liquida do governo
federal encerrou 2016 acima do previsto na lei para o final
do exercicio (R$ 1,87 trilhao).
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