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Desempenho Fiscal

Unido registra déficit de R$ 29,2 bilhdes em fevereiro de 2017 e passa a ter déficit acumulado
de R$ 3,7 bilhdes no ano. Diante do distanciamento do cenario fiscal tracado inicialmente

na Lei Orcamentaria Anual para 2017, evidenciado por forte queda na estimativa da receita
primaria liquida, o Poder Executivo divulgou medidas de ampliacao da arrecadacao e promoveu
contingenciamento de despesas, a fim de realizar esforco fiscal total de cerca de R$ 58,2 bilhoes.

A. RESULTADO PRIMARIO EM 2017

R$ bilhoes
REALIZADO
ESFERA . DIFERENCA (B)-(A)
EM FEVEREIRO | ATE FEVEREIRO (A) | META DO ANO (B)
Setor Publico Consolidado -23,5 13,2 -143,1 -156,3
Unido -29,2 -3,7 -142,0 -138,3
Governo Central -28,8 -2,5 -139,0 -136,5
Empres_as Estatais 0.4 12 30 18
Federais
Estados e Municipios 5,7 16,9 -11 -18,0

Fonte: Banco Central para a coluna de valores realizados e Lei 13.408/2016 para a meta do ano.

O resultado primario da Unido em fevereiro de 2017 foi
deficitario em R$ 29,2 bilhdes. No acumulado do ano, o
déficit alcancou R$ 3,7 bilhdes, frente déficit de R$ 6,4
bilhdes no mesmo periodo de 2016.

Embora o resultado acumulado ainda esteja distante da
meta para o exercicio, as projecdes de mercado informa-
das pelo Prisma Fiscal, da Secretaria de Politica Econémica
do Ministério da Fazenda, apontam para déficit do Gover-
no Central de R$ 149,6 bilhdes, superior a meta de déficit
de R$ 139,0 bilhoes fixada na LDO para 2017.

Cabe ressaltar que 2017 é o primeiro ano de vigéncia do
Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional 95, de 2016),
que limita por 20 anos os gastos primdrios da Unido. Tal
medida pode contribuir para o esforco de contencdo de
despesas e geracao de resultados fiscais mais favoraveis.

Nesse contexto, conforme comentado em item espe-
cifico da edicdo de marco deste Monitor, a LOA autori-
zou despesas primarias sujeitas ao teto no montante de
R$ 1.306,5 bilhdes, ao passo que o teto de gastos es-
tabelecido em decorréncia do novo regime fiscal é de
R$ 1.301,8 bilhdes. O excesso de autorizacdes orcamen-
tarias, portanto, perfez o total de R$ 4,7 bilhoes, distribu-
idos entre os Poderes da Unido.

Para atendimento da emenda constitucional do novo re-
gime, com amparo no § 7° do art. 107 do ADCT, o Poder
Executivo absorveu integralmente o ajuste necessario, por
meio da Portaria 17/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e cancelou despesas apenas
no ambito daquele Poder. No Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primérias do 1° bimestre do ano, em
cumprimento ao § 2° do art. 4° da LOA 2017, o Poder
Executivo ratificou os valores e limites individualizados do
ajuste para pagamento de despesas primarias.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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B. DESEMPENHO DO GOVERNO CENTRAL (2016-2017)

Resultado primario acumulado do ano (2016 - 2017)
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Fonte: Banco Central

Em fevereiro de 2017, o governo central — que abrange o governo central acumulou resultado primario deficitario
governo federal, INSS e Bacen, mas exclui as estatais fede- de R$ 2,5 bilhdes (-0,2% do PIB), o que representa uma
rais — apresentou déficit primario de R$ 28,8 bilhdes, fren- melhora em relacdo ao déficit de R$ 5,5 bilhdes (-0,6%
te aos R$ 26,4 bilhdes no mesmo més de 2016. No ano, do PIB) em 2016.

C. RESULTADOS FISCAIS DO GOVERNO CENTRAL (2015-2017)

Resultados fiscais do governo central — Jan - Fev (R$ bilhoes e % do PIB)
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Fonte: Banco Central

O resultado nominal do governo central até fevereiro de Nao obstante as Ultimas reducdes das taxas basicas de
2017 foi deficitario em R$ 55,2 bilhdes (-5,4% do PIB). Em juros promovidas pelo Comité de Politica Monetéria
2016, o déficit acumulado no mesmo periodo havia sido (Copom), a mais recente de 13,0% para 12,25% a.a., as

de R$ 71,7 bilhoes (-7,3% do PIB). despesas com juros devem permanecer elevadas ao longo
do ano, tendo em vista a persisténcia de déficits fiscais e o
Os juros nominais, apropriados por competéncia, alcan- consequente crescimento do estoque da divida, conforme

caram R$ 52,7 bilhdes no periodo, comparativamente a registrado no item F.
R$ 66,2 bilhdes no mesmo periodo do ano anterior.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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D. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL

Receitas e despesas primarias — Jan - Fev (R$ bilhoes)
Valores de fev/17 - IPCA

Valores correntes
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

A receita primaria liquida (receita primaria total menos
transferéncias obrigatérias aos demais entes) apresentou
gueda real de 6,6% no primeiro bimestre de 2017, relati-
vamente ao mesmo periodo de 2016. Por sua vez, a des-
pesa primaria teve reducao real de 7,9%, o que evidencia
o esforco para ajustar as contas publicas.

A queda de receita deveu-se principalmente a reducao real
de R$ 10,3 bilhdes (-31,3%) nas receitas ndo administradas
pela RFB e de R$ 2,6 bilhdes na arrecadacao liquida para

Receita primaria liquida Despesa primaria

0 RGPS (-4,5%). Por outro lado, as receitas administradas
pela RFB tiveram aumento real de R$ 1,7 bilhdo (1,1%).

Pelo lado da despesa, a queda real de 7,9% é explicada prin-
cipalmente por diminuicdes em subsidios, subvencdes e Pro-
agro em R$ 4,0 bilhdes (-30,4%); da compensacao ao RGPS
pela desoneracdo da folha em R$ 2,0 bilhdes (-49,5%); do
abono e seguro desemprego em R$ 2,6 bilhdes (-19,0%)
e das despesas discricionarias totais em R$ 14,6 bilhdes
(-32,4%). Em contrapartida, registrou-se elevagdo dos be-
neficios previdenciarios em R$ 4,7 bilhdes (6,0%).

E. CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS DISCRICIONARIAS

Despesas discricionarias contingenciadas por Orgao do Poder Executivo (em R$ bilhées e % da dotacao atual)

5,7

Total contingenciado: R$ 41,9 bilhdes

Min. Min. Min. Min. Em.  Emendas  Min. Min.

Defesa  Transpor- Educa-

tes cao Impos. eTec. eAgr.

Cidades Bancada individuais Ciéncia Des. Social

Min. Min. Enc. Min.  Pres.da  Min.  Min.Rel. Demais
Integr.  Fazenda  Fin.da  Justica  Repu- Agricul- Exteriores
Nac. Unigo @ tura

Fonte: Decreto 9.018, de 30/3/2017, e Siga Brasil. O percentual de contingenciamento sobre as emendas individuais (30%) foi calculado sobre o total autorizado na LOA 2017

(R$ 9,0 bilhodes).

Em face da reducdo de R$ 54,8 bilhdes na estimativa da
receita primaria liquida e da previsao de incremento de
R$ 3,4 bilhdes nas despesas obrigatorias inicialmente fi-
xadas na LOA 2017, verificou-se a necessidade de esforco
fiscal adicional de R$ 58,2 bilhdes, conforme Relatério de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primérias do 1° bimestre
de 2017 do Poder Executivo.

Em vez de utilizar apenas o instrumento do contingen-
ciamento para cumprir o esforco fiscal necessario, o Po-

der Executivo anunciou que contaria com ampliacoes de
R$ 10,1 bilhdes advindos da receita da concessao de trés
usinas hidrelétricas, que atualmente sdo da Companhia
Energética de Minas Gerais S.A.; R$ 4,8 bilhdes oriundos
da majoracdo da arrecadacdo decorrente do fim da de-
soneracao da folha de saldrios de empresas que pagam
contribuicées previdenciarias; e R$ 1,2 bilhdo decorrente
da extin¢ao da isencao de cobranca do IOF para o setor de
cooperativas de crédito. Tais medidas representam 29,4%
do esforco fiscal necessario.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.




Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle — SF

NACIONAL |
E—

Em complementacao, o Poder Executivo editou o Decreto
9.018, de 30/3/2017, por meio do qual contingenciou cer-
ca de R$ 41,9 bilhdes da dotacao atualizada até o més de
fevereiro, conforme detalhamento do gréfico, valor equi-
valente a 28,9% das suas despesas discricionarias.
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Diante desse cenério de deterioracdo fiscal, observa-se
que, apesar da existéncia do teto para as despesas prima-
rias comentado no item A, conformar tais gastos a meta
de resultado definida na LDO 2017 constitui o principal
desafio neste exercicio.

E. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PUBLICO (% PIB)

Setor publico consolidado - 2006 a fev/2017
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Fonte: Banco Central, Prisma Fiscal e Relatério Focus de 24/03/2017. 1. A divida bruta do governo geral abrange governos federal, estaduais e municipais e exclui Banco Central
e empresas estatais. 2. A divida liquida do setor publico abrange governo geral, Banco Central e empresas estatais. 3. A divida bruta do governo federal abrange: divida mobili-
4ria em mercado, operagdes compromissadas do Bacen, divida bancaria do governo federal, divida assumida pela Unido em razéo da Lei 8.727/93 e divida externa do governo

federal. 4. Para 0 ano de 2017, os pontos representam a medicdo do més.

A divida bruta do governo geral (DBGG) apresentou acrés-
cimo de 0,6 p.p. em relacdo ao fim de janeiro de 2017.
Em fevereiro de 2017, a DBGG atingiu 70,6% do PIB
(R$ 4,5 trilhoes). A DBGG é composta principalmente pela
divida mobiliaria do Tesouro Nacional (titulos publicos),
gue correspondeu a 47,1% do PIB (R$ 3,0 trilhdes) em
fevereiro, e pelas operagcdes compromissadas do Banco
Central, que representaram 17,6% do PIB (R$ 1,1 trilhdo).
Quanto a divida mobilidria federal interna, esta totalizou
R$ 3,0 trilhdes (47,9% do PIB) em fevereiro, registrando
acréscimo de R$ 82,2 bilhdes em relacdo ao més anterior.
O resultado refletiu emissoes liquidas de R$ 57,1 bilhoes,
decréscimo de R$ 0,1 bilhao em razdo da apreciacdo cam-
bial, e incorporacao de juros de R$ 25,2 bilhdes.

A trajetdria de alta do endividamento publico persiste més
a més em razao dos sucessivos resultados primarios defi-
citarios e da relevancia do impacto dos juros no resultado
nominal. A conjuncao desses fatores aumenta o risco de
descontrole da divida, a qual, sequndo a mediana das ex-
pectativas contidas no Prisma Fiscal deste més, deve alcan-
car 75,6% do PIB ao final deste ano e 78,7% do PIB em

2018. Essas projecoes, porém, sdo ligeiramente inferiores
as do més passado.

A DLSP alcancou R$ 3,0 trilhdes (47,4% do PIB) em feve-
reiro, um acréscimo de 0,8 p.p. do PIB em relacdo ao més
anterior. Esse aumento foi influenciado principalmente
pelos juros nominais apropriados e pelo déficit primario
no més. No ano, a elevacdo de 1,2 p.p. na relacdo DLSP/
PIB decorreu da incorporacdo de juros nominais (aumento
de 1,1 p.p.), da valorizagcdo cambial de 4,9% no més (au-
mento de 0,8 p.p.), do efeito do crescimento do PIB nomi-
nal (reducdo de 0,3 p.p.), do superavit primario (reducdo
de 0,2 p.p.) e do ajuste de paridade da cesta de moedas
da divida externa liquida (reducdo de 0,1 p.p.).

No que tange exclusivamente ao governo federal (que ex-
clui Banco Central e empresas estatais), o endividamento
bruto cresceu 0,9 p.p. em fevereiro de 2017 frente ao més
anterior e alcancou 66,7% do PIB (R$ 4,1 trilhGes). Por sua
vez, a divida liquida federal cresceu 1,0 p.p. no periodo e
chegou a 37,6% do PIB (R$ 2,4 trilhdes).
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