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‘ 0 superavit primario da Unido em janeiro de 2016 alcancou R$ 20,2 bilhdes,
frente a uma meta de R$ 24,0 bilhdes para o exercicio. Ainda assim, a
Q perspectiva é de que o0 ano encerre novamente com deficit primario.
A. RESULTADO PRIMARIO EM 2016
R$ bilhdes
Setor Publico Consolidado 30,6 27,9 2,6
Uniao 24,0 20,2 3,8
Governo Central 24,0 20,9 3,1
Estatais 0,0 -0,7 0,7
Estados e Municipios 6,6 7.8 -1,2

Fonte: Banco Central.

e O resultado primério da Unido em janeiro de 2016 foi
superavitario em R$ 20,2 bilhdes. Trata-se do primeiro més
com superavit desde abril de 2015 e do maior valor desde
novembro de 2013. Embora a geracao de superavit seja
fato comumente constatado no més de janeiro de anos
anteriores, observa-se que a maior parte do resultado de
janeiro deste ano se deve ao recebimento de R$ 11,0 bi-
Ihes relativos a primeira parcela do bénus de outorga da
concessao de 29 usinas hidrelétricas, cujo leilao foi realizado
em novembro de 2015. Esse expressivo resultado ndo deve
se repetir nos préximos meses, em funcéo da atipicidade
da referida receita de concessao.

e Vale observar que o Ministro da Fazenda anunciou, em
coletiva no dia 19/2/2016, que o governo pretende adotar
medidas de controle da despesa e enviar projeto de lei com
vistas a reducdo da meta do exercicio em até R$ 84,2 bilhoes,
possibilitando a absorcao de frustracdes de receitas (até
R$ 72,2 bilhdes) e a preservacao de acoes emergenciais de
saude (até R$ 3,0 bilhdes) e de investimentos prioritarios
(até R$ 9,0 bilhoes).

¢ De fato, é elevada a probabilidade de frustacdo de receita
e o governo central deve, pelo terceiro ano consecutivo, en-
cerrar o exercicio com deficit primario. Além da arrecadacao
atipica do més de janeiro, a receita primaria liquida prevista na
LOA, de R$ 1.219,6 bilhdes, se mostra superestimada, tendo
em vista que as projecoes macroeconémicas atuais sugerem
arrecadacado de apenas R$ 1.083,1 bilhdes. Isso porque o valor
arrecadado, em 2015, de R$ 1.042,9 bilhdes, tende a apresentar
aumento nominal de aproximadamente 3,86%, resultante da
combinacdo de queda esperada do PIB da ordem de 3,45% e
inflacdo de cerca de 7,57% (Focus/Bacen, de 29/2).

* Asprojecoes do mercado, com efeito, apontam para valores
semelhantes. Segundo o Prisma Fiscal de janeiro de 2016, é
esperada arrecadacao priméria liquida de R$ 1.111,4 bilhoes.
Nesse cendrio, a projecao de deficit primario € de R$ 69,7 bilhdes.

e Aexpectativa de deficit primario para 2016, com efeito, se
mostra coerente ndo apenas em funcao da elevada probabi-
lidade de frustracdo de receitas, como também em razao da
dificuldade estrutural de compressao das despesas obrigatorias.

B. DESEMPENHO DO GOVERNO CENTRAL (2015-2016)

e Emjaneiro de 2016, o superavit primario do governo central alcancou R$ 20,9 bilhées (0,34% do PIB), contra superavit
de R$ 10,1 bilhdes (0,17% do PIB?) verificado em janeiro de 2015.

Resultado primario acumulado no ano (2015 versus 2016)
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Resultado 2015

Fonte: Banco Central.

M Resultado 2016

1 — Estimativa para o PIB de 2016 de R$ 6,194 trilhdes. Fonte: apresentacéo do Ministro da Fazenda em 19/2/2016.

2 — PIB de 2015 de R$ 5,930 trilhdes. Fonte: Bacen.

As informages e analises técnicas deste documento sao de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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C. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL
Receitas e Despesas Primarias - Janeiro (RS bilhdes)
Valores de jan/16 - IPCA Valores Correntes
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Receita Primadria Liquida Despesa Primaria

e A receita primaria liquida de transferéncias, em janeiro
de 2016, apresentou aumento real de 6,3% em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior, enquanto o aumento real
das despesas primarias foi de 3,8%.

e O desempenho da receita, conforme mencionado no
item A, foi favorecido pela arrecadacao atipica decorrente
da concessao de usinas hidrelétricas. A despesa, por seu
turno, foi influenciada pelo acréscimo de R$ 10,8 bilhdes
nos pagamentos de subsidios, subvencdes e Proagro, em
face da nova sistematica de pagamento adotada em razéo

dos Acérdaos ne 825/2015 e ne 3.297/2015-TCU-Plenario.

Conforme informado no Resultado do Tesouro Nacional

Receita Primaria Liquida Despesa Primaria

forma: (i) Programa de Sustentacdo do Investimento — PSI
(R$ 5,0 bilhoes); (i) Pronaf (R$ 2,8 bilhdes); (iii) equalizacao
de investimento rural agroindustrial (R$ 1,8 bilhao); e (iv)
equalizacdo de Custeio Agropecuario (R$ 1,1 bilhdo).

e Em valores correntes, ndo atualizados pela inflacdo, a
receita primaria liquida apresenta aumento de 17,6% no
mesmo periodo, ao passo que o crescimento da despesa
primaria alcanca 14,9%.

e Registre-se que, pela 6tica “acima da linha”, o resultado
primario de janeiro, apurado pela STN a partir do confronto
entre receitas e despesas primarias, foi de R$ 14,8 bilhoes?.

de janeiro, esse incremento esta distribuido da seguinte

D. CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS DISCRICIONARIAS

Despesas discriciondrias contingenciadas por Orgdo em Percentual e em valores absolutos (RS bilhaes)
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Fonte: Decreto n° 8.676/2016 e SIOP.
1 — O percentual de contingenciamento sobre as emendas individuais de 26% foi calculado sobre o total autorizado na LOA 2016 (R$ 9,0 bilhdes). O montante de execu-
cao obrigatoria, conforme disciplina a Constituicéo, é de 1,2% da RCL apurada em 2015 (R$ 8,0 bilhdes). Considerado este valor, o contingenciamento representa 17,3%.

3 - O superavit apurado pela STN apresenta diferenca de R$ 6,1 bilhdes em relacéo ao valor informado pelo Bacen. Essa discrepancia decorre das distintas metodologias
utilizadas por essas instituicoes.

As informages e analises técnicas deste documento sao de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.



CONGRESSO .T-
NACIONAL |
E——

e Em face da diminuicdo R$ 13,7 bilhdes na receita primaria
liquida estimada pelo Poder Executivo, bem como da previ-
sao de incremento de despesas obrigatérias, no montante de
R$ 9,8 bilhdes, o Poder Executivo editou o Decreto n° 8.676,
de 19/2/2016, contingenciando R$ 23,4 bilhoes (detalhados
no gréafico a seguir), o equivalente a 17,3% das suas despesas
discricionarias.
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¢ Nota-se, novamente, que a previsao oficial de receita con-
tinua superestimada. Isso porque, na expectativa de frustracdo
de R$ 13,7 bilhoes, esté contida estimativa de receita primaria
liquida de R$ 1.206 bilhdes para 2016, ao passo que as projecoes
apresentadas no item A apontam para arrecadacao significati-
vamente inferior. A se confirmarem essas projecoes, haveria a
necessidade de um contingenciamento muito mais expressivo
para que a meta atual, de R$ 24,0 bilhdes, seja cumprida.

E. RESULTADOS FISCAIS DO GOVERNO CENTRAL (2014-2016)

Resultados Fiscais do Governo Central (Janeiro, % do PIB)
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Fonte: Banco Central

e O resultado nominal do governo central, em janeiro
de 2016, foi deficitario em R$ 28 bilhdes (5,6% do PIB).
Em 2015, o deficit acumulado no mesmo periodo foi de
R$ 2,0 bilhdes (0,4% do PIB).

e Essa deterioracao do resultado nominal é explicada pela
significativa elevacao dos juros nominais liquidos, que soma-
ram R$ 48,9 bilhdes (9,8% do PIB) em janeiro de 2016, contra
R$ 12,1 bilhdes (2,6% do PIB) no mesmo periodo em 2015.

As informages e analises técnicas deste documento sao de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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F. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PUBLICO (% DO PIB)

e A divida bruta do governo geral cresceu 0,8 p.p. em ja-
neiro de 2016 e atingiu 67,0% do PIB (R$ 4 trilhdes), maior
nivel desde 2006. O aumento do endividamento decorre
nao apenas da deterioracdo do resultado primario, mas
também do impacto do aumento dos juros no resultado
nominal (vide item E).

e A divida liquida do setor publico, por sua vez, recuou
para 35,6% do PIB. Essa reducdo decorre principalmente

Setor Publico Consolidado - 2006 a jan/2016
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Fonte: Banco Central

do superavit primario de 0,5% do PIB e da desvalorizacéo
cambial, de impacto equivalente a 0,7% do PIB.

e Especificamente quanto ao governo federal (que exclui
Banco Central e empresas estatais), o endividamento bruto
cresceu 0,5 p.p. em janeiro de 2016 e alcancou 62,7% do
PIB, também maior nivel desde 2006. Ja a divida liquida
federal soma R$ 1,512 trilhdo (25,4% do PIB), valor muito
proximo ao esperado para o final do exercicio, conforme
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2016, de R$ 1,507 trilhdo.

Governo Federal - 2006 a jan,/2016
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' — A divida bruta do governo geral abrange governo federal, governos estaduais e governos municipais. Exclui Banco Central e empresas estatais.

2 — A divida liquida do setor publico abrange governo geral, Banco Central e empresas estatais.

3 — A divida bruta do governo federal abrange: divida mobiliaria do Tesouro Nacional, titulos sob custédia do FGE, dividas securitizadas e TDA, aplicagdes de entidades
da Administracao federal, operagdes compromissadas do Bacen, divida bancéria do Governo federal, incluindo divida assumida pela Unido (Lei n° 8.727/1993) e a

divida externa do Governo federal.
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