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'Nao inclui as empresas estatais federais.

e A meta de resultado primario de 2018 para o setor e A margem de expansao das despesas obrigatérias

publico consolidado é de déficit de R$ 131,3 bilhoes de carater continuado (Anexo IV.2) é estimada em

(1,8% do PIB), divididos em: R$ 24,9 bilhoes

- déficit de R$ 129,0 bilhdes para a Unido (Orca- e E estimado para 2018 um déficit global de R$ 293,9
mentos Fiscal e da Seguridade Social) bilhoes dos regimes de previdéncia, divididos em:

- déficit de R$ 3,5 bilhdes para as empresas es- - R$ 202,2 bilhdes para o Regime Geral da Previ-
tatais federais (desconsiderando as empresas dos déncia Social (Anexo IV.6)
grupos Petrobras e Eletrobras) - R$ 77,7 bilhdes para o Regime Préprio da Pre-

- superavit de R$ 1,2 bilhdo para os Estados, o vidéncia Social dos Servidores Publicos Federais
Distrito Federal e os Municipios (Anexo IV.7)

e (O déficit nominal do governo federal previsto para - R$ 14,0 bilhdes para as pensdes dos militares
2018 é de R$ 421,9 bilhdes (5,82% do PIB) (nao inclui aposentadorias - Anexo 1V.8)

e O valor das renuncias tributarias para 2018 (Anexo
IV.11) é estimado em R$ 284,5 bilhoes (20,35% da
arrecadacao)

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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2. PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS

O PLDO 2018 projeta 0s seguintes parametros macroeco-
ndmicos para 0s préximos exercicios, comparados com as
estimativas disponiveis no Relatério Focus e no Sistema de

Expectativas de Mercado, ambos divulgados pelo Banco
Central do Brasil.

PARAMETROS
Crescimento real do PIB a.a. (%) 0,5 0,4 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,5
Taxa Selic (fim de periodo - %) 9,3 8,5 9,0 8,5 9,0 8,7 9,0 8,6
IPCA (acumulado % a.a) 4,2 4,1 4,5 4,4 4,5 4,3 4,5 4,3
Cambio (fim de periodo - R$/US$) 3,3 3.2 3.4 3.4 3,5 3,4 3,6 3,5

PLDO: Fonte - Ministério da Fazenda com base em projecdes de mercado.
FOCUS: Relatorio Focus de 13/04/2017.
BACEN: Sistema de Expectativas de Mercado captadas entre 10/04 e 14/04/2017.

3. NOVO REGIME FISCAL

O PLDO 2018 traz dispositivos que disciplinam aspectos do
Novo Regime Fiscal (NRF), aprovado pela Emenda Consti-
tucional 95/2016 (EC 95/2016), que acrescentou diversos
artigos ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

No ambito do NRF, as despesas primarias por Poder e Or-
gao devem observar limites méaximos definidos com base
no montante pago em 2016 e corrigido pelo IPCA (§ 1°do
art. 107 do ADCT). O PLDO trouxe os seguintes itens de
destaque, em decorréncia dessa diretriz geral:

Limites para os Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica

Os limites constantes da LDO para elaboracdo das pro-
postas orcamentérias dos demais Poderes e Orgaos nao
podem redundar em valores superiores aos estabelecidos
na EC 95/2016 (§ 2° do art. 107 do ADCT). Partindo disso,
o PLDO 2018 estabelece (art. 22), como parametro para
as despesas primarias dos Poderes Legislativo e Judiciario,
MPU e DPU, os valores constantes do projeto de lei
orcamentaria de 2017, corrigidos pelo IPCA.

A utilizacdo dos limites para despesas primarias discricio-
narias (custeio, investimento e inversdes) somente podera
ocorrer ap6s o atendimento das obrigatérias (art. 22,

§ 5.

Nos termos do NRF, o PLOA 2018 podera prever excesso
de despesas primarias nos demais Poderes e Orgaos, des-
de que haja reducdo equivalente das despesas primarias
do Poder Executivo, conforme os §§ 7° e 8° do art. 107
do ADCT (art. 102, § 6°, inc. Il). No entanto, os érgaos
gue tenham se valido dessa compensacao deverao adotar
medidas para retornar aos limites individualizados até o

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.

final de 2019 (art. 22, § 6°) e nao poderao utilizar a
margem compensada para ampliar despesas de pes-
soal (art. 102, § 6°, inc. II).

Reabertura de créditos especiais

Complementando as disposi¢cdes do NRF, o PLDO 2018
estabelece que a reabertura de créditos especiais fica con-
dicionada a anulacdo de despesas primarias autorizadas
na LOA 2018 (art. 45, § 4°). A anulacao deve ocorrer no
montante que exceder o limite individualizado de despe-
sas primarias de cada Orgdo ou Poder.

O prazo para a reabertura também muda: na LDO vigente,
ela deveria ocorrer até 15 de fevereiro; no PLDO 2018, ela
s6 pode ocorrer ap6s a primeira avaliacdo de receitas e
despesas (que geralmente ocorre no final de marco).

Cumprimento dos limites e interregno para aumento
de despesas obrigatérias

O PLDO 2018 prevé a divulgacao de demonstrativo do mon-
tante de despesas primarias pagas, bem como das demais
operacdes que afetam o resultado, em comparacdo com os
limites individualizados fixados no ambito do NRF (art. 120,
§ 2°). Essa divulgacdo deve ocorrer no ultimo relatério qua-
drimestral de avaliacdo da meta de resultado primario de
2018, que deve ser publicado no final de fevereiro de 2019.

Seguindo essa sistematica, o art. 128 prevé que, no inter-
regno de 1°/1/2018 até a publicacdo do ultimo relatério
quadrimestral de 2017, no final de fevereiro de 2018, fica
vedada a adoc¢ao de medidas que impliquem na criacao
Oou majoracao de despesas primarias obrigatorias. Isso se
justifica pela impossibilidade, nesse intervalo, da verifica-
cao do cumprimento, ou nao, dos limites individualizados
do Novo Regime.
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4. DESPESAS COM PESSOAL E BENEFICIOS

Para vigorar em 2018, os projetos de lei de reajustes para
pessoal precisam ser enviados ao Congresso Nacional até
31 de agosto de 2017, devendo atender aos parametros
da LRF (art. 88, § 1°).

Sera considerada incompativel a proposicdo que aumente
despesas com pessoal em descumprimento aos limites es-
tabelecidos pela EC 95/2016, ou que resulte na utilizacdo
da compensacao de excesso de despesa primaria pelo Po-
der Executivo (art. 102, § 6°, inc. II).

O PLDO 2018 (art. 88, §§ 5° e 11) propde restringir a ad-

missao de servidores a:

* reposicdo, total ou parcial, das vacancias ocorridas en-
tre 15/12/2016 e 31/12/2017,

e saldos remanescentes das autorizacdes para contra-
tacdo constantes da LOA 2017, assim como os saldos

5. PRIORIDADES E METAS

das LOAs 2015 e 2016, caso tenham sido publicados
no Diéario Oficial da Unido em 2017;

e substituicdo de pessoal terceirizado;

e militares das Forcas Armadas;

e despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

As dotacoes referentes a reajustes e provimentos, quando
relativas a Projetos de Lei, passam a compor a programa-
¢ao dos respectivos 6rgaos, e nao mais a reserva de con-
tingéncia, concentrada no Poder Executivo (art. 88, § 10).

O Projeto prevé o congelamento do valor do auxilio ali-
mentacao ou refeicdo e da assisténcia pré-escolar, caso o
valor recebido seja superior ao valor per capita pago pela
Unido em marco de 2017 (art. 99).

Em comparacdo a anos anteriores, no PLDO 2018 o Poder
Executivo ampliou a relacdo das programacdes prioritarias
para a elaboracao e a execucdo do orcamento, arrolando-as
no Anexo VIl por programa, agdo, produto e unidade de
medida, das quais se destacam:

Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar e

Nutricional

e Inclusao produtiva de 16.997 familias

e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para 76.369 agri-
cultores

e Aquisicdo de alimentos junto a 22.067 familias agri-
cultoras

Sistema Unico de Saude
e 22.240 profissionais do Programa Mais Médicos

Sistema Unico de Assisténcia Social
e Atendimento a 373.800 criancas na primeira infancia
- Crianca Feliz

Inclusao Social e Promocao da Igualdade

¢ Inclusao produtiva de 29.370 familias em situacdo de
pobreza

e Reconhecimento de 711 hectares de territérios qui-
lombolas

e Apoio a 2 servicos de atendimento a mulheres em si-
tuacao de violéncia

Reforma Agraria e Governanca Fundiaria

e Geocadastramento de 7.886 imdveis rurais

e Regularizacdo fundiadria de 1.008.694 hectares na
Amazonia Legal

Educacao

e Exame de 7.149.961 alunos da Educacao Basica

e Oferta de 214.916 vagas para formacao profissional,
cientifica e tecnoldgica

e Viabilizacdo de 42 projetos de reestruturacdo e ex-
pansao de instituicdes federais de ensino superior

e (Concessdo de 688 bolsas de estudos no ensino su-
perior

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

e Apoio a 37 projetos de pesquisa e desenvolvimento
em areas basicas e estratégicas

e Apoio a 3.913 projetos voltados a geracdo de conhe-
cimento, novas tecnologias, produtos e processos ino-
vadores

Obras Hidricas (% de execucao fisica)

e Canal Adutor do Sertao Alagoano (10%)

e Barragem Oiticica (20%)

e Eixo Leste de Integracdo do Rio Sao Francisco (1%)
e Eixo Norte de Integracdo do Rio Sao Francisco (3%)
e Canal Adutor Vertente Litoranea (20%)

e Adutora Pajet (16%)

e Cinturdo das Aguas do Cear4 (5% do trecho 1)

Manutencao de Trechos Rodoviarios
e Centro-Oeste: 9.732 km
e Nordeste: 19.946 km
e Norte: 15.277 km
e Sudeste: 8.360 km
Sul: 8.893 km

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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O PLDO 2018 traz secdo especifica (secao X do capitulo
IV) acerca do regime de execucao das programacoes de-
correntes das emendas parlamentares individuais, matéria
gue vinha sendo inclufda na LDO por decisdo do Congres-
so Nacional.

O Projeto também estabelece a execucdo obrigatéria de
emendas de bancadas (arts. 54 e 61). Nesse caso, o valor
para 2018 dessas programacbes sera correspondente ao

7. SALARIO MINIMO

valor de 2017, reajustado pelo IPCA acumulado de julho
de 2016 a junho de 2017 (art. 56).

A regulamentacao proposta confere ao Poder Executivo a
definicdo dos critérios e procedimentos a serem adotados
no caso de impedimentos de ordem técnica para execu-
cdo das emendas (art. 57, § 1°). Além disso, os autores das
emendas deverdo indicar, nos prazos estabelecidos pelo
Poder Executivo, os beneficiarios e a ordem de prioridade
para efeito da aplicacdo dos limites de execucao (art. 60).

Nos termos da Lei n°® 13.152/2015, o reajuste do salario-

minimo e seu aumento em termos reais devem observar

0s seguintes parametros:

e preservacdo do poder aquisitivo: variacdo do INPC
acumulado em doze meses;

e aumento real em 2018: percentual equivalente ao
crescimento real do PIB em 2016.

Como o PIB de 2016 ndo apresentou crescimento real
(queda de 3,6%), o salario minimo para 2018 deve sofrer

apenas o reajuste correspondente ao INPC de 2017, esti-
mado em 4,48%.

Diante disso, segundo a previsao do PLDO, o salario mi-
nimo devera ser reajustado, em 2018, de R$ 937,00 para
R$ 979,00.

Ainda com base nas regras da Lei n® 13.152/2015, e con-
soante os parametros estimados pelo Poder Executivo, em
2019 o saldrio minimo deveréa atingir R$ 1.029,00, e, em
2020, R$ 1.103,00.

8. EXECUCAO PROVISORIA - ANTEVIGENCIA DO ORCAMENTO

O PLDO 2018 permite que a programacdo constante do
Projeto de Orcamento de 2018 seja executada “proviso-
riamente”, se ndo houver sancao deste até 31/12/2017.

Ao contrario das limitacoes postas na LDO vigente, o

projeto permite a execugao proviséria de quase totalida-

de das programacoes do Projeto de Lei Orcamentéria de

2018 (art. 52), conforme os seguintes grupos:

e despesas que podem ser executadas sem sujeicao a
parcelamento cronolégico (“execucdo proviséria in-
tegral”), como as decorrentes de obrigacdes consti-
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tucionais e legais, de prevencao a desastres, de con-
cessdo de financiamento a estudantes, de aplicacao
minima em acdes e servicos publicos de saude e de
realizacdo de eleicdes;

e despesas relativas a aumentos de pessoal (aumen-
to de remuneracdo, provimento e criacdo de cargos
etc.), que ndo se sujeitam a execucao provisoria;

e demais despesas, que ficam submetidas ao limite de
execucao de 1/12 avos ao més, até que ocorra a san-
cao da Lei Orcamentaria (“execucao duodecimal”).
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