SENADO FEDERAL

Relatorio do Grupo de Trabalho criado em decorréncia da
aprovacao do REQ n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de
avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional

| - INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n°132, de 20 de dezembro de 2023
(“reforma tributaria”), alterou, significativamente, o Sistema Tributario
Nacional ao revogar a Contribuicdo parao PIS, a Cofins,0 ICMS e 0 ISS e
criar o Imposto Seletivo (IS) e o “imposto sobre valor agregado (IVA) Dual”,
composto pelo Impostosobre Bens e Servicos (IBS) e pela Contribui¢do Social

sobre Bens e Servicos (CBS).

A promessa de mudar a realidade tributaria brasileira, conhecida
por sua complexidade, burocracia e altos indices de litigio, com o intuito de
torna-la mais simples, eficiente e consensual permeou o debate e atraiu apoio

politico, culminando em suaaprovacdo e promulgacéo, apo6s déecadas de espera.

Durante a tramitacdo da Propostade Emendaa Constituicdo (PEC)
n°45,de2019, queoriginou a EC, sempre manifestei minhadivergéncia contra
o texto que foi aprovado. Sou contador e tenho dividas se o texto proposto para
as leis complementares que regulamentardo essa reforma resultard na
simplificacdo e na reducdo de burocracia proclamadas, particularmente em

razdo da conviveéncia, durante o periodo de transi¢do, dos novos tributos com
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aqueles que serdo extintos — o que ampliara, ainda que temporariamente, a

complexidade tributaria no Brasil.

Também ha fundado receio quanto a neutralidade tributaria
anunciada, pois, se nenhuma alteracéo for efetivada, muitos setores sofrerdo
aumento significativo de carga tributaria. O resultado sera aumento de
arrecadacdo as custas de empregos e investimentos privados sem contrapartida
aos contribuintes. Infelizmente, € o que costumeiramente se vé em nosso Pais:
a imposicao de uma alta carga tributaria associada ao desperdicio de recursos
sem que os cidadaos brasileiros consigam usufruir de servicos publicos de

qualidade, inclusive os mais basicos, como salde e educagao.

Assim, diante das mudancas constitucionais realizadas, cabe a nos,
agora, discutir a regulamentacédo dos novos tributos e garantir que os efeitos

deletérios sejam mitigados.

A redacdo atual do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68, de
2024, nédo parece contemplar nossas preocupacdes. Diversos representantes de
segmentos econdmicos ja estdo manifestando o descontentamento com o
crescimento da carga tributéria que sofrerdo. Entre eles, posso citar o setor
imobiliario, cujo aumento podera ser superior a 50% da carga atual, o que
impactard na oferta de imoveis e, consequentemente, ampliard o déficit

habitacional.

Nesse ponto, exalto a iniciativa do Senador VVanderlan Cardoso,
Presidente desta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), de criar esse
Grupo de Trabalho (GT) para avaliar periodicamente a funcionalidade do

Sistema Tributario Nacional (STN), em sua estrutura e seus componentes, e 0
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desempenho das administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal e dos Municipios, por meio da analise dos projetos de lei que
regulamentardo a EC n° 132, de 2023, nos termos do art. 52, XV, da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 99-A do Regimento Interno do
Senado Federal.

O GT buscou garantir a eficacia e a eficiéncia do sistema tributario
brasileiro, por meio do acompanhamento continuo e detalhado das implicagbes
e desdobramentos da reforma tributaria recentemente aprovada, visando
assegurar que as novas disposi¢des promovamum sistematributario mais justo,

simples e transparente.

O GT teve a missdo de analisar, de forma abrangente, a estrutura
e 0s componentes do Sistema Tributario Nacional, bem como o desempenho
das administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Esta anélise foi crucial para identificar possiveis pontos de
melhoria e implementar ajustes para tornar o sistema mais eficaz na

arrecadacdo detributose no atendimento as necessidades dos contribuintes.

Além disso, a avaliacdo dos projetos de lei que regulamentardo a
EC da reforma tributaria, por meio da anélise criteriosa dessas proposices
legislativas, permitiu antever e mitigar eventuais impactos negativos,
assegurando uma transi¢cdo harmoniosa para o novo sistematributario, a fim de

promover o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Em 11 de junho de 2024, foi aprovado o Requerimento (REQ) n°
66, de 2024, ecriado 0 GT, que contou com 0s seguintes Senadores e Senadoras

colaboradores:
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Lista de senadores colaboradores do Grupo de Trabalho criado em
decorréncia da aprovacdo do REQ 66/2024-CAE

1.

O© 00 N O O b W DN

I I e N N T o
B O © 0 N O O M W DN KL O

Senador Vanderlan Cardoso (Presidente)

. Senador lzalci Lucas (Coordenador)
. Senador Efraim Filho

. Senador Oriovisto Guimaréaes

. Senador Alan Rick

. Senadora Margareth Buzetti

. Senadora Professora Dorinha

. Senadora Tereza Cristina

. Senador Alessandro Vieira

. Senadora Soraya Thronicke
. Senador Laércio Oliveira

. Senador Angelo Coronel

. Senador Eduardo Gomes

. Senadora Damares Alves

. Senador Fernando Dueire
. Senador Rogério Carvalho
. Senador Flavio Bolsonaro
. Senador Jayme Bagattoli

. Senador Flavio Azevedo

. Senadora Zenaide Maia

. Senador Flavio Arns

Agradeco ao Senador Vanderlan Cardoso pela confianca

depositadaem mim ao indicar-me como Coordenador do GT, responsavel por
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elaborarum plano de trabalho com a descricdo das audiéncias publicas que

serdo realizadase, ao final, proporum relatorio consignando as conclusées do
GT a partir das exposic¢des dos convidados. O relatdrio serd apresentado ao
relator doPLP n°68, de 2024, na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ).

Em 6 de agosto, apresentei o Plano de Trabalho, com a proposta
de realizacdo de 11 (onze) audiéncias publicas, e em virtude da grande
preocupacdo e do interesse dos mais diversos setores da economia e da
sociedade, acabamos por realizar o total de 21 (vinte e uma) audiéncias
publicas, contemplando os temas mais relevantes do novo Sistema Tributario
Nacional (STN).

DATA TEMA
(el Aspectos gerais do PLP 68/2024
AyeiPlPZ2es Ndo cumulatividade plena e restrigdes indevidas no PLP 68/2024 (Parte 1)
Zallveivzies Nao cumulatividade plena e restricGes indevidas no PLP 68/2024 (Parte 2)

ZreiPAPZZs  Impacto da reforma tributéria sobre a cadeia produtiva da construgdo civil

ZeleiPlzz2es Tecnologia e inovagdo na reforma tributaria

Wffole]PA0r2i8  Impacto da reforma tributaria no setor de comércio e servico (Parte 1)
oallele Pl s Impacto da reforma tributéria no setor de comércio e servigo (Parte 2)
ofef)Pler2288  Cashback na cesta bésica

(ke Impactos da reforma tributaria na cultura, no setor de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos

(el Pl 2B |mpactos da reforma tributéria na saude e na educagéo

(e s Regimes aduaneiros especiais, Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPEs) e regimes de bens de capital

(el Plerziis Reforma tributéria e a infraestrutura nacional
A ies Regimes diferenciados especificos (Parte 1)
asifele]Pp22ss  Regimes diferenciados especificos (Parte 2)
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(ki Simples nacional, Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio

PR P2 Impactos do PLP n° 108, de 2024 (Parte 1)
GEfAL A0 Impactos do PLP n° 108, de 2024 (Parte 2)

WAL A PZZS  Imposto Seletivo (Parte 1)
OJEL e Imposto Seletivo (Parte 2)

RELPLPZES Transicdo e fiscalizacdo (Parte 1)
(Al s Transicdo e fiscalizagdo (Parte 2)

Além das 21 (vinte e uma) audiéncias publicas promovidas pelo
GT CAE, estivemos em diversos eventos, congressos e seminarios ouvindo e
debatendo com a sociedade como um todo, alcancando mais de 400
interlocutores ao final desse processo, dentre entidades, representantes de
setores empresariais, governamentais, do terceiro setor e da sociedade civil de

maneira geral. Foi um debate muito rico e proficuo.

Dando seguimento, o Relatorio esta organizado da seguinte forma:
(i) as proximas duas secOes resumem cada uma das audiéncias publicas
realizadas, descrevendo data, participantes e principais assuntos discutidos; (ii)

a secao subsequente apresenta as sugestdes paraaprimoramentodo PLP n° 68,
de 2024.

Il - SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS NO
AMBITO DO GT SOBRE O PLP N° 68, DE 2024

1.1 — Audiéncia Publica de 13/08/2024 (aspectos gerais e neutralidade da

reforma tributaria)

| DATA/TEMA CONVIDADOS
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13/08/2024 Roberto Rocha, ex-Senador da Republica e Relator da

Apresentacdo do PLP n° 68, FEL I Al e 2l
de 2024, seus aspectos gerais Bernard Appy, Secretario Extraordinario da Reforma
e a garantia de ndo elevacdo = Tributaria no Ministério da Fazenda (Sert);

dd " I.Saré?a q ftrlbutana Fernando Mombelli, Gerente de Projeto da Secretaria
(FRmELIdels £ [EoniE) Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

Mauro José Silva, Presidente da Unafisco Nacional —
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil;

Aécio Prado Dantas Junior, Presidente do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC);

Felipe Matos Guerra, Presidente do Conselho Regional
de Contabilidade do Ceard (CRCCE);

Ana Carolina Brasil Vasques, Presidente do projeto
Mulheres no Tributario e Mestranda em Direito Tributario
PUC/SP;

Lina Santin, Mestre e Doutoranda em Direito Tributario,
Advogada e Professora.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes:

Sr. Roberto Rocha, ex-senador da Republica — destacou a
importancia da reforma tributéria, especialmente diante da complexidade do
sistema atual. Além disso, pontuou a relevancia dos trabalhos anteriores desta
Casa legislativa,comoaPECnN° 110, de 2019, que foram fundamentais parao

nivel de amadurecimento das discussdes tidas atualmente.

Ademais, ressaltou que o Senado, com o fim de manter uma
aliguotaequilibrada, tem a missao de corrigir o numero de excecoes que foram

introduzidas pela Camara dos Deputados.
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E, por fim, opinou que 0 Senado, que é a casa da Federacéo, é o

local em que as discussdes sobre o IVA dual e 0 Comité Gestor devem se

concentrar.

Sr. Bernard Appy, Secretario Extraordindrio da Reforma
Tributaria — afirmou que mais de 300 pessoas e representantes da Unido, dos
Estados e dos Municipios participaram da elaboracdo do PLP n° 68, de 2024.
Afirmou que o PLP tratoude varias questdes, como as normas gerais do IBS e
da CBS, definic¢bes, imunidades, momento de ocorréncia do fato gerador, local
da operacdo, base de calculo e das aliqguotas. Salientou que as aliquotas de
referéncia da CBS e do IBS véao ser fixadas pelo Senado Federal com base em
calculos feitos pelo TCU; contudo, mantém-se a autonomia dos entes da
Federacdo parapoder calibrarsuaaliquotado IBS abaixo ou acima da aliquota

de referéncia.

Além disso, observou que a Emenda Constitucional (EC) n°® 132,
de 2023, tornou explicito que, se houver o tratamento de alguém de forma
favorecida, os demais vao ter que pagar a contapor meio de uma aliquota mais
elevada. Adiante, explicou sobre a modelagem do split payment e a sua
importancia no enfrentamento as fraudes fiscais. Quando indagado pela
Senadora Rosana Martinelli sobre a capacidade de o Estado implementar essa
ferramenta tecnoldgica, afirmou que ainda nédo estdo prontos, contudo, que

estdo trabalhando nesse intento.

Adiante, asseverou que o PLP simplifica uma série de questdes
operacionais, como a obrigatoriedade de um Unico cadastro nacional e de
emissdo de um documento fiscal eletronico. Ressaltou ainda a otimizacgéo do

ressarcimento de créditos, com prazos bem fixados. Além disso, especificou a
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criacdo do cashback, da cesta basica e dos regimes diferenciados. Ademais,

alertou sobre a importancia que ndo se especifique cada setor no PLP, caso

contrario, nunca havera um sistema simples.

Por fim, destacou a relevancia da reforma tributaria, a qual
implementara uma série de medidas benéficas que otimizardo a producédo de

riquezas.

Fernando Mombelli, Secretario Especial da RFB — explicou a
modelagem do PLP n® 68, de 2024, apresentado pelo Poder Executivo.
Ressaltou que o projeto de lei foi elaborado de forma conjunta pelos

Municipios, Estados e Unido.

Adiante, tratou de aspectos relacionados ao Imposto Seletivo,
como hipotese de incidéncia, impossibilidade de apropriacdo de créditos, base
de calculo, vedacgdes constitucionais (como em relacdo a operacdes com
energia elétrica e bens e servicos com aliquotareduzida de 60%,) entre outras
caracteristicas concernentes a esse tributo especifico.

Mauro José Silva, Presidente da UNAFISCO — destacou o receio
da reforma tributaria para a classe media. Disse que havera um aumento
substancial da carga tributéria para a classe média, sobretudo em relacédo aos
servigos, que sao um dos principais consumos desse espectro economico da

sociedade.

Ressaltou que, apesar da reducdo em 60%, a classe média pagara
uma aliquota em servigos de 40% da aliquota de referéncia, que vai resultar em
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aproximadamente 10%, 11%, 12% -, sendo que hoje 0s servi¢os pagam bem

menos do que isso: entre 5 e 6%.

Por fim, afirmou que a classe média ja é bastante onerada pelo
Imposto sobre a Renda (IR) e que ndo foi previsto nenhum mecanismo de
compensacdo, como o uso de créditos ou um fundo de compensacao e que,
diantedisso, 0 Senado precisa se preocupar coma seguinte pergunta: “sofrera

a classe media um tarifago (sic) com a reforma tributaria?

Sr. Aécio Prado Dantas Junior, Presidente do Conselho Federal
de Contabilidade — afirmou que o Conselho Federal de Contabilidade esta a
disposicdo para auxiliar no texto do PLP, especialmente do ponto de vista
pratico, assim como esteve presente durante a tramitacdo da PEC que deu
origem a EC n°® 132, de 2023.

Ademais, asseverou quatro preocupagdes. A primeira, com 0
aumento das excegdes, 0 que pode comprometer a simplificacdo do sistema,
objetivo central da reforma. A segunda € o custo de conformidade, na medida
em que o PLP permite a criacdo de novas obrigacdes acessorias, mas ndo
fornece clareza suficiente sobre como o novo modelo operara na pratica durante
atransicdo. A terceirapreocupacdo é o adiamento de discussdes relevantes para
um regulamento futuro. Para o contabilista, muitos pontos devem ser tratados
no PLP, momentoideal de discussdo ampla. Por ultimo, a quarta preocupacéo
é a auséncia de demonstracGes praticas como, por exemplo, no funcionamento
do novo modelo tributario, especialmente em relacdo a ferramentas como o
split payment e a escrituragdo pre-preenchida. Destacou que, sem a

possibilidade de testar e homologar previamente essas ferramentas antes da
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aprovacao final do texto, a simplificacdo prometida pode, de alguma forma,

correr risco.

Por fim, afirmou que as propostas de alteracdo do texto serdo
enviadas por escrito.

Sr. Fellipe Matos Guerra, Presidente do Conselho Regional de
Contabilidade do Ceard — O Presidente do Conselho Federal de Contabilidade
dividiu o seu tempo com o Sr. Fellipe Matos Guerra, presidente do Conselho

Regional de Contabilidade do Estado do Ceara, que indicou algumas sugestoes.

A primeiraé que o PLP adote um modelo unico de documentos
fiscais eletronicos, como foirealizado pela Lei Complementar n® 199, de 2023.
A segunda sugestdo é a reflexdo sobre os custos de conformidade,
especialmente durante esse periodo de transi¢éo, em que havera a coexisténcia
de dois modelos tributarios distintos. Nesse cenario, € necessaria uma continua
analise dos custos de conformidade, de modo que a complexidade néo
inviabilize as atividades empresariais. A terceira colocacao solicita uma maior
clareza legislativa na sistematica operacional do split payment, considerando,

sobretudo, a realidade pratica de milhares de contadores.

Sra. Ana Carolina Brasil Vasques, presidente do projeto
Mulheres no Tributario — afirmou que, a despeito de eventual discordancia
quanto a necessidade de alguns ajustes, todos sdo a favor da reforma tributaria.

Ademais, sugeriu alguns aperfeicoamentos no texto do PLP. A
primeira preocupacao consiste no tratamento igualitario, inclusive em termos

de intepretacdo,entreo IBS e a CBS. Por mais queexistao art. 317 do PLP, 0
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qual prevé o comité de harmonizacao, ndo se sabe quandoele seracriado e se

a interpretacdo sera Unica e obrigatoria, de maneira que € necessaria uma

clareza nesse ponto, de modo a garantir a seguranca juridica.

Além disso, observou que esse Forum de Harmonizacdo serd
suscitado pelo 6rgdo maximo do Ministério da Fazenda e pelo Presidente do
Comité Gestor, 0 que configura uma vertente fiscalista que pode concentrar
poder, indo de encontro a um ambiente de cooperagéo.

Adiante, sugeriu a criacdo de um aviso amigavel, paraque o bom
contribuinte, antes de ser penalizado ou atuado, tenha a oportunidade de se
autorregularizar. Outrossim, destacou a importancia de uma fiscalizacio
integrada por meio da criagdo de um portal eletrénico Unico e de outras
ferramentas tecnoldgicas.

Por fim, a participante asseverou preocupacao na lista taxativade
servicos de saude com aliquota reduzida, visto que diversos produtos e
servicos, como o home care e variados equipamentos médicos, ndo estdo

previstos nesse rol exaustivo.

Sra. Lina Santin, mestre e doutoranda em direito tributario —
destacou que a EC n° 132, de 2023, foi exitosa em enfrentar o problema da
tributacdo sobre o consumo, colocando o Brasil de acordo com as bases
mundiais de tributacdo, por meio daadocdo de um modelo IVA, o que contribui
para otimizacdo da seguranca juridica e do ambiente de negocios.

Ademais, sugeriu as seguintes modificacdes: (i) a desoneracdo do

transporte internacional em alinhamento ao que ocorre em varios paises; (ii) a
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obrigatoriedade do Registro Nacional de Veiculos em Estoque (RENAVE),

v

com o objetivo de aumentar a formalidade no mercado de veiculos usados; (iii)
a reflexdo sobre quais foram os critérios utilizados para classificar um produto
ou servigo na lista de excecOes de reducéo de aliquota como o fato de que as
escolas de linguas estrangeiras ndo foram contempladas na listaparaa reducio
de 60%; (iv) a impossibilidade de se estabelecer uma gradacdo do Imposto
Seletivo sobre bebidas alcdolicas, visto que ndo ha parametros claros paraessa
distincdo fatica; (v) uma reflexdo sobre o art. 92 do PLP, que estabelece uma
incidéncia do tributo proporcional ao tempo de permanéncia do bem, o que faz,
por exemplo, com que as operagdes de arrendamento mercantil possam ser

tributadas duplamente pela importagdo temporaria e pelo proprio leasing.

A SenadoraDamares Alves afirmou que acreditaque este Grupo
de Trabalho ird4, por meio do dialogo, cooperar, de forma intensiva, para a

regulamentacdo da reforma tributéria.

O Senador lzalci Lucas assegura que a preocupacao é com o
mundo real. Isto é, pretende ndo apenas teorizar o modelo apresentado, mas,
sobretudo, confronta-lo em relacdo a sua aplicabilidade ao mundo real. Para
tanto, destaca que quer contar com a colaboracdo permanente de contadores e

de todos os operadores do sistema.

O Senador Efraim Filho ressaltou que a Grupo de Trabalho da
CAE é um excelente ambiente para dialogo com o objetivo de selecionar as
melhores sugestdes e transforma-las em propostas de emendas. Observou,
ainda, que a missao destas leis complementares é chegar a um consenso para
melhorar o modelo brasileiro que, com certeza, € mais simples, menos

burocratico e 0 mais importante: facilita a vida de quem produz. Reforma
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tributaria, em sua visdo, ndo é para resolver a vida dos governos; reforma

tributaria € para facilitar a vida de quem produz, e é essa missdo que esta

Comisséao precisa focar.

O Senador Sérgio Moro parabenizou a iniciativa do Grupo de
Trabalhoesuscitoua necessidade de a Comisséo separar as situacdes realmente
preocupantes daquelas que representam somente uma mera insatisfacdo de um
determinado setor. Em especifico, 0 Senador observaque tem recebido muitas
provocagdes do setor imobiliario, de modo que acredita que a Comissao tem

que se debrucar sobre isso.

O Senador Fernando Farias destacou que o PLP trata de muitos
detalhes, de modo que é necessaria uma analise cautelosa e sem pressa. Frisa,
inclusive, que é uma reforma que visa o enfrentamento de uma contingéncia
tributaria de R$ 6 trilhdGes.

A Senadora Margareth Buzetti afirmou que tem recebido muitos
segmentos que estdo insatisfeitos com o texto do PLP n° 68, de 2024,

especialmente do setor da construcéo civil.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=12901&codcol=38.

11.2 — Audiéncia Publica de 20/08/2024 (ndo cumulatividade plena do IBS
e da CBS e split payment)

DATA/TEMA CONVIDADOS
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Ndo cumulatividade plena
da CBS e do IBS e as
indevidas restricdes
veiculadas pelo PLP n° 68,
de 2024 (a exemplo do art.
28, 8 2°,inciso |, e art. 30), e
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Marcio Schuch Silveira, representante do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), integrante do grupo de

estudos de acompanhamento da reforma tributéria do CFC;

Diogo Chamun, Diretor de Politica Estratégica e
Legislativa da Federacdo Nacional das Empresas de
Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informacdes e Pesquisas (Fenacon);

Mary Elbe Queiroz, poés-Doutora pela Universidade de
Lisboa, Doutora pela PUC de Sdo Paulo e Mestre em
Direito Tributario;

Hugo de Brito Machado Segundo, Doutor em Direito,
Advogado e Professor da Universidade Federal do Cear;

Melina Rocha, Consultora Internacional e Especialista em
IVA;

Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador-Geral
Adjunto Tributario da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN);

Marcos Hubner Flores, Auditor-Fiscal da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

Lucas Ribeiro, advogadotributarista, professor de Direito
Tributario e CEO da Roit.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

0 mecanismo do split
payment (pagamento
dividido)
seguintes:

Sr. Marcio Schuch Silveira, representante do Conselho Federal

de Contabilidade (CFC), integrante do grupo de estudos de acompanhamento

da reforma tributaria do CFC — destacou trés pontos de atengao.

O primeiro desses pontos tem relagdo com o novo modelo

proposto pela reforma, no qual a apuracdo dos creditos somente ocorre com 0

pagamento dos tributos. Para o convidado, essa mudanca, embora represente

uma melhoria paraa administracéo tributéria, acarreta maior encargo para 0s

contribuintes, com alguns desafios de ordem pratica que ainda precisam ser
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resolvidos: vendas a crediario, vendas em dinheiro, mudanca nas condicoes

financeiras em momento futuro, reparcelamentos de débitos, vendas com
pagamento fora do estabelecimento (tele-entrega), vendas com produtos de
aliquotas diferentes, aliquota zero, isencgdes etc.

Afirmou que essa associagdo entre o0 meio de pagamento e a nota
fiscal exigird maior capacidade dos sistemas informatizados da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), ja que lidard com um volumede
dados muitosuperiorao atual, ao mesmo tempoem que nédo se pode admitir a
cobranca sobre o contador para acesso aos sistemas (como hoje é feito
dependendodo volume). Citou o0 exemplodo Estado do Rio Grande do Sul, que
implementou a obrigatoriedade de o cartdo de crédito ser vinculado a nota
fiscal, que, a seu ver, ¢ o primeiro “tubo de ensaio” do que seria um split

payment.

Para enderecar essas preocupagdes, 0 expositor sugeriu uma maior
participacédo da sociedade nas mudangas, por meio: (i) da participacdo, como
convidado, das reunides realizadas pelo Comité de Harmonizacdo das
Administracdes Tributarias, de representante indicado pelo CFC, quando
houver pauta especifica a respeito de obrigacdo acessoria relativa ao IBS e a
CBS; (ii) da exigéncia de audiéncia publica e de apresentacdo do estudo de
impacto regulatorio para a criacdo e a alteracdo de obrigagdes acessorias
propostas pelo Comité de Harmonizacgéo; (iii) da vedacdo de criacdo de
obrigacdo acessoria relativa a fatos anteriores a sua publicacdo; e (iv) da
vedacdo da cobranca por acesso ao ambiente de dados nacional, quando
realizado pelo contribuinte ou preposto autorizado.
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O segundo pontode atencdo diz respeito a inexisténcia, no PLP n°

68, de 2024, de expressa obrigatoriedade de que os municipios facam adesdo
ao ambiente nacional da Nota Fiscal Eletronica de Servigos. Segundo o
convidado, ha a obrigatoriedade de usar o modelo do ambiente nacional, mas
ndo de utilizar o ambiente, além de se permitir que 0s municipios possam ter
sistemas préprios de emissdo de nota fiscal (em muitos casos, precarios). O
expositor sugeriu, entdo, a alteracdo do art. 61 do PLP, a fim de obrigar os

municipios a utilizarem o ambiente de dados nacional da NFS-e.

O terceiro ponto de atencdo suscitado pelo convidado € o aumento
expressivo da carga tributaria dos pequenos prestadores de servico, conforme
observado nanovaredacdo dadaao Anexo Il da Lei Complementarn©®123, de
14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional). Para enfrentar esse
problema, propos a introducdo de um art. 166-A no PLP com o objetivo de
conceder crédito presumido parao contribuinte optante pelo Simples Nacional
e sujeito ao regime regular do IBS e da CBS, no valor de 40% do valor do
fornecimento, algo que, na sua leitura, tem pouquissimo impacto em termos de

arrecadacao dos tributos.

Além disso, sugere uma alteracdo no art. 21 para que esses
contribuintes possam optar pelo recolhimento do IBS eda CBS fora do Simples
Nacional de duas formas: para todo o ano-calendario ou por operacio

individual.

Sr. Diogo Chamun, Diretor de Politica Estratégica e Legislativa
da Fenacon —inicialmente, destacou que a Fenacon tem uma perspectiva muito
proximaa do CFC, de maneira que endossou as sugestdes feitas por aquela

entidade. Reforgou a eficiéncia do split payment em termos de arrecadacao,
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combate a sonegacdo, transparéncia e simplificacdo; todavia, apontou as

incertezas que envolvem a implementacédo desse sistema, especialmente no
que tange ao custo de adogdo e de parametrizacdo de novos sistemas e

procedimentos contébeis e aos impactos no fluxo de caixa das empresas.

Apontou que outros paises que adotaram o split payment o fizeram
de forma setorizada ou direcionada, ndo como esta sendo proposto aqui no
Brasil, de uma forma ampla paratodos os setores e contribuintes. Assinalou
queaexperiéncia internacional, em paises como a Itélia, a Polonia e a Bulgaria,
recomenda cautela, em razdo do aumento nos custos administrativos e do

alongamento dos prazos para restituicdo de créditos.

Diante disso, sugeriu que o split payment fosse aplicado apenas
parao contribuinte que estiver enquadrado na condicgédo de devedor contumaz
e em segmentos que tenham indices de fraudes mais elevados, diminuindo a

concorréncia desleal decorrente de sonegacéao e inadimpléncia.

O convidado indicou outro aspecto preocupante: o
condicionamento do crédito ao recolhimento na etapa anterior, que
praticamente coloca o contribuinte como fiscal de seu fornecedor. A seu ver,
trata-se de uma severa limitacdo a ndo cumulatividade, além deir contraa ideia

de simplificacdo, pilares da reforma tributaria do consumo.

Com relagdo aos bens de uso e consumo pessoal, que ndo geram
créditos de IBS e CBS, o expositor considerou adequadas, de forma geral, as
disposi¢es do art. 30 do PLP, mas propds alguns aperfeicoamentos, como a

inclusdo de acdes de capacitacdo (plano educacional e bolsa de estudo) e de
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despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, que sdo despesas

totalmente ligadas a questdo da operacdo da empresa.

O convidado também demonstrou preocupagdo com 0S
contribuintes do Simples Nacional, que representam a grande maioria das
empresas no Brasil. Teoricamente, essas empresas, por um lado, tém direito a
optar por recolher o IBS e a CBS dentro do Simples Nacional, gerando um
credito proporcional ao que € pago naquele regime. Essa opc¢ao, contudo, tirara
a competitividade dessas empresas, pois suas operacoes irdo gerar um crédito
menor. Por outro lado, a apuragédo dos tributos devidos em dois sistemas
(Simples Nacional e o regime regular de IBS/CBS) vai na contraméo da ideia

de simplificacéo e precisa ser revisto.

Por fim, reiterou o que foi afirmado pelo representante do CFC,
com relacdo aos aumentos expressivos de carga tributaria dos pequenos
prestadores de servico, pleiteando um crédito presumido de 40%, suficiente
paracompensar o acréscimo de sete pontos percentuais na aliquota, ou mesmo
um crédito em funcéo da proporc¢édo da folha de pagamento, assim como € o

fator R do Simples Nacional.

Sra. Mary Elbe Queiroz, pés-Doutora pela Universidade de
Lisboa, Doutora pela PUC de S&o Paulo e Mestre em Direito Tributario —
iniciou sua fala alertando sobre o combate as fraudes tributérias, que deve ser
feito com o aparelhamento e a modernizacédo da fiscalizacdo, e ndo com
mudancas no sistema tributdrio para “empurrar” essa incumbéncia aos

contribuintes.
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Retomando os principios que devem ser observados pelo Sistema

Tributario Nacional, a convidada afirmou que a questdo do condicionamento
do crédito é um dos pontos mais frageis da reforma tributéria, pois vai na
contramdo do principio da ndo-cumulatividade plena. Distinguiu o split
payment (segregacdo do pagamento) — visto como um ponto positivo da
reforma — do condicionamento do crédito ao recolhimento na etapa anterior,
regra que merece Varias criticas, pois ndo s afetara o fluxo de caixa das
empresas, como ird acarretar o acumulo de creditos dos contribuintes sem prazo
de devolucdo. Nesse ponto, afirma a expositora que o condicionamento se
assemelha muito ao regime de antecipag¢ao do ICMS, que ¢ 0 “cancro” do nosso
sistematributario. A seu ver, essa sistematica deveriaser alteradaem razéo do

enorme impacto negativo que sera gerado.

Outro alerta levantado pela convidada é sobre a eventual
discordanciado contribuinte do valor de crédito apurado, que parece aumentar
— e ndo reduzir — a litigiosidade tributéria.

A Sra. Mary Elbe também ressaltou a necessidade de se impor
limites ao poder regulamentar do Comité Gestor do IBS e do Poder Executivo
da Unido (relativo a CBS), para evitar frequentes (e abusivas) alteracdes

normativas que dificultam o trabalho de contadores e empresarios.

Outro ponto que demanda reflexdo, segundoa convidada, é tratar
IBS e CBS como “tributos gémeos” € ndo como “um Unico tributo”. Como
ambos témas mesmas hipoteses de incidéncia e serdo disciplinados pela mesma
lei complementar, hd que se garantir uma unica interpretacdo a ser adotada
pelas administracOes tributarias — o que é muito dificil ao se permitir que a

fiscalizacdo seja feita pelas administracdes tributarias de todos os entes
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federativos. A opcao pelo IVA “dual’, por questdes federativas e

arrecadatorias, ndo pode representar uma “punicdo” para o contribuinte, nem
levar a um aumento da litigiosidade tributaria. O mais grave, segundo a Sra.
Mary Elbe, é que nenhum dos dois PLPs em tramitacéo trata da quest&o.

Com relagdo ao Comité de Harmonizacdo e ao FOrum de
Harmonizacdo, formados apenas por representantes das administragdes
tributarias e das Procuradorias, conformea redagdo do PLP n° 68, de 2024, ha
que se incluir representantes dos contribuintes com direito a voto, a fim de
garantir os interesses do setor produtivo, em especial, a simplificacdo. Além
disso, a convidada apontou uma falha mais grave: somente autoridades do Fisco
podem suscitar questOes relevantes para harmonizacdo, 0 que contraria o
principio da cooperacao.

Por fim, a Sra. Mary Elbe recomendou que se ponham limites a
criacdo de obrigagdes acessorias. Emboraseja um avanco a declaracao pre-
preenchida, de quetrataoart.48 do PLP, ha exemplosrecentes de retrocessos.
Em junho deste ano, a Instrucdo Normativa RFB n°® 2.198, de 2024, criou a
declaracdo (Declaracdode Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de
Natureza Tributaria — DIRBI) cujas informacdes poderiam ser reunidas
automaticamente por uma solucéo tecnologica. A opcéo da RFB, contudo, foi
obrigar cada contribuinte a preencher.

Sr. Hugo de Brito Machado Segundo, Doutor em Direito,
Advogado e Professor da Universidade Federal do Ceara — iniciou apontando
a necessidade de se garantir a paridade entre representantes do Fisco e do
contribuinte no Comité de Harmonizacdo, que vai editar normas vinculantes

aos orgaos de julgamento. Casoissondoocorra, de nada vai adiantar a paridade
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dos orgaos de julgamento (a exemplo do CARF), poisterdo de votar seguindo

a orientacdo do Comité de Harmonizacéo, formado apenas por fiscais.

Em seguida, o professor tratou das restricbes a néo
cumulatividade, recobrando a historia das “promessas ndo cumpridas” com
relacdo a ndo cumulatividade, entre as quais: (i) o art. 33 da Lei Kandir (Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro), com 0s sucessivos adiamentos do
termo inicial do direito ao crédito relativo as mercadorias destinadas ao ativo
permanente e ao uso e consumo do estabelecimento, a energia elétrica e aos
servigos de comunicacao (de forma ampla); (ii) a restricdo do conceito de
insumo — por meio de norma infralegal — para fins de creditamento no
PIS/Confins. Como IBSecoma CBS, segundo o convidado, tem-se, a primeira
vista, a terceira promessa de crédito amplo. Ao ler o texto do PLP, ha “brechas”
por onde o crédito pode deixar de ser amplo, como ocorreu nos exemplos

histoéricos.

A primeira éa exigéncia do pagamento do tributo na etapa anterior
para o adquirente ter direito ao crédito, algo sem precedentes na tradicdo
brasileira, assinalou o professor. Disse que € preciso ter em mente que, ainda
que haja inadimpléncia na etapa anterior, a incidéncia ja gera custo tributario,
que é repassado no prego. O convidado lembrou que a Constitui¢do Federal,
em seu art. 156-A, § 5° inciso Il, s6 autoriza o condicionamento do
aproveitamento do crédito em duas hip éteses: quando o recolhimento do IBS e
da CBS ocorrerem na liquidacdo financeira da operacdo ou quando ha
pagamento pelo adquirente. Anotou que, no PLP, entretanto, ha varias
disposicoes, especialmente na parte dedicada aos servicos financeiros, que

parecem contradizer isso.
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O professorindicou a possibilidade de o Fisco receber duas vezes

v

0 tributo, na hip6tese de o adquirente recolher o IBS/CBS em valor mais alto
porgue ndo utilizou o crédito e, anos mais tarde, o0 Fisco conseguir executar a

divida tributaria do fornecedor até entdo inadimplente.

O Sr. Hugo de Brito apontouaindaos problemas da opacidade do
algoritmo e do viés de autoridade do algoritmo nos sistemas que vao fazer o
split payment e que vao apurar os creditos a que os contribuintes do IBS e da
CBS terdo direito. E se o sistema calcular errado? E se houver desconfianga
quanto aos critérios empregados pelo sistema? Como serd o procedimento de
impugnacéo do crédito apurado? O professor destacou que é preciso haver
transparéncia em relacdo a esses pontos, com previsdo no PLP sobre a
participacédo da sociedade civil na programacéo dos sistemas que vao fazer essa

apuracdo automatizada.

Por ultimo, o convidado abordou a questdo dos bens de uso e
consumo pessoal, que ndodao direitoa crédito de IBS e CBS. Em sua opinido,
bastariao PLP dizer que ndo gera crédito a despesarelacionadaa bem e servico
que ndo guarde pertinéncia com a atividade tributada, exemplificando alguns
casos em que se presume que ndo ha essa relacédo, nos quais o 6nus daprovada
relagcdo caberia ao contribuinte. Ocorre que o PLP preferiu elencar varios bens
que, ndo importa como sejam usados ou consumidos, serdo considerados
sempre de uso ou consumo pessoal. O professor citou, como exemplo, as obras
de arte, que estdo nessa lista, mas sdo relacionados com a atividade econdmica
de museus, de hoteis etc., devendo, nesses casos, gerar crédito. Da mesma
forma, citou que hospedagem também n&o gera credito, mesmo para

companhias aéreas, que tém necessidade de hospedar seus tripulantes nos locais
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onde os avides pernoitam. E até mesmo para servigos de comunicagao, em

v

pleno século XXI, ndo se permite a apropriacdo de créditos, por serem

considerados de uso e consumo pessoal.

Sra. Melina Rocha, Consultora Internacional e Especialista em
IVA — abriu sua exposicéo tratando da ndo cumulatividade do IBSe da CBS e
desua relacdo com o novo principio constitucional da neutralidade tributaria,
segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer as decisdes de consumoe
de organizacdo da atividade econémica. Explicou que, considerando a relacio
entre este principio e 0 modelo do IVA, € importante restringir esses creditos
relativos a bens para uso e consumo pessoal e, a0 mesmo tempo, fazer a
tributacdo quando esses bens de uso e consumo pessoal sdo fornecidos para
partes relacionadas.

Reforgou quea neutralidade néo se limita ao creditamento, sendo
assegurada tambeém por meio de aliquotas e regime de tributacéo iguais e da
tributacdo de operacfes ndo onerosas que representam consumo final.

Destacouque o texto da EC n° 132, de 2023, estabelece que todas
as aquisicoes realizadas pelo contribuinte ddo direito ao crédito, o que é uma
redacdo maisampla do que se observa em outros paises. Afirmou que isso foi
feito de forma proposital, inicialmente na PEC n°® 110, de 2019, e depois
acolhida na PEC n° 45, de 2019. A expositora trouxe exemplos da Unido
Europeia, do Canadé e da Nova Zelandia, em que o creditamento esta sempre
submetido a certo critério, que é justamente a utilizacdo das aquisicdes para
operacdes tributadas, para atividades comerciais ou para fornecimentos
tributaveis. Assim, assinaloua convidada, que, em todos os paises, aregraé o

creditamento quandoas aquisi¢cdes tenhamrelagdo com a atividade comercial.
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O texto da nossa Constituicdo é mais amplo que isso, segundo a

convidada, porque permite a tomada de crédito de toda e qualquer aquisicéo,
salvo as aquisic0es para bens de uso e consumo pessoal e aquelas
expressamente previstas na prépria Constituicdo e regulamentadas na lei

complementar.

A Sra. Melina Rocha explicou que a restri¢do do créditorelativoa
bens de uso e consumo pessoal, seja do proprio contribuinte, seja de pessoas
relacionadas ao contribuinte, derivado fato de essas operagoes corresponderem
a consumo final. Embora feitas por meio da empresa, essas aquisicdes ndo tém
relagdo com as atividades econdmicas do contribuinte e devem ser tributadas

como qualquer outro consumo.

Destacou que, ao contrario do afirmado na audiéncia, hd uma
disposicdo expressano PLP n° 68, de 2024, que, caso 0s bens integrantes da
lista presumidamente de uso e consumo pessoal (joias, pedras preciosas, obras
de arte, bebidas alcodlicas etc.) facam parte da atividade do contribuinte,

obviamente ele vai ter direito a crédito.

A convidada trouxe mais exemplos internacionais. Na Franca,
bens fornecidos gratuitamente a empregados ndo dao direito a crédito; despesas
de habitacdo com diretores e empregados nao dao direito a crédito; despesas
relativas a veiculos e servicos de transporte de passageiros ndo déo direito a
crédito. No Canada, amesma coisa: ndo dao direito a crédito bens ou servicos
destinados ao consumo e uso pessoal de empregado; locacdo, arrendamento,
licenca para pessoa relacionada ao contribuinte; e veiculo de passageiro,

aeronave, bebida, entretenimento, nada disso geracrédito. A Sra. Melina Rocha
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assinalou que essa restricdo ao creditamento ndo é invengao brasileira, nem se

trata de restricdo indevida do creditamento; é o padréo internacional.

A Nova Zeléndia, por sua vez, tributa os chamados fringe benefits,
que sdo uma forma de remuneracdo de empregados, diretores ou pessoas
relacionadas ao contribuinte por meio de bens e servicos, de forma gratuita ou
em valor inferior ao de mercado. O PLP n° 68, de 2024, também trouxe essa
previsdo expressa em alguns casos (videarts.5°e 39). Em respeito ao principio
da neutralidade, € preciso que seja feita essa tributacdo pelo IVA da mesma
forma como se esse empregado tivesse adquirido determinado produto ou
servigco de um terceiro, diretamente do fornecedor e ndo por meio do seu

empregador.

Por fim, a Sra. Melina Rocha trouxe um exemplo pratico,
mostrando duas situacfes. Na primeira, deum lado, a pessoa “A” é empregada
daempresa“A” erecebe umsalario de R$ 10 mil, aluga um automdvel por R$
1 mil (incidindo R$ 260 de IBS/CBS), adquire um celular como pessoa fisica
por R$ 1 mil (incidindo R$ 260 de IBS/CBS) e contrata um plano de saude por
R$ 1 mil (incidindo R$ 106). No final do més, o consumo pessoal da pessoa
“A” gerou um recolhimento de R$ 627 de IBS/CBS, porque ela adquiriu cada
um desses bens e servigos diretamente do fornecedor.
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g Saldrio Fem————(
Empresa A R$10.000
Empresa B 5?'5"0» Pessoa B
RS 7.000
TE——— Automavel
ﬁ R51.000 "S/(ﬂ‘ pago no
o ::":"'::""‘ boseade Coludar consumo: RS 0
IBS/CBS: 526050  'BS/CBS pago no R31.000
consumo: RS 627 Saude
l RS1.000
Colular R51 000
1BS/CBS: R5260,50 A ndo tributacdo do fornecimento para uso e
consumo pessoal FERE o principio da neutralidade
— 20 delxar de tributar 0 mesmo consumeo
Saude
RS1.000

18S/CBS: R5106

De outro lado,uma pessoa “B” que recebe um salario de R$ 7 mil
da empresa “B”, que fornece exatamente as mesmas coisas que a pessoa “A”
usufruiudurante o més (o automovel, o celular, o plano de saude), ao final do
més, o IBS/CBS pago no consumo equivaleraa zero, caso a aquisicéo feita por
meio da empresa gere direito a crédito. A convidada concluiu reiterando que 0s
exemplos por ela trazidos demonstram ser necessario manter no texto tanto a
restricdo ao creditamento de bens de uso e consumo pessoal quanto essa lista

de tributacGes de operacbes ndo onerosas, que sdo tributadas pelo IBS e CBS.

Sr. Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador-Geral
Adjunto Tributarioda PGFN — iniciou sua exposicao rememorando a realidade
atual dos tributos sobre o consumo, em particularo ICMS e o PIS/Cofins, que
¢ “tenebrosa”. O Brasil ¢ campedo em litigios tributarios, sendo o creditamento
uma das grandes fontes de conflitos. Segundo o expositor, isso demonstra que
o creditamento condicionado ao destaque simplesmente deu errado, ndo so6 pela
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litigiosidade como também pelo elevado custo administrativo de fiscalizagao,

gque mesmo assim ndo consegue coibir as fraudes.

O Sr. Moisés Pereira afirmou que a EC n°® 132, de 2023, tenta
superar esse quadro: da, de um lado, o creditamento amplo parao contribuinte
(mais amplo, inclusive, do que o previstoem varios paises, como a Sr. Melina
Rocha exp0s) com pouquissimas excec¢des; enquanto, de outro lado, aplica a

contrapartida do creditamento vinculado ao pagamento, com poucas excegoes.

O convidadoexplicouque o textoda ECn°®132, de 2023, aprovado
pelo Congresso Nacional, autoriza expressamente o creditamento condicionado
a0 pagamento, desde que haja o implemento de duas condi¢des alternativas: ou
que o tributo possa ser recolhido pelo sistema de liquidagao financeira (split
payment), ou que o tributo possaser recolhido pelo adquirente. As excecdes
ficam por contadas operagdes com combustiveis e 0s servicos financeiros, por

questdes operacionais, de praticabilidade.

Nos outros casos, de acordo com o expositor, o PLP busca garantir
essas condicdes. Segundo o Sr. Moisés Pereira, ndo € possivel separar o split
payment desta modalidade de creditamento condicionado ao pagamento, até

mesmo por exigéncia constitucional.

Quanto as vantagens do crédito vinculado ao pagamento, o
expositor apontou a redugdo de litigios, em razdo do incentivo ao creditamento,
¢ o afastamento da inadimpléncia e das fraudes com empresas “noteiras”
(criadas apenas para gerar notas fiscais e créditos falsos), com a consequente
reducdo do hiato de conformidade (taxgap) e da carga tributaria suportada pela

sociedade.
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Logo, o convidado afirmou que é perceptivel que essa sistematica

nao favoreceapenaso interesse de arrecadacdao, mas de toda a sociedade, com

a reducdo da concorréncia desleal e da carga tributaria global.

Em seguida, o Sr. Moisés Pereira abordou os desafios desse
mecanismo, que, a seu ver, ja foram em boa parte superados pelas modificagoes
feitas na Camarados Deputados. A questdo do fluxo de caixa estd sendo tratada
pelo split payment “inteligente”, em que n3o ha a possibilidade de haver
pagamento em duplicidade e no qual o pagamento feito no momento da
operacao vai ser compensado posteriormente (art. 52, 88 3°e 4°,do PLP n° 68,
de 2024).

O convidado assinalou ainda a previsdo do procedimento
simplificado de split payment (art. 53) para situagfes mais simples, que
demandem menos complexidade. Quanto a desconfianca com relacdo a
apuracéo feita pelo sistema de split payment, o Sr. Moisés Pereira sugeriu a
definicdo de um orcamento especifico para o seu desenvolvimento e
manutencdo, a implementacdo gradual e a adocao facultativa (em hipOteses

previstas em ato conjunto do Comité Gestor e da RFB).

Por fim, quanto a auséncia de representantes dos contribuintes
com direito a votonos colegiados de harmonizacgdo normativa, ponto levantado
pela Sra. Mary Elbe, pelo Prof. Hugo de Brito Segundo e pelo representante do
CFC, o convidado explicou que as atividades desempenhadas nesses foruns séo
as mesmas atividades que a RFB e a PGFN fazem hoje na esfera federal, tais
como a expedicdo de Instrucdes Normativas ou resolucdes, as solucgdes de
consulta, a definicdo das obrigacdes acessorias etc. Como se V&, atribuigdes

tipicas da administracdo tributaria.
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A seu ver, é muito oportunaa participacdo da sociedade nesses

féruns, pois legitima a decisdo tomada, mas sem o voto do contribuinte, pois
sdo atividades que ndo se confundem com a uniformizacgéo da jurisprudéncia,
por meio de decisdes vinculantes, que foi colocada agora no PLP n° 108, de
2024, como nova competéncia do comité de administracoes.

Sr. Marcos Hubner Flores, Auditor-Fiscal da RFB — de inicio, 0
convidado ressaltou que o split payment ndo € uma jabuticaba, ndo é uma
invencao brasileira sem paralelo no mundo, mas o que a OCDE recomenda para
as administracdes tributarias mundiais. Reforcou que ndo € o que as
administracOes tributarias de outros paises conseguiram implantar, mas o que
é recomendado paraquetodosos paises implementem. Elogiou a filosofia de
ter um sistema tributario aderente incorporado aos sistemas “naturais” do
contribuinte, isto é, ao sistema de faturamento, ao sistema de cobranca, ao
sistema de venda etc., pois isso reduz enormemente o tempo dedicado ao
cumprimento das obrigacdes acessorias.

Em seguida, resgatoua criacdodo ICM, em 1965, um imposto nao
cumulativo com aliquota uniforme para todas as mercadorias, o que colocava
o Brasil na vanguarda mundial. Apontou que o sistema foi sendo deturpado,
com a concessao de créditos presumidos, com aliquotas reduzidas e com uma
serie de artificios que tornaram o sistema complexo e propicio ao surgimento
de litigios. Recomendou que se tente evitar a criacdo, no novo Sistema
Tributario Nacional, de regimes diferenciados e aliquotas reduzidas para que a

histéria do ICM néo se repita.

A seuver,coma ECn°®132,de2023, a grande “viradadepégina”

é o fim do credito escritural coma adocdo do crédito financeiro, o que reduza
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complexidade de apuracdo do crédito e do débito (apuracdo e pagamento

estardo totalmente alinhados) e as possibilidades de litigio (pois ndo mais valera
a pena para o contribuinte simplesmente procrastinar — a procrastinacdo ndo
daréa crédito paraa etapa seguinte). Outras vantagens do condicionamento do
crédito ao pagamento enumeradas pelo expositor foram a reducdo das
autuacoes, a reducao da concorréncia desleal (com o fim das “notas frias”), a
reducdo do gap tributario (diferenga entre o quanto deveria ser recolhido se
todos cumprissem a norma e o que é efetivamente recolhido) e a reducédo da

aliquota total (consequéncia da reducdo do gap tributéario).

O Sr. Marcos Flores frisou que o Brasil ja possui um sistema
robusto de notas fiscais eletronicas, de mercadoria, de conhecimento de
transporte, de servigo etc. Em razdo da autonomia federativa, ndo ha como
obrigar a que todos os Municipios utilizem o ambiente que a RFB
disponibilizou, mas as conversascoma Abrasfe com a CNM sinalizam que a

tendéncia é que todos adiram sem grande problema.

O convidado apresentou brevemente como ficara a tela do Portal
do Contribuinte que mostraa apuracdo dos creditosda CBS, onde sera possivel
identificar as trés situacdes possiveis do credito por notafiscal: crédito ativado
(tributo pago); crédito parcialmente ativado (tributo parcialmente pago); e
crédito ndo ativado (tributo ndo pago). Na hora de emitir a nota, informou o
expositor, ¢ disponibilizada uma calculadora para apurar, conforme a
interpretacdo do Fisco, quanto é o tributo devido. Se o contribuinte optar por
usar a propria calculadora, o sistema da RFB alertard sobre eventual
discrepancia.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



32

SENADO FEDERAL

_——
Portal do Contribuinte - Apuracao da CBS

Operacoes de Credito P ——

-------------- BERLLLEN

Por fim, o Sr. Marcos Flores procurou desmistificar o split
payment como algo muito complicado ou inviavel, apontando que ja séo
utilizados nos marketplaces, nos aplicativos de entrega, no Documento de
Arrecadacdodo Simples Nacional (DAS) e no Documento de Arrecadacdo do
eSocial (DAE).

Sr. Lucas Ribeiro, advogado tributarista, professor de Direito
Tributario e CEO da ROIT — abriu a exposi¢do informando que trouxe dados
reais de 837 empresas, clientes da ROIT, obtidos a partir do processamento do
Sped e dos documentos fiscais. Destacou que sdo empresas com receita bruta
anual de R$ 470 bilhdes, ou seja, uma base bastante representativa.

Em seguida, o expositor alertou que a variavel mais importante
paraa analise dos impactos da reforma ndo é a aliquota, mas os precos de

venda. Afinal, diferentemente dos precos de compra (definidos pelo

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



33

. SENADO FEDERAL . _
fornecedor) e dos creditos e débitos tributarios (definidos pela legislacao), os

precos de venda sdo a Unica variavel que a empresa controla.

Na sequéncia, apresentou o exemplo real de uma empresa
especifica, uma industria, tratada como o setor mais beneficiado da reforma
tributaria, cujos dados mostramnao ser a realidade. A inddstriaem questdo tera
uma reducdo nos pregos de compradas mercadorias (-4,8%), mas um aumento
de tributacdo (9,2%) e um aumento no pre¢o na aquisicdo dos servicos (7,3%).
No total, essa industria perderia 2,85% no resultado. Considerando todas as
empresasda baseda ROIT, seria necessario aumentar o preco das mercadorias
em 2,86% e em 14,38% o preco das vendas de servicos para nao haver perdas
no resultado.

FAZER A TROCA DOS TRIBUTOS NAO E SUFICIENTE! ~OIT

Exclusdo dos Tributos em Cadeia, Acrescidos do IVA
Caso especifico de uma inddstria

* Precos brutos de compra (=) ributocds total em codeio (+) WA [#) 15 = Noves Pregos de Compro
* Precos brutos de venda (~) tributocéo totol dos soidas [(+) VA = Novos Precos de Venda
¥ Nowes Détitos Tributdnos A (=) Novos Créditos Tributanos VA

OPERACAD ASIS TOBE Diferenca =
{+] SAIDAS - MERCADORAS S T3 Bl B T2 Bl - &% ITE il -1E% l,
{+) SADAS - SERVIGOS E DEMAIS 5 I8 512 milhuies B 42 7 millhdes RS 4.2 millvbes LA
(=) ENTRADAS - MERCADOMAS 25 B4 belhdey 5 B bilbdrs ~@§ &0 milhdes --l\.h',
(-) ENTRADAS - SERVICOSEDEMAIE RS 1.5 bilhdes RS 3.7 bilhdes RS 757 miilhies EELE

{-) TRIBUTOS A RECOUHER 5 708,56 milhdes B 774, 3 milhdes RS 65 millhdes s g
[+) Crbditns #5 15 belhdias 25 2.7 balndas -5 12 nlhdas -35%
(-] Désbitos &S 42 biltubes &5 3 bilhtes -&5 12 bihoes -29%

BS 10,3 bilhies -&% 300 milhdes

Ganho/Perda: -2.85%

O Sr. Lucas Ribeiro informou que o levantamento que a ROIT
realizou identificou que 583.184 itens ficardo mais caros na compra com
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fornecedores, enquanto outros 1.190.590 itens vao ficar mais baratos. Cada

empresario, portanto, precisara identificar qual ser4 o impacto entre os itens
comprados, a fim de adaptar sua estrutura de custos. Além disso, apontou o
convidado, ha custos com a adaptacdo dos sistemas daempresaao novo sistema
tributario, que ndo sao facilmente absorviveis pela maior parte das empresas

brasileiras.

O impacto sobre o fluxo de caixa das empresas, reconhecido pelos
expositores que o antecederam, foi calculado pela ROIT entre 1 e 3% das

compras.

Outro problema usualmente negligenciado nas anélises sdo as
empresas do Simples Nacional. O universo dasempresas que formam a base da
ROIT perderaR$ 1 bilhdo de créditos, se nadafor feito. Nesse cenario, alertao
expositor, as empresas adquirentes ou mudardo de fornecedor ou vao exigir que
essas empresas do Simples Nacional migrem de regime tributario. Ocorre que
essa migracdo nédo é tao facil quantoo PLP faz crer, pois séo 6 milhdes de
empresas no Simples Nacional que ndo estdo habituadas a apurar créditos e
debitos.

Com relacdo as aliquotas-padrdo, o Sr. Lucas Ribeiro afirmou que
a aliquota de 26,5% nao seréa suficiente para manter a arrecadacgéo. Segundo
seus calculos, a aliquotadeve ser de 30,3% sem o split payment— que pode ser
reduzida a 27,98% com o split payment. O convidado assegurou que é alta a
probabilidade de aumento de arrecadacdo, em razdo da ampliacéo da base do
IBS e da CBS.
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Por fim, o expositor alardeou o curto intervalo de tempo (16

v

meses) parao entendimento e a adequacédo dos sistemas nasempresase langou
duvidassobrea viabilidade de entrega em um ano do split payment, sendo que
0 Bloco K e 0 eSocial demoraram muito mais tempo paraserem desenvolvidos

e implementados.

Aposas falas dos convidados, o0 Senador Izalci Lucas reconheceu
que ha muitas demandas relacionadas ao novo sistema tributario estabelecido
pelaEC n®132, de 2023. O Senador reiterou que é desejo de toda a sociedade
que o novo sistemaseja confiavel e eficiente, mas destacou que isso aindando
parece garantido, comparando os atuais desafios com aqueles encontrados na
implantacdo da nota fiscal eletronica, que enfrentou dificuldades financeiras e
técnicas. Enfatizou a necessidade de cautela e planejamento para evitar
problemas futuros e mencionou preocupacdes sobre o split payment,
especificamente quanto a autonomia dos Municipios e dos Estados e com
relacdo aos custos das mudancas necessarias nos sistemas contabeis, de
pagamento, de informatica etc. Por fim, reforcou a necessidade, para o efetivo
sucesso da reforma, de o governo e o Congresso Nacional ouvirem as
contribuicbes dos contadores, profissionais que sdo 0s grandes responsaveis

pela operacionalizacdo das mudancas pretendidas.

Em seguida a Senadora Margareth Buzetti pediu a palavra e
lamentou a falta de adequado tratamento, na reforma tributaria, do setor de
reforma de pneus, que, com mais de 1,6 mil empresas, contribui para a
economia de petroleo e gera uma economia significativa para o transporte. A
Senadoraexpressou davidas sobre a capacidade da RFB de entender a realidade

do setor, com diversos relatos de praticas irregulares de transportadores que
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nao foram punidas. A Senadora argumentou que a reforma tributaria pode

aumentar os custos paraempresas do Simples Nacional e para as pessoas fisicas
que atuam nessa atividade, tornando o setor menos competitivo. Além disso,
criticou a concorréncia desleal praticada pelos pneus importados de baixa
qualidade, mais baratos, porém menos duraveis e impossiveis de reformar, o

que gera um grande passivo ambiental.

Por fim, o Deputado Vitor Lippi destacou que 0 maior problema
do Brasil € 0 ambiente de negocios, que prejudica industrias, empresas e a
competitividade do Pais, em especial o atual sistema tributario brasileiro, que
é confuso, complexo e judicializado, o que consome recursos e reduz a
competitividade. Assim, para melhorar 0 ambiente de negocios, sao
indispensaveis ajustes no sistema tributario, particularmente para alcancar a
desoneracdo dos investimentos (algo que ocorre em outros paises, mas nao no
Brasil) e acabar com a cumulatividade dos tributos (que no Brasil varia de 8%
a 10%) e a “exportacdo de tributos” (que prejudica a competitividade das
exportacdes). Apesar da preméncia dessas reformas, o Deputado apoiou a
retiradado regime de urgéncia do PLP n° 68, de 2024, permitindo mais tempo

para ajustes e melhorias no texto.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=12912&codcol=38.

11.3 — Audiéncia Publica de 21/08/2024 (ndo cumulatividade plena e split
payment)

| DATA/TEMA CONVIDADOS
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21/08/2024 Rubens Rizek, Presidente da Associacdo Nacional de

Ndo cumulatividade plena Pesquisa da Economia Energética (ANPEEN);

da CBS e do IBS e as RicardodeBarros Vieira, Vice-presidente da Associacao
indevidas restricdes = Brasileira das Empresas de Cartdo de Crédito (ABECS);

veiculadas pelo PLP n° 68,
de 2024 (a exemplo do art.
28, 8 2°,inciso |, e art. 30), e

Sarina Sasaki Manata, Representante da Federagéo do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao

) .~ Paulo;
0 mecanismo do split
payment (pagamento Eduardo Lopes, Presidente da Zetta,
dividido) Robson Maia Lins, Coordenador-Geral do Mestrado e

Doutorado em Direito da PUC-SP;

Luciana Marques Vieira da Silva Oliveira, procuradora
do Distrito Federal, representante do Sr. Vicente Martins
Prata Braga — Presidente da Anape; e

Paulo César Teixeira Duarte Filho, Associacdo
Brasileira de Instituicdes de Pagamentos (ABIPAG).

O Senador lzalci Lucas iniciou a sessdo agradecendo a presenca
dos participantes e destacou a importancia da audiéncia publica para debater
pontos criticos do PLP 68, de 2024, como a ndo cumulatividade do IBS e da

CBS e o impacto do split payment.

O Parlamentar informou que mais de mil emendas ja haviam sido
apresentadas até aquele momento ao projeto e que o objetivo da audiéncia era
focar em ajustes praticos e pontuais, que pudessem ser incluidos no relatorio

final.

Enfatizou, ainda, que o foco da audiéncia ndo era rediscutir a
reforma tributaria como um todo, mas buscar solucoes praticas baseadas na
realidade. Pediu que as emendas e sugestdes fossem acompanhadas de
justificativas claras, com exemplos e dados concretos, paraque tivessem mais

chances de serem aceitas. Reforgou a importéancia de manter o debate objetivo
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e fundamentado em nameros, e que 0s ajustes necessarios deveriam refletir a

realidade do setor produtivo.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes:

O Sr. Rubens Rizek, Presidente da Associacdo Nacional de
Pesquisa da Economia Energética (ANPEEN), destacou a importancia da
energia para o desenvolvimento nacional, como insumo basico que é, e
defendeu um tratamento tributario especial para o setor de energia elétrica, com

expresso pedido de diferimento na sistematica de tributacéo.

Citou, como fundamento, a historia da tributacéo de energia no
Pais, como o imposto Unico de energia, cujo pagamento cabia ao consumidor

final pela cadeia inteira de producao.

O convidado explicou como o sistema de tributacdo atual ndo se
aplica adequadamente a cadeia de energia elétrica, que funciona de maneira
diferente de outras cadeias produtivas, e ndo obedece a I6gica de uma cadeia

de valor agregado.

O expositor, para explicar a l6gica do sistema, afirmou que a
energia que estava sendo consumida durante a audiéncia publica também estava
sendo produzidano mesmo momento, emborando se pudesse dizer exatamente
por quem. Segundo o convidado, 0 mercado de energia atual é muito
semelhante ao mercado de capitais, ao mercado financeiro.
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Para demonstrar a complexidade das operagbes com energia

elétrica, apresentou o seguinte slide:

Energia Elétrica:

Notas Fiscais emitidas entre D1 e D3 do més seguinte

-

CCEE
(Camara ce Comercalizacio de
Energia Btrica) - Liquidagdes
Mutiaterass

Ugudacio de sobrasidéfict oe
odos os agenies de energia.

N30 emite NF & Nao tem ICMS

Recebe dos geradores a "energla
ge reserva” (via keilBo - para
sustentar o sistema elétrico). N30
tem ICMS

Sugeriu, por fim, ajustes no projeto de reforma tributéria para
evitar complicagdes no setor e defendeu a Emendan®79, do Senador Eduardo
Gomes, que, segundo o convidado, resolve o problema do diferimento do
pagamentodo tributo; ndo se perde um “tostdo” em arrecadacao; ao contrario,

evita a sonegacao, simplifica o sistema.

O Sr. Ricardo de Barros Vieira, vice-presidente da Associacio
Brasileira das Empresas de Cartdo de Crédito (ABECS), apresentou uma visdo
sobre os desafiose impactos da implementacdo do sistema de split payment na
industria de cartdes de crédito.

O convidado explicou que a Abecs representa um setor que
movimenta mais de um terco do PIB brasileiro, que captura e processa R$ 50
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bilhGes de transacdes por ano. Defendeu o split payment, mas registrou que a

implantacdo rapida da versdo “superinteligente” seria inviavel a curto prazo.

Defendeu o inicio do novo sistema tributario com split payment
simplificado e com a sua evolucao progressiva. Exemplificou 0 modelo da

seguinte forma, com destaque para a sugestdo de uma aliquota inicial fixa:

' SPLIT PAYMENT: SIMPLIFICADO (Art. 53)

|

ﬁkﬂf\!‘

Também alertou sobre os custos elevados de implementacéo e
manutencdo do sistema, oportunidade em que destacou a necessidade de
compensacdo adequada para a industria que sera diretamente envolvida no

processo de arrecadacdo dos tributos.

O convidado enfatizou a necessidade de nédo deixar ninguém de
fora da obrigatoriedade de adocdo do split payment, por ser uma questéao de

isonomia concorrencial.
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Consignoua necessidade de definir melhor o conceito de “arranjo

de pagamento” no PLP por meio de uma especificacdo ndo exaustiva dos
principais servicos inerentesa atividade de meios de pagamento que envolvam

servigos de pagamento para evitar judicializacao.

Por fim, defendeu a tributacdo do servico de cartdo de crédito
prestado no exterior, de igual forma a incidente sobre 0s servicos prestados no

Pais, para evitar “fluxo migratorio de servigos™.

Entre as Emendas citadas pelo convidado, inclusive em sua
apresentacao, estdo as de n% 90, 386, 466, 467, 480, 663,678, 765, 865, 975,
1.056, 1.057 e 1.058.

A Sra. Sarina Sasaki Manata, representante da Federacéo do
Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Séo Paulo, enfatizou a
preocupacdo com o aumento da carga tributaria e os impactos sobre o setor de
servicos, que ja enfrenta uma elevada carga de impostos.

A convidada abordou as limitacbes da ndo cumulatividade
prometida pelo PLP n° 68, de 2024, e destacou que muitos créditos ndo serao
integralmente concedidos, como aqueles referentes a despesas de deslocamento
e plano de satde. Afirmou que o setor do comércio é contrario a definicdo de
que o crédito tomado sera apenas o efetivamente recolhido, momento em que
citou as Emendas n°s 16, 41, 151, 275 e 656 propostas ao PLP.

Prop0s que o split payment seja restrito aos maus contribuintes
(devedores contumazes), em vez de ser aplicado amplamente. Tambem

destacou os riscos de impacto no fluxo de caixa dasempresas devido ao regime
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de caixa versus o regime de competéncia e sugeriu ajustes para minimizar o

Impacto sobre as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
como a proposta de que o crédito total pago no Simples Nacional seja

concedido para quem opta pelo referido regime.

Quanto ao tratamento dos bens de uso e consumo pessoal,
defendeu que sejam contempladas as despesas com deslocamento dos
funcionarios e bolsa de estudos. Mencionou também o pagamento de plano de
salude pelos empresarios aos seus funcionarios, momento em que elogiou a

Emenda n® 789, da Senadora Professora Dorinha Seabra.

O Sr. Eduardo Lopes, Presidente da Zetta, representando fintechs
e bancos digitais, destacou a contribuigcdo dessas empresas para a incluséo

financeira e a competitividade no setor financeiro, com 0s seguintes nimeros:

Economia 6 o 9)( m S
Zetta
A Zorte Vetae om ped B0 ber vt L ] .-....-I

nance . .
bilho

e N e el L ' oes

e i D RS B

6 quanto »s emprosas

o . da Zotta geraram de e sesnen St

0CONOMEA om tardas 1o S mea (aee valer § Sqmtreteete &
pars seus chentos

iv woun

s s BT el Bhb s mlaa *~ g
no anc de 2021 6% it
Bense Contrl Sraige [ —
' te. 00 \orias i 6-7;6
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Defendeu o split payment como ferramenta potencialmente util,

mas alertou que o modelo “superinteligente” previsto no PLP n° 68, de 2024,
deve ser implementado de forma gradual, comecando por uma versdo
simplificada. Segundo o convidado, o sistema é complexo e 0s arranjos de
pagamento sdo diferentes: Pix, boleto, cartéo etc.

Eduardo Lopes comparou a evolugdo do Pix com o que esperaque
aconteca com o split payment, indicando que uma transicédo rapida poderia
trazer riscos operacionais significativos. Preocupou-se com 0 prazo para

implementar a referida sistematica de pagamento segregado.

Além disso, destacou a necessidade de clareza na auséncia de
responsabilidade civil e de um mecanismo para compensar as empresas pelos

custos de adaptacdo ao novo sistema.

Por fim, sustentoua Emendan®865, do Senador lzalci Lucas, que,
segundo o expositor, endereca boa parte dos pontos levantados, razdo pela qual
pediu apoio a proposicao.

O Sr. Robson Maia Lins, Coordenador-Geral do Mestrado e
Doutorado em Direito da PUC-SP, expressou preocupacdes académicas e
praticas sobre a implementacdo do split payment. Sugeriu que o Senado crie

“incubadoras” para testar o sistema antes de sua ado¢do completa.

Argumentou que as pequenas e médias empresas podem ser
prejudicadas pela responsabilidade solidaria, caso o fornecedor ndo pague 0s
tributos, o que pode levar a verticalizacdo e concentracdo de mercado.
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Destacou, tambeém, a necessidade de o Senado assumir um papel

mais ativo na fiscalizacdo do sistematributario e prop6s a criagdo de um comité
técnico composto por varias entidades do setor, como Febraban e Bacen, para
assessorar 0 Comité Gestor e 0 Senado durante a implementacdo do novo

sistema.

Registre-se, ainda, que o convidado teceu comentarios sobre
omissdes do PLP, tais como: a) casos de decisdo judicial concedida; b)

realizacdo de depdsitos judiciais; e ¢) repeticdo do indébito.

Outra questdo importante, na visdo do expositor, refere-se ao
inciso Il do art. 54 do PLP. Criticou 0 a regraconsiderando o caso das empresas

que adquirem muitos insumos parcelados, mas vendem sazonalmente.

Por fim, sugere modificacdo do art. 51, § 1°, para prever outro
Comité de dérgaos técnicos para assessorar tanto o Senado Federal quanto o
Comité Gestor, de sorte aacompanhar a implementacao e efetuar ajustes que

forem necessarios.

A Sra. Luciana Marques Vieira da Silva Oliveira; procuradora
do Distrito Federal, representando a visdo das procuradorias estaduais,
defendeu o split payment como uma solucéo essencial paracorrigir as falhas do
modelo tradicional de IVA.

Segundo a expositora, na época em que criado o IVA, ndo existiam
0S mecanismos que existem hoje. A confianca atualmente é pautada pela
tecnologia distribuida.
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A convidadaexplicouque o sistema atual facilita fraudes, como a

emissdo de notas fiscais frias e 0 ndo pagamento de tributos por devedores
contumazes. O splitpayment, ao reter o tributo diretamente na fonte, eliminaria
essas praticas, com ganhos em mais justica fiscal e reducéo da evasao tributaria
e do custo de conformidade das empresas.

Argumentou, ainda, que o aumento da eficiéncia arrecadatoria,
com o fechamento do rombo de 27% de sonegacéo atual, poderia até permitir

a reducéo das aliguotas.

Em sua apresentacdo, apresentou os seguintes slides com as

vantagens do split payment:

Vantagens do split payment

1) Redugéo do custo de conformidade pelos contribuintes (modelo de
declaragoes pré-preenchidas baseados no documento fiscal)

2) Fiscalizag@o e cobranga em tempo real adoptadas & erc do
informagao

3) Capacidade contributiva buscada (consumo) é alcangada
diretamente, sem o intermediério (comerciante) que tem conflito de
interesse com o Fisco

4) Na Era Digital, o recolhimento do tributo pelo vendedor ndo mais se
justifica. Inclusive o STF no j& disse que o ICMS ndo integra ©
faturamento (RE 574.708) e no RHC 163,634 disse que se apropriar do
ICMS pago pelo consumidor é crime

T ——
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Vantagens do split payment

5) O meio de pagamento consegue apreender o signo de riqueza
(consumo), sem comprometer o proprio patrimdnio, sem conflito de
interesse e reduz a assimetria informacional

6) Redugdo do enorme niGmero de devedores contumazes (declaram
5 e NGO pagam ICMS), que geram inumeras execucgodes fiscais frustradas
e

@ a indUstnia do crédito com as empresas noteiras

7) Livre mercado e competig&o com maior justiga fiscal. menos gastos
com obrigagdes acessoOrias e fiscalizatérios @ aumento natural de
arrecadag8o por aumento de eficiéncia

8) Cobranca em tempo real e fiscalizagdo preventiva e ndo repressiva

Afirmou, também, que o split payment beneficiaria os bons

pagadores, ao eliminar a vantagem competitiva dos maus contribuintes.

O Sr. Paulo César Teixeira Duarte Filho, Associacdo Brasileira
de Instituicbes de Pagamentos (ABIPAG), complementou a discussao técnica,

ao abordara implementacao pratica do split payment no setor de pagamentos.

Sustentou que a dosagem do split payment hoje ndo esta corretano
PLP, por ndo ser “factivel”. Para chegar a um modelo ideal precisara de estudo,

investimento, teste e tempo.

Embora tenha reconhecido os beneficios do split payment, o
convidado ressaltou os desafios que as instituicdes de pagamento enfrentarao
paraadaptar seus sistemas ao novo modelo tributario e defendeu que os custos
envolvidos nesse processo sejam reconhecidos e compensados adequadamente.
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Afirmou que se for desenvolvido um sistema de split que nédo

consiga acompanhar o sistema dos meios de pagamento, vai ser criado um
problema para o Fisco e paraa economia. Quem vai ser mais prejudicado,

segundo o expositor, € 0 pequeno empresario.

Também sugeriu que o dialogo continuo entre todas as partes
envolvidas é fundamental para garantir que o sistema funcione corretamente

sem prejudicar o setor.
Por fim, defendeu a implementacao progressiva da ferramenta.

Registre-se, por fim, que, durante a audiéncia, houve algumas

intervencdes de Senadores, na forma sintetizada a seguir:

O Senador lzalci Lucas acrescentou uma observacdo importante
sobre os desafios técnicos que a implementacdo do novo sistema tributario
trariaparaas empresas e 0s governos. Ele destacou que, aléem dos sistemas que
seriam desenvolvidos pelo governo federal, pelos estados e pelos municipios,
as plataformas de pagamento e sistemas contabeis das empresas tambéem

precisariam ser adaptados.

O Senador ponderou, ainda, sobre os custosde implementacéoe a
assuncao dos encargos, reforcando que a transi¢do para o novo modelo exigiria

grandes mudancas.

A Senadora Damares Alves, porsua vez, destacou a importancia
do grupo detrabalho e o papel essencial que desempenhaparamelhorar o PLP
n° 68, de 2024. Ela mencionou que, mesmo ap0s o0 prazo de emendas, 0 grupo
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de trabalho continuafazendo contribuicOes relevantes. Damares enfatizou que

o debate precisa ser sobre o “mundo real”, a geracdo de empregos € o

desenvolvimento do Pais.

A Senadora também comentou sobre a necessidade de justificar
claramente cada umadas propostas de alteracdo do projeto para garantir o poder
de convencimento e obter o0 apoio dos colegas.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12913.

1.4 — Audiéncia Publica de 27/08/2024 (impacto da reforma tributaria
sobre a cadeia produtiva da construcéo civil)

DATA/TEMA CONVIDADOS
27/08/2024 Ely Flavio Wertheim, Presidente Executivo do Secovi
Impacto da reforma Sdo Paulo;

tributaria  (PLP 68/2024)
sobre a cadeia produtiva da
construcao civil, desde o
loteamento a0  imovel
pronto, e as consequéncias
sobre o déficit habitacional
no Brasil.

Luiz Antonio Franca, Associacdo Brasileira de

Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc);

Sr. Renato de Souza Correia, Presidente da Camara
Brasileira da Industria da Construcéo;

Fernando Guedes Ferreira Filho, Vice-Presidente
Juridico da Camara Brasileira da IndUstria da Construgéo;

Caio Carmona Cesar Portugal, Presidente da
Associagdo das Empresas de Loteamento Urbano (AELO);

Fernanda Foizer Silva, Embaixadora das Mulheres no
Tributario, Socia do Wilfrido Advogados e Mestranda em
Direito Tributério pelo IBDT;
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Gilberto Alvarenga, Consultor Tributario pela
Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC);

Melina Rocha, Consultora internacional de IVVA.

v

A audiénciarealizadaem 27 de agosto de 2024 teve como objetivo
discutir mudancas no texto do PLP e elaborar propostas visando
aperfeicoamentos relativos ao setor imobiliario. Os principais pontos

abordados por cada convidado foram os seguintes:

O Sr. Ely Flavio Wertheim, Presidente Executivo do Secovi Sdo
Paulo, destacou a preocupagdo com o aumento da carga tributaria sobre o setor
imobiliario, resultando em elevacdo dos precos de imoveis e Servigos
relacionados. Ressaltou que o setor ndo paga pouco imposto, como alguns
afirmam, mas algo em torno de 35% a 40% da margem. Criticou a falta de
neutralidade da reformae a necessidade de um tratamento diferenciado para o
setor, frisando que compra de imovel ndo é consumo. Relembrou, também, o
compromisso assumido pelo Ministério da Fazenda durante a tramitacdo da
PECn°45, de 2019, de manter a carga tributariasobre as operaces com bens
imoveis, conforme slide abaixo. Defendeu a simplicidade da tributacdo e a
aplicacdo de redutores de 60% da aliquota-padréo para operacfes gerais com
bens imoveis e de 80% para locacGes e afins. No caso das locacdes, ainda
manifestou a preocupacdo de haver tributacdo sobre pessoas fisicas que
auferem renda de aluguéis, ainda que ndo sejam empresarios. O convidado
também chamou a atencdo para a necessidade de uma transi¢do para o setor,

uma vez que as operacdes sdo de médio e longo prazo.
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Questionado pelo Senado, o Ministério da Fazenda & SECOVISP .
afirmou que regimes especificos de carater técnico
nao impactariam a aliquota geral
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bens imdveis em regime b) A projecao de impacto da tributacao no setor imobilkario
especifico de carater técnico. pressupde a manutencao da carga tributiria atual.

O Sr. Luiz Antonio Franca, da Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), reafirmou o apoio a reforma, mas
criticou a base de dadosdo governo, que subestimaa carga tributaria do setor.
Defendeu uma transicéo justa e um redutor de aliquota de 60% para evitar
aumento da carga tributariae, por consequéncia, do déficit habitacional. Frisou
que o setor tem umaimportancia enorme no Brasil, sendo responsavel por 15%
dos empregos formaisdo Brasile 7% do PIB, aléem do reflexo em 97 subsetores

da economia.

No mesmo sentido, 0 Sr. Renato de Souza Correia, Presidente da
CéamaraBrasileira da Industriada Construcdo (CBIC), focou na necessidade de
manter a neutralidade tributaria. Demonstrou que o redutor de 40% da aliquota
ndo e suficiente e defendeu um redutor de 60% para evitar um aumento

significativo na carga tributaria, da ordem de 50%, conforme slide apresentado:
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CBIC

O Sr. Fernando Guedes Ferreira Filho, Vice-Presidente Juridico
da CBIC, também argumentou que o setor imobiliario ja enfrenta uma carga
tributariaalta e que a reforma néo respeitaa neutralidade. Destacou o impacto

negativo sobre imdveis comerciais e 0 aumento de custos paraconsumidores.

O Sr. Caio Carmona Cesar Portugal, Presidente da Associacio
das Empresas de Loteamento Urbano, enfatizou que o setor de loteamentos serd
gravemente afetado pela reforma. Defendeu a necessidade de uma regra clara
de transicdo, um redutor de 60% na aliquota para manutencao da carga, € a

criacdo de um Regime Especial de Tributacdo para loteamentos.

A Sra. Fernanda Foizer Silva, Embaixadora das Mulheres no
Tributério, Socia do Wilfrido Advogados e Mestranda em Direito Tributério
pelo IBDT, criticou a falta de neutralidade da reforma e o aumento

desproporcional da carga tributaria sobrea construcéo civil. Alertou para uma
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possivel distorcdo de mercado e um aumento do deficit habitacional e da

v

informalidade. Defendeu ajustes na reforma, incluindo redutores mais

significativos e atencdo para peculiaridades do setor.

O Sr. Gilberto Alvarenga, Consultor Tributario pela
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC),
alertou para as distorc¢des econdmicas causadas pela aplicacdo uniforme do
IVA e para o impacto negativo sobre o custo habitacional que o PLP, nos
moldes aprovados pela Camara dos Deputados, resultara, com impacto direto
sobre 0 acesso a habitacdo. Asseverou a importancia de um regime de transicéo.
Destacou, também, que os imdveis sdo utilizados como poupanca, razéo pela
qual a carga tributaria atual deve ser mantida, com aplicacdo de redutores de
aliguotas. Devem ser fixados critérios objetivos paraque se identifique quando
as operacdes com imdveis sdo realizadas de forma preponderante, uma vez que
deixar essa definicdo a cargo da Receita Federal ou do Comité Gestor do IBS

seria temerario.

A Sra. Melina Rocha, Consultorainternacional de IVA, defendeu
a aplicacdo do IVA em transacOes imobiliarias, de forma que o Brasil fique
alinhado a praticas internacionais modernas, como as adotadas no Canada, na
Nova Zelandia, no Japao, na india e na Australia. Argumentou que o modelo
europeu de IVA nédo é o mais adequado para o Brasil. Ela destacou que esses
sdo exemplos de modelos de IVA mais modernos e que sdo relevantes paraa
reforma tributariaem discussao no Brasil. Informou que o governo estima que
vai haver uma reducdo da carga paraimoveis populares, principalmente por
conta do redutor social, que vai trazer mais progressividade. Ou seja, 0s imoveis

comprados por familias de baixa renda serdo menos tributados do que os
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imoveis vendidos para familias de alta renda. Comentou que os calculos do

setor imobiliario sobre a carga tributaria sdo baseados em uma amostra muito
restrita; por issoas divergéncias nos numeros. Afirmou que o setor imobiliario
vai ganhar com a reforma tributaria, adotard métodos construtivos mais

eficientes e ndo terd residuos tributarios na cadeia.

Apés as apresentacdes, a Senadora Tereza Cristina ressaltou a
preocupacdo com o impacto da reforma tributaria sobre o setor de construgao
civil e o mercado imobiliario em seu Estado, Mato Grosso do Sul. Ela
mencionou que a transi¢do para o novo regime tributério trara custos adicionais
parao setor, com a necessidade de contabilidade paralela para lidar com os
diferentes regimes. A Senadoratambém se op 6s ao aumento da cargatributaria
e alertou para o impacto inflacionario que poderia resultar da reforma.

A Senadora Damares expressou preocupagdo com o impacto da
reforma tributaria nos setores de habitacdo de baixo e alto padrdo. Ela destacou
que tanto os grandes empreendimentos quanto os imoveis de menor valor
estariamsujeitosa aumento de carga tributaria, o que poderia prejudicar o setor
e, por consequéncia, afetar a geracdo de empregos. Também reforcou a

necessidade de garantir justica tributaria para todos os segmentos do setor.

A Senadora Margareth Buzetti afirmou que a reforma tributéaria
ndo esta simplificando, mas, sim, tumultuando tudo, razdo pela qual é

necessaria cautela nas analises pelo Senado.

Presentea reunido, o Deputado Vitor Lippi entendeu como justo
0 pleito do setor imobiliario, e que, com a demonstracao dos dados seré possivel

contemplar as demandas que evitem o aumento de custos paraa sociedade,
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principalmente porqueo IVA é umtributosobre o consumo e um imovel é um

investimento.

Finalmente, o Senador Esperidido Amin, que participou da
audiéncia virtualmente, manifestou interesse em acompanhar a discusséo sobre
as mudancas propostas para o setor imobiliario dentro da reforma tributéria. Ele
reforcou a necessidade de analisar as questdes com muita cautela, paranédo

desestabilizar o setor.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12931.

I1.5 - Audiéncia Publica de 28/08/2024 (tecnologia e inovacao na Reforma

Tributaria)

28/08/2024 Eduardo Parajo, Presidente do Conselho da Associagéo

. « Brasileira de Internet (Abranet);
Tecnologia e Inovagdo na

Reforma Tributaria Renato Matos Roll, Representante da Federacdo das
Associagbes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacao;

Marcio Goncalves, Vice-Presidente da Federacdo
Nacional das Empresas de Informatica (FENAINFO);

Sérgio Sgobbi, Diretor de Relagdes Governamentais da
Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo (BRASSCOM);

Marcelo Almeida, Diretor de Relagdes Governamentais
da Associacdo Brasileira de Empresas de Software
(ABES) e Representante da Associagdo Brasileira das

Autoridades de Registro (AARB);
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Gustavo Sipolatti, Presidente da Associacdo dos

Procuradores do Estado do Espirito Santo (APES); e

Marcos Flores, Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil;

Jonathan Barros Vita, Mestre e Doutor em Direito pela
PUC/SP, com especializacdo em Direito Tributario pela
Universidade Comercial Luigi Bocconi, Mildo, Italia;

Miguel Abuhab, Engenheiro Mecéanico formado pelo
ITA, fundador da Datasul e Neogrid;

Felipe Guerra, Membro do Conselho Federal de
Contabilidade.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes:

O Sr. Eduardo Parajo, Presidente do Conselho da Associacao
Brasileira de Internet (Abranet), ressaltou a importancia da internet para a
populacgdo, enfatizando que qualquer medida que aumente seu custo pode
dificultar o acesso, especialmente para as pessoas de menor poder aquisitivo.

Ele mencionou uma pesquisa realizada pelo Comité Gestor da
Internet, por meio do NIC.br, que identificou duas prioridades paraa populacéo
em relacdo a internet: a conectividade Wi-Fi, que é essencial, e o prego

acessivel, que gira em torno de R$ 50,00 a R$ 60,00.

Atualmente, diversas localidades no Pais ja tém acesso a conexdes
deinternet pormenosde R$ 100,00, gracas ao esforco das empresas de pequeno
e medio porte, que tém conseguido oferecer servicos a pre¢os mais baixos.
Contudo, a reforma tributaria pode impactar nesse preco final ofertado ao

consumidor, conforme explicado no quadro abaixo:
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~ &/
I SOCIEDADE DA DESINFORMACAOQ abranet
& sencialidade da Atividade: A SOCIEDADE sem INTERNET entra em COLAPSO
g Aumento da Carga tributdria entre 18,9% (IBS/CBS de 25%) e 20,4% (I18S/CBS de

Aumento do PRECO entre 10,5% a2 15,0%

Os ddad3os de MENOR RENDA serdao os MAIS PREJUDICADOS com o
REPASSE DO AUMENTO NO PRECO

Aumento da ARRECADACAO TRIBUTARIA esta entre RS 1,4 bie RS 1,8 bi

O IMPACTO estimado para a SOCEDADE ests entre RS 39,7 bi e RS 66,5 bi

FALTA DE COMPETIVIDADE DAS EMPRESAS NACIONAIS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO NO CENARIO GLOBAL

O convidado explicou que o aumento da carga tributéaria parao
setor € inevitavel, e isso trard consequéncias significativas. De acordo com um
estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT), o impacto
estimado para o setor ser& um aumento de 15% a 18% nos custos,
exclusivamente para cobrir os impostos da reforma. Na pratica, isso significa
que, se 0 acesso a internet atualmente custa emtorno de R$ 100,00, esse valor
pode subir para R$ 118,00 ou R$ 120,00 apenas paracompensar 0 aumento
tributario. Esse acréscimo terd um efeito negativo, especialmente na

digitalizacdo da populacdo, o0 que € uma preocupacao crucial.

De acordo com o expositor, 0 impacto sera generalizado, visto que
praticamente todas as atividades utilizam a internet como insumo. Ele citou
como exemplo impactos nas empresas, na saude, na seguranca publica, na

educacéo e no transporte.
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Por fim, o convidado sugeriu uma revisao tributaria para o setor

de tecnologia como um todo, especialmente na possibilidade de uma aliquota

diferenciada para o segmento.

O Sr. Renato Matos Roll, Representante da Federacdo das
Associagdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacao, ressaltou
que as empresas de todos os setores estdo cada vez mais dependentes das
solucdes tecnologicas paramelhorar sua produtividade e reduzir custos, em um
contextoglobal de competitividade e eficiéncia. Nesse sentido, a digitalizacdo
de processos, a automacao industrial, a inteligéncia artificial e 0 manuseio de

dados sao ferramentas cruciais no ciclo produtivo de toda a economia.

O convidadoexplicouque uma grandedificuldade, concernente a
reforma tributaria parao segmento da tecnologia, é a ndo inclusédo do setor no
rol daqueles que teriam uma tributacéo reduzidae, alem disso, a ndo permissao
deapuracéo de creditos comrelacdo a mao de obra, que é justamente o principal
insumo do setor de TI.

Destacou, ainda, que a experiéncia internacional e nacional mostra
queas localidades e os paises que deram um tratamento tributario diferenciado
parao setor de tecnologia conseguiram se beneficiar com a chegada de mais
empresas, mais investimentos e mais beneficios. Citou os casos da Suécia e da
Estoniae, localmente, de Floriandpolis e do Recife, que tiveram um tratamento
também diferenciado do pontode vista do ISS, atraindo muitasempresas para

suas regioes.
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Por fim, ele defendeu que o Pais precisa de uma politicatributaria

que promovaa inovagéo, o crescimento e a inclusao social, reconhecendo a

importancia estratégica do setor de Tl para o desenvolvimento nacional.

O Sr. Marcio Gongalves, Vice-Presidente da Federacdo Nacional
das Empresas de Informatica (FENAINFO), reforcou a importancia do setor de
Tecnologia da Informacéo, destacando que representa 8% do PIB brasileiro.
Ademais, sugeriu ajustes no texto do PLP.

A primeira modificacdo sugerida, consubstanciada na Emenda n°
738, foia eliminagdo da exigéncia de comprovacéo de pagamento efetivo como
condicdo paraa apropriagdo de crédito. Isso prestigiara a ndo cumulatividade
plena consagrada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, retirara o 6nus
sobre o contribuinte de fiscalizar seu fornecedor e permitird uma

previsibilidade maior no fluxo de caixa.

@ PROBLEMATICA PLP 68/2024 (renmnro

€ Nio-cumulatividade condicionada

80 poderd se tomar crédito do que se tem comprovacho
- ndo é ampla e irestrita

¢ Delegagio do poder de fiscalizagio
o contribuinte terd que trabalhar como fiscal, verificando e

comprovando que seu fomecedor quitou os tributos
incidentes na cadeia anterior para usar o crédito

£ Risco ao fluxo de caixa

pagamentos em credidrio ou com pagamento prorrogado
ndo terdo o recothimento do tributo no momento do consumo
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A segunda alteracdo pretendidaéem relacdo a desconsideracio do

insumo no setor de servico. Destacou o convidado que o comeércio podera se
creditar de tudo o que vende, a industria podera se creditar de tudo o que
transforma, a construcdo pode creditar de todo material que usa, mas o setor de
TI ndo poderasecreditar de méao de obra, que é o seu principal insumo. Nesse
sentido, solicitou a inclusdo de um paragrafono art. 167 do PLP (Emenda n°
878), com 0 objetivo de permitir, ao contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao
regime regular e que pertenca ao setor de servicos, a apropriacao de creditos
presumidos dos referidos tributos sobre as despesas com a contratacdo de

empregados e profissionais autbnomos.

B - PROPOSTA DO SETOR DETI
Conceder créditos presumidos para despesas contratacao de pessoal (FennlnFo
Emeng,
St
lzalc;

Art. xxx. O contribuinte de IBS e de CBS sujeito a0 regime regular @ que pertenca a0 setor de servigos, podera apropriar
créditos presumidos dos referidos tributos sobre as despesas com a contratagao de pessoal.

§1°. Os créditos presumidos de que trata o caput deste artigo serdo utihzados para a deducdo, respectivamente, do valor do
iBS e da CBS devidos pelo contribuinte, e calculados mediante aplicacio, sobre o valor das despesas incorridas
mensalmente, de percentuais a serem fixados pelo Poder Executivo da UniSo e o Comité Gestor do imposto de Bens e
Servigos, respeitados os limites minimos de

I - para o crédito presumido de IBS, 13% (treze por cento); e
Il - para o crédito presumido de CBS, 7% (sete por cento).

§2°. Enquanto ndo foados os percentuais pelos drgdos responsavels, serd assegurada a wtilizacdo do minimo previsio
neste §1°.

Por fim, o representante da FENAINFO propés que mais setores
da tecnologia da informacéo sejam incluidos na reducédo da aliquota, uma vez
que, atualmente, apenas o setor de ciberseguranca se beneficia dessa

sistematica favoravel.
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O Sr. Sérgio Sgobbi, Diretor de Relagdes Governamentais da

Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagio
(BRASSCOM), iniciou sua exposicao apresentando dados de que, em 2023,
houve déficit na balanca comercial de servicos de tecnologia no patamar de 6

bilhdes.

Brasscom)
-~ - N 7
Exportagoes e Importagoes de Servigos de
Computacao e Informacgao
A tendéncia deve se intensificar nos pedximos anos, peic
Portanto, @ esperado que a balanca seja anda mais deficitania
cOm um aumento cxpresuvo (s importagoes de
sorvigos de TIC
. 4 e T
. . 3 - —_ ,1/
» L1149 0% + - R Sy PO,
s o ’ L ene = ./ um déficit de aprox .r.,,.-. te
E arm Hlom eoen T RS 6 bilhoes

Como forma de aprimorar o setor, ele sugeriu um ajuste para uma
definicdo mais clara do local do fato gerador na importacdo de servigos de
tecnologia. Nesse contexto, propds a exclusdo doart. 63do PLP,a fim de evitar
problemas significativos de judicializacdo, como ja ocorreu na definicdo do

local referente ao ISS.

Outrossim, sugeriu a exclusdo da responsabilidade solidaria das
plataformas digitais ou ao menos que sejam colocados limites, como a previsao

de dolo ou omissdo para a caracterizacdo da responsabilidade.
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A terceira sugestdode ajuste apresentada pelo convidado foi elevar

o limite de 50% para 70% do teto do MEI para caracterizar a figura do
nanoempreendedor, com o objetivo de beneficiar aqueles que trabalham com
plataformas. Ele ressaltou que 50% é um valor baixo, correspondente a
aproximadamente R$ 40,5 mil por ano.

Plataformas Digitais — Nano empreendedor

m Para que haja maior conformidade

entre o texto proposto e a
50% (40,5 mil) reabdade do setor ¢ importante
Isengao dos Nano que a faixa de isencao seja ajustada
empreendedores para um percentual minimo de

70% do valor do ME!
64% (51.8) Renda média dos ;
trabalhadores de aplicativos
(IBGE,2022)

Outrossim, o quarto ajuste recomendado consiste em igualar a
reducdo da aliquota prevista para os bens e servicos de ciberseguranca em
relacdo a empresas nacionais e internacionais. Empresas com 20% do capital
nacional vao ter uma aliquota de 10,6%; por outro lado, as demais empresas
véo ter umaaliquotade 26,5%. O convidado afirmou que majoritariamente as
empresas de ciberseguranca sdo multinacionais internacionais, de maneira que
a reducéo de aliquota apenas para as nacionais néo ira privilegiar o setor da

ciberseguranca.
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Por fim, ele alertou que o periodo de transi¢cdo é muito curto para

v

operacionalizar tecnologicamente as mudancas realizadas pela reforma
tributaria. As empresas de tecnologia, especialmente as que sdo resp onsaveis
pelos sistemas de gestdo das empresas, precisam de tempo paraanalise das
mudancas, desenvolvimento dos codigos, realizacdo dos testes e capacitacdo
do usuério. N&o é s6 apertar um botao.

O Sr. Marcelo Almeida, Diretor de Relacdes Governamentais da
Associacao Brasileirade Empresas de Software (ABES) e Representante da
Associacao Brasileira das Autoridades de Registro (AARB), destacou alguns

ajustes em prestigio ao segmento dos servicos de tecnologia da informacéo.

A primeiraalteracdo sugerida consiste na alteracdodo art. 137, l e
I1, do PLP para: (i) eliminar a restricdo da necessidade de socio brasileirocom
20% no capital social de sociedade que desenvolvaoperacdes e prestacdes de
servigcos de seguranca da informacéo e seguranca cibernética; (ii) prever uma
revisdo, a cada dois anos, do beneficio de 60% destinado ao fornecimento a
administracdo publica direta, asautarquias e as fundacdes p Ubicas dos servigos
e dos bens relativos a soberania e a seguranca nacional, & seguranca da
informacéo e a seguranca cibernética. Essas sugestdes visam trazer a reflexao
a necessidade de restricdo de uma reducdo de aliquota a somente um setor
dentro do segmento dos servicos de Tecnologia da informacao.

A segunda modificacdo pretende alterar o inciso IV do art. 24 do
PLP para afastar a responsabilidade tributaria dos desenvolvedores ou
fornecedoresde programas ou aplicativos utilizados para registro de operagdes
com bens ou com servigos que contenham instrumentos que permitam a

utilizacdo em desacordo com a legislacdo tributaria. Subsidiariamente, solicitou
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a alteracao deste inciso para, ao menos, prever o elemento do dolo como

necessidade da imputacdo da solidariedade. A justificativa para esta alteracdo
é impedir a perseguicdo da responsabilidade dos sujeitos que participam das
mais variadas cadeias e ndo possuem relagéo diretaou indiretacom a atividade

exercida pelo contribuinte.

O terceiro ajuste proposto peloconvidado € a alteragdodo art. 28,
I e82°1,doPLP parapossibilitar a apropriacéo de tributos independentemente
da verificacao do pagamento dos valores do IBS e da CBS sobre a operacéo,

consagrando a cumulatividade plena.

Por fim, 0 expositor pontuou que, atualmente, ha um grande
acumulo de créditos tributarios, principalmente nas cadeias produtivas de
software, dificultando o retorno e utilizacdo desses valores. Diante disso,
sugeriu a alteracdo do 8 4°do art. 58 do PLP de formaa dispor que o prazo para
apreciacdo do pedido de ressarcimento sera de ate 30 (trinta) dias contados da
data da solicitacdo para contribuintes enquadrados no programa de

conformidade e 60 (sessenta) dias para 0s demais casos.

O Sr. Gustavo Sipolatti, Presidente da Associacdo dos
Procuradores do Estado do Espirito Santo (APES), enalteceu o art. 23 do PLP,
na medida em que viabiliza a responsabilizacdo tributaria das plataformas

digitais, resguardando o comércio, 0 servico e a industria nacionais.

Ademais, o palestrante pontuou a necessidade de o PLP
estabelecer um capitulo de normas gerais, incorporando os principios trazidos
no art. 145 da Constituicdo Federal como a simplicidade, a atenuacéo da

regressividade, a ndo cumulatividade, entre outros.
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O convidado ainda sugeriu que o PLP deveria conter um

dispositivo amplo para que as novas tecnologias possam ser tributadas. Nesse
sentido, defendeu ser necessario que exista um dispositivo normativo prevendo
um dever fundamental e solidario de todos que praticam atividade econdmica
no Brasil de participarem do custeio do Estado, sobretudo em relacéo as novas
tecnologias. Ele citou o caso da gamificacdo, que ja ndo € uma atividade tao
nova, consistente na emissdo de pontos por empresas aéreas, por empresas de
tecnologia, por instituicbes financeiras, que, ao ver do convidado, nédo esta
sendo tributada pelo PLP.

Ademais, o expositor alertou que a reforma tributaria pode
deflagrar a maior base de dados da historia do Brasil, com diversos entes
publicos e privados captando mais de 5 mil operacdes por segundo, com a
completa identificacéo de cada cidadao, traduzindo o dia a dia de cada um de
nos. Portanto, é imprescindivel que o PLP prevejaaaplicacdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados e normas sobre o tratamento e a anonimizacao de todos os

dados.

Por fim, o procurador evidenciou que tantoo PLP n° 68, de 2024,
quanto o PLP n° 108, de 2024, excluem as instituicdes da sociedade civil, o
setor produtivo e a advocacia publica das deliberacdes tomadas pelo 6rgdo
tributario que sera instituido, de modo que previsdo deve ser revista para

contrabalancear essa superestrutura de poder.

O Sr. Marcos Flores, auditor fiscal da RFB, explicou que a
reforma tributaria trouxe algumas mudancas importantes. Ele cita o0 exemplo
da mudanca da origem para o local de consumo de quem fica com o tributo, o

que, para o setor de servicos, é fundamental, principalmente para as empresas
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de informatica. Onde fica 0 armazenamento de dados? Onde fica o anuncio do

Google, do YouTube? Onde fica o streamer da Netflix? No Brasil ou fora? Vai
pagar quanto de aliguota? Vai pagar para qual pais? Com a reforma, diz o
expositor que ndo havera duvida: sera para o local do consumidor.

O convidado enfatizou que, a partir de agora, todos os bens e
servicgos exportados serdo desonerados, porque tudo aquilo que foi pago antes
vem como credito até chegar ao exportador. E ndo é apenas insumo direto, é
também o equipamento que o exportador comprou, o investimento que fez, o
material de limpeza que utilizou na empresa. Essa ampla desoneracao aumenta
enormemente a competitividade do setor de servigo tecnologico, na visao do

auditor fiscal.

O expositor ainda detalhou que a reforma tributaria esta alinhada
com aquilo que a OCDE recomenda para todas as administracdes tributarias
mundiais. Nesse sentido, destacou que o crédito deixa de ser escritural e passa
a ser credito financeiro, observando que s6 haveradireito a crédito se houver

pagamento do tributo.

O convidado ressaltou a importancia do splitpayment tantoparaa
facilitacdo da gestédo de tributos e contabilidade das empresas, quanto para a
fiscalizacdo e a arrecadacgdo. Destacou que o Brasil tem um ambiente favoravel
paraimplementacdo dessatecnologia, pois ha a ado¢do generalizada da nota
fiscal eletronica. Além disso, o PLP traz a obrigacdo de os Fiscos federal,
estaduais e municipais trocarem informacdes. Isso vai permitir a declaracdo

pré-preenchida e o respectivo auxilio na apuracédo do tributo.
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Ademais, o auditor da RFB sugeriu um ajuste no PLP no sentido

de excluir a necessidade de o Fisco ter que enviar uma carta por Correios ou
publicar edital caso o contribuinte ndo abra a correspondéncia eletronica para

ciéncia.

Por fim, destacou a importancia do cashback como mecanismo
mais eficaz para a redistribuicdo de renda e a progressividade do sistema
tributario. Durante a exposi¢do, o convidado pontuou que, de acordo com
estudos, apenas 13% das reducdes de aliquotas vao parao bolso do consumidor
e 87% ficam na cadeia. Desse modo, o cashback é mais efetivo que qualquer
reducdo de aliquota. O que leva a concluséo final do expositor de que é

necessaria a limitacdo dos regimes excepcionais.

O Sr. Jonathan Barros Vita, mestree Doutor em Direito pela
PUC/SP, afirmou que o IVA é um tributo do século passado e a chave para
trazé-lo para a atualidade € a tecnologia. E com o uso do split payment e outras
novas ferramentas inovadoras que o IVA serd modernizado.

O expositor enfatizou a necessidade de se conceder incentivo para
que as empresas financeiras e tecnologicas auxiliem no desenvolvimento e na

implementacgdo do split payment e de outras ferramentas inovadoras.

Outrossim, o jurista acredita que um dos principais motivos de
discordancia no PLP entre o Fisco e os contribuintes € uma questéo de
desconfiancae que o split payment é um meio que pode resolver isso, visto que
é uma ferramentatecnoldgica que elimina interesses subjetivos no processo de

operacionalizacéo.
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Além disso, o convidado afirmou que é pertinente a extin¢do do

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), sobretudo porque o IBS e CBS
vao incidir sobreservicos financeiros, o que caracteriza uma duplaincidéncia;
e, porguanto, o Brasil assumiu compromissos internacionais na OCDE para a

extingdo de grande parcela deste imposto.

Ademais, o palestrante alertou que, considerando que grande parte
dos servicos digitais sdo prestados por empresas internacionais e estrangeiras,
€ necessario alterarosarts. 11,63 e 84 do PLP paraprecisamente identificar o
que € estabelecimento prestador do servico, sob pena de se conviver com 0
mesmo paradoxo incidente sobre a COFINS, qual seja: “se o prestador ¢

estrangeiro, o servigo foi exportado ou foi importado?”

Ele ainda sugeriu que é imprescindivel a existéncia de uma lista
guia, com exemplos do que sdo servigcos importados ou exportados, para que,
com esse parametro, o contribuinte possa se adequar. Desse modo, é preciso
uma legislacdo amigavel, cooperativa e que indique critérios claros.

O Sr. Miguel Abuhab, engenheiro mecénico formado pelo ITA,
fundador da Datasul e Neogrid, iniciou sua exposi¢cao conclamando que a
reforma tributaria seja um 6timo global, e ndo apenas a unido de pequenos
6timos locais, de modo que as empresas se unam para evoluir, de forma

conjunta, a economia.

O convidado destacou que escreveu sobre o split payment em
2017, naépoca chamado de cobranca automatica do IVA. A ideia era fazer uma
integracdo entre os documentos fiscais e os documentos de cobranca, a

liquidagéao.
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Ele afirmou que essa integracao entre os sistemas bancério e fiscal

v

pode eliminar muitos efeitos indesejados, como, por exemplo, asonegacao e a
fraude fiscal que drenam mais de R$ 1 trilhdo dos cofres publicos. Entéo a
simples integracéo entre os documentos fiscais com 0s documentos bancarios,

documentos de pagamento, pode auxiliar enormemente a nossa economia.

O convidado ainda sugeriu que seja feita a antecipacdo do
desenvolvimento do sistema que ira vincular os documentos fiscais e a
operacdo financeira. Ele recordou que ja foram realizados projetos muito mais
complexos em outros momentos, de modo que indicou a antecipacao para julho
de 2025 para o cumprimento da obrigacdo acessdria, mesmo que, em um

primeiro momento, ndo seja cobrado o tributo.

Ademais, 0 expositor ressaltou que uma das grandes discussdes na
Cémarados Deputados sobre o PLP foi centradano modo de se proteger o
consumidor de baixa renda. Nesse ponto, houve o seguinte conflito: reduzir ou
ndo as aliquotas dos produtos de necessidade basica para proteger o consumidor
de baixa renda? Caso se reduzisse, haveria, de outro lado, a elevacdo daaliquota
geral. O palestrante acredita que a solucéo desse dilema ¢ a utilizacdo de um
instrumento tecnoldgico que é o cashback. Nele, a devolucdo dos tributos
incidentes sobre os produtos de necessidade basica para os consumidores de
baixa renda soluciona o conflito, sem a necessidade de abaixar a aliquota de
tais produtos para todos os contribuintes ou aumentar a aliquota geral.

Por fim, o Sr. Miguel falou sobre a ferramenta tecnoldgica do
blockchain e sua aplicacdo no comité gestor. Para ele, o blockchain garante
transparéncia na execucdo correta da legislacdo pelo comité gestor. Ele

explicou que, no conceito de contrato inteligente ou smart contract, consta que
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0s programas-fontes sdo replicados em varios nos. E, com a replicacdo dos

programas-fontes nos diversos estados e nos municipios, todos terdo a certeza
de que aquilo que esta sendo distribuido, aquilo que esta sendo executado, €,
de fato, 0 que esta previstona legislacdo. E esse programa-fonte somente sera
alterado quando houver consenso de todos 0s nds que estdo na rede, ou de
acordo com a legislacdo superior. Portanto, em sua visdo, a utilizacdo da
blockchain assegura unicidade e transparéncia. Desse modo, o convidado
sugeriu a utilizacdo da tecnologia de smart contract ou contrato inteligente para

0s programas de distribuicdo das receitas pelo comité gestor.

O Sr. Felipe Guerra, representante do Conselho Federal de
Contabilidade, exp 6s preocupacdo em relacdo a capacidade de processamento
de dados em relacao ao split payment. Ele ressaltou que, atualmente, o sistema
ja operacom instabilidade. E reiterou, adiante: “Eu vi 14 um modelo de pré-
apuracdo muito bonito. De fato, se aquilo ali realmente funcionar, vai nos
atender. Mas repito: nds estamos falando da mesma linha de processamento e
tecnologia em que o e-CAC deixa de funcionar varias vezes ou apresenta

instabilidade quase todos os meses”.

Além disso, o expositor ressaltou que a manutencéo do software
relacionado ao split paymenttende a ser extremamente onerosae lembrou que
0 SERPRO ja tem, atualmente, limitacbes orcamentarias para atender 0s
contribuintes de forma geral. Portanto, o convidado visualiza muitas

dificuldades praticas para a implementacdo do split payment.

Diante dessas dificuldades, o representante do Conselho de

Contabilidade sugeriu implantar, em um primeiro momento, o split payment
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apenas para um grupo, formado, por exemplo, por grandes empresas ou por

determinadas operacoes.

Adiante, o convidado demonstrou preocupacdo também em
relacdo a escrituracdo pré-preenchida. Paraele, ha uma grande probabilidade
de que, se essa escrituracdo for realizada com base nos documentos fiscais
eletrbnicos, a maior parte estara com erro; 0 que poderad resultar em
responsabilidade do contador e do contribuinte, principalmente daqueles que
ndo podem contar com especialistas tributarios para corrigir as escrituragdes

erroneas.

Outrossim, o Sr. Felipe Guerra ressaltou que a tecnologia pode
ser utilizada paraeliminar procedimentos redundantes como, por exemplo, a
necessidade de o contribuinte informar os mesmos dados de receita no
documento eletrénico, no Sped fiscal, na EFD Contribuicdes, no Sped Contabil
e no Sped ECD.

Por fim, o convidado enfatizou a necessidade de simplificacdo das
rotinas, segurancados dados dos contribuintes e a utilizacdo da tecnologia, ndo
apenas com o0 Viés arrecadatorio, como também com o intuito de se

proporcionar um ambiente melhor para o contribuinte.

O Senador Esperidiao Amin, por meio de videoconferéncia,
parabenizou o senador lzalci pela conducdo dos trabalhos e perquiriu ao
convidado, Sr. Miguel Abuhab, comentérios sobre o instituto do cashback,
especialmente em relacdo ao impacto deste instituto na aliquota referencial que

incidira sobre a populacdo economicamente mais vulneravel. Ressaltou ainda
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que esse caminho pode representar uma maneira seletivamente mais justa de

distribuicdo da carga tributéaria.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12932.

11.6 — Audiéncia Publica de 03/09/2024 (Impacto da reforma tributaria no
setor de comércio e servico — Parte 1)

03/09/2024

Impacto da reforma
tributaria  no setor de
comércio e servigo (Parte 1)

Antonio Paulo Solmucci Junior, Presidente Executivo da
Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes
(ABRASEL);

Karoline Lima, coordenadora de relagdes institucionais e
governamentais da Confederacdo Nacional de Dirigentes
Lojistas (CNDL);

Roberto Giannetti da Fonseca, economista;

Pedro Rezek Andery Altran, consultor tributarista da
Associacdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores
(ABAD);

Rodrigo Segurado, vice-Presidente da Associagdo
Brasileira de Supermercados (ABRAYS);

Halim Abud, consultor juridico da Associacao Brasileira
de Tecnologia para o Comércio e Servigos (AFRAC);

Cassio Schiavo Tucunduva, Presidente da Associacdo
Nacional Comerciantes Material Construcéo
(ANAMACO);

Anderson Trautman, Vice-Presidente Juridico da
Confederagéo das Associagdes Comerciais e Empresariais
do Brasil (CACB);
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Felipe de S& Tavares, economista-chefe da Confederacéo

Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC);

Gustavo Brigagdo, Presidente Nacional do Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados (CESA);

Felipe Kertesz Renault, Diretor da Associacdo Brasileira
de Direito Financeiro (ABDF).

O Sr. Antonio Paulo Solmucci Junior, Presidente Executivo da
Associacédo Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), destacou que o
setor de bares e restaurantes opera com margens de lucro muito pequenas, o
que torna o aumento da carga tributaria uma questdo critica para a
sobrevivéncia de muitos negocios, especialmente 0os pequenos e médios
estabelecimentos. Ele argumentou que o0 aumento de tributos sobre 0 consumo
proposto pela reforma pode gerar um efeito cascata, impactando tanto o prego
final dos servigos quanto o consumo por parte dos clientes. Solmucci Junior
defendeu a implementacdo de uma aliquota diferenciada para o setor de
servicos e uma simplificacdo do sistema para facilitar a vida dos pequenos
empresarios. Segundo ele, a falta de tais medidas poderd levar muitos
estabelecimentos a faléncia, com prejuizos significativos para a geracdo de

empregos.

Detalhadamente, o convidado enfatizou a necessidade de
estabelecer uma aliquotareduzida, com desoneracéo de 60% da aliquota cheia,
parao setor de bares e restaurantes, pois é um segmento que gera consideravel

fonte de empregos.
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Outrossim, o expositor ressaltou que ndo deveria incidir o Imposto

Seletivo sobre as bebidas agucaradas. Ao seu ver, hd um amplo leque de itens

nessa denominacdo, 0os quais ndo necessariamente fazem mal a sadde.

Por fim, reforcou a necessidade de exclusé@o do art. 30 do PLP, 0
qual exclui a possibilidade de creditamento de diversos bens e servicos, que

serdo considerados de uso e consumo pessoal.

A Sra. Karoline Lima, coordenadora de relactes institucionais e
governamentais da Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL),
expressou grande preocupacdo com o impacto da reformasobre os pequenose
médios lojistas, que ja enfrentam desafios financeiros em um ambiente
altamente competitivo. Eladestacou que 0 aumento da carga tributaria pode ser
desastroso paraesses comerciantes, muitos dos quais ndo tém condicdes de
repassar 0s custos adicionais para 0s consumidores. Lima sugeriu que o
governo considere uma aliquota diferenciada para os pequenos lojistas e a
manutencdo de incentivos fiscais que ajudem a reduzir a carga tributaria. Alem
disso, defendeu que a reforma tributaria promova a simplificacdo do sistema,
de modo a reduzir o tempo e o custo envolvidos no cumprimento das obrigacdes

fiscais.

A convidadaainda destacou que os aderentesao Simples Nacional
poderdo ser prejudicados com a reforma tributéria. Para tanto, simulou os
seguintes dados, para demonstrar a viabilidade do acolhimento da Emenda n°
606:
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COMPETITIVIDADE DO SIMPLES NACIONAL D CNDI

EMPRESA DO SIMPLES NACIOMAL: COMERTI0 ATACADISTA
Operagiio: empresa do Smples Nacional vendendo para empresa optante pelo Lucro Real.
Exerriglo:
ATUAL: ANTES DA PLP 65 REFORMA TRIBUTARLA PROPOSTA EMEMNDA 606
REFORMA TRIBUTARLA ALIGUOTA PROPORCICNAL SN REFORMA TRIBUTARIA

VALOR PAGO PELO NAD OPTANTE 5N VALOR PAGO PELOD NAD OPTANTE 5N
RET1Z RS 170,000, 00
RETi2 RS 170u000.00 RET12 RS 170U000,00
Receita Bruta: 01/2024 RS 30.000.00
Receita Bruta: 01/2024 RS 300DD0,00 Receita Bruta: 01/2024 RS 30,000.00

Crédito ICMS (1,36%) RS 4os0 Crédito ICMS (L36%) k5 doRoo

Crédito PIS (1,65%) RS 495,00 Crédite PIS [0.11%) RS 3z pp  Crédito ICMS [1.26%) RS 408,00
Credito COFINS (7.6%) RS 2.280,00 Crodito COFINS [3.51%] RS 153,00 CB5([12%) RS 3.600,00
Credito total RS 318300 Credito total RS 554,00 Credito total RS 4.008,00

Revizon Viama | Comtoder, ssperieiiznds em Dirsito Tributan
Pow oo oo PO 5

O Sr. Roberto Giannetti da Fonseca, economista, fez uma
analise macroeconémica da reforma tributaria, argumentando que, embora
necessaria, ela ndo deve aumentar a complexidade tributéria para os setores
produtivos. Ele observou que o aumento da carga tributaria sobre o consumo
afetara o comércio e os servicos de maneira desproporcional, especialmente em
um momento em que o Brasil precisa atrair mais investimentos e estimular o
crescimento econdmico. Giannetti defendeu a adogcdo de medidas
compensatdrias para 0s setores mais impactados pela reforma e sugeriu uma
transicdo gradual paraas novasregras, permitindo que as empresas se adaptem

sem sofrerem grandes prejuizos.

Além disso, o convidado ressaltou que a aliquota referencial
estimada em 26,5% ndo tem consisténcia técnica e que o Governo ndo
demonstrou quais foram os dados utilizados para se chegar a esse numero.
Enfatizou que os célculos do Ministério da Fazenda estdo tecnicamente
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equivocados. Como exemplo, citou o caso do conceito econdmico da

elasticidade, definido como equacao inversamente proporcional ao aumento do
preco do produto em relacdo ao seu consumo; isto €, se 0 preco aumenta, o
consumo tende a diminuir. Contudo, o palestrante explicou que o Governo
calcula como se o volume continuasse 0 mesmo, tudo mais constante, 0 que

ndo seria adequado.

Ademais, o convidado sustentou que a aliqguota média da

tributacdo sobre o consumo seria de 20%, conforme a seguinte exposicao:

» Segundo calculos das Contas Nacionais, os atuais 5 Impostos de
Consumo (PIS/Cofins, IPI, ICMS, e ISS) geraram uma arrecadacdo
agregada (IVA) de R$1,38 trihdes em 2023, equivalente a 20,3% do
consumo da sociedade brasileira (pessoas fisicas e juridicas).

* PIB 2023 - R$10,9 trilhGes x 0,63 (renda tributadvel) = R$6,8 trilhdes
RS6,8T/ RS1,38T (Imp Valor Agreg) = 20,3% aliquota média do IVA.

Outrossim, 0 expositor asseverou que os calculos apresentados
pela SERT sobre o impacto da inclusdo da proteinaanimal na Cesta Bésica
Nacional de Alimentos na aliquotareferencial também estdo equivocados. Em
seu posicionamento, havera o aumento de 0,28% na aliquota padréo e ndo de
0.58% como afirmado pela SERT.
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Sem apresentar qualquer planilha de calculo como evidéncia
técnica de sua afirmacdo, a SERT/MF informa que a inclusdo dos
itens de proteina animal irdo acrescentar 0,58% a aliquota padrao,
que atingiria um nivel préximo a 28%. Aparentemente 0s técnicos
da SERT/MF calcularam este acréscimo ndao com base na atual
arrecadacao tributaria sobre estes itens que é cerca de 6,25%, mas
sim sobre a pretendida tributagdo destes itens na futura aliquota
reduzida que é estimada em 10,5%. Pelos calculos da ABRAS, da
GO Associados (Gesner Oliveira), da RC Consultores (Paulo Rabello),
e da Kaduna Consultoria (Roberto Giannetti) este acréscimo da
aliquota padrdo seria de apenas 2,8%. As respectivas planilhas de
calculo estdo a disposigdao dos Senadores e da imprensa.

Por fim, o economistadisse que a tentativa de diferenciar pessoas
dentro do imposto de consumo é um erro classico que ndo dara certo, como
ocorreno cashback. Em suavisao, o local parase exercer essa distingédo entre

contribuintes é na tributacdo sobre a renda e ndo sobre 0 consumo.

O Sr. Pedro Rezek Andery Altran, consultor tributarista da
Associacédo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores (ABAD), afirmou que 0s
setores atacadista e distribuidor desempenham um papel fundamental na
economia, conectando produtores e consumidores. Ele argumentou que o
aumento da carga tributaria para esse setor resultara inevitavelmente na
elevacdo dos precos dos produtos finais, impactando negativamente 0s
consumidores e a economia como um todo. Altran sugeriu a manutencéo de
incentivos fiscais especificos para o setor atacadista e uma transicéo gradual
parao novo sistematributario, de modo a evitar perturbacdes nas cadeias de
abastecimento.

O convidadosugeriu ajustes no texto como asupressdo do art. 30
do PLP, o qual exclui a possibilidade de creditamento de diversos bens e

servicos, que serdo considerados de uso e consumo pessoal.
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Outrossim, 0 expositor criticou a incidéncia do Imposto Seletivo

v

sobre bebidas acucaradas. Em sua visdo, ndo é o aumento da carga tributaria
que vai impedir o consumo desse item. Sustentou, portanto, a necessidade de
otimizacgdo das politicas de saude puUblica, de maneira que ndo se onere
desproporcionalmente o setor de bebidas, que representa uma quantidade
significativa das industrias no Brasil.

Por fim, o convidado sugeriu que a atividade de representacio
comercial seja incluida no rol das profissées com a reducdo de 30%, para que
ndo se onere de modo excessivo o intermediador de negdcios, que € um elo

importante das cadeias industrial e comercial.

O Sr. Rodrigo Segurado, vice-Presidente da Associacdo
Brasileira de Supermercados (ABRAS), enfatizou que o setor de
supermercados ja enfrenta uma alta carga tributéria, e qualquer aumento
adicional pode resultarem elevacdo dos pregos dos produtos essenciais, como
alimentos. Ele sugeriu que o governo estabeleca umaaliquotadiferenciada para
0 setor de supermercados, considerando seu papel crucial no abastecimento da
populacdo e a natureza essencial dos produtos comercializados. O expositor
também defendeu a simplificacdo do sistema tributario, mas alertou para os

impactos negativos de uma aliquota uniforme para todos os setores.

O Sr. Halim Abud, consultor juridico da Associacao Brasileira de
Tecnologia para o Comeércio e Servi¢os (AFRAC), abordou os impactos da
reforma tributaria sobre o setor de tecnologia voltada para o comércio. Ele
afirmou que o aumento dacargatributaria pode desincentivar investimentos em
inovacdo e modernizacdo tecnoldgica, que S&a0 essenciais para a

competitividade do setor. Abud sugeriu a criacdo de incentivos fiscais
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especificos para empresas que investem em tecnologia e automacéo para o

comércio, como forma de garantir que o setor continue se modernizando e

gerando empregos.

Além disso, o expositor ressaltou a necessidade de simplificacdo
das obrigacOes acessérias e, nesse sentido, sugeriu a incorporacdo dos
dispositivos presentes na Lei Complementar n°® 199, de 1° de agosto de 2023
(Estatuto Nacional de Simplificacdo de Obrigac6es Tributarias Acessorias), no
texto do PLP.

Ademais, sugeriu asupressdodo inciso IV do art. 24 doPLP ou a
sua alteracdo para prever o elemento subjetivo do dolo para a conduta do

agente, conforme esta previsto na Emenda n° 230.

O Sr. Cassio Schiavo Tucunduva, Presidente da Associacdo
Nacional Comerciantes Material Construcdgo (ANAMACO), expressou
preocupacdo com o impacto que a reformatributaria pode ter sobre 0s pequenos
comerciantes de materiais de construcdo. Ele destacou que muitos desses
pequenos negocios ja enfrentam dificuldades financeiras e que o aumento da
carga tributariapode leva-los a faléncia. Tucunduva defendeu a ado¢do de uma
aliquota diferenciada para o setor de materiais de construcdo e a criacao de

mecanismos que garantam a competitividade das pequenas empresas.

Outrossim, o convidado ressaltou a importéancia de se observar o
segmento dos materiais paraa construcao da casa propria, especialmente no
caso da pessoa que decide fazer uma autoconstrucdo. Ele destacou que a
reforma tributaria pode extinguir a cesta basica de material de construcao,

instituida pelo Decreto-Lei n° 11.158, de 2022, de modo que sustentou a
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necessidade da aprovacdo da Emenda n°® 388 para a continuacdo deste

importante programa que beneficia as classes de menor renda.

O Sr. Anderson Trautman, Vice-Presidente Juridico da
Confederacao das Associagdes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB),
alertou para os impactos imediatos que a reforma tributéria pode ter sobre as
pequenas e médias empresas do comércio. Ele defendeu que a transicdo parao
novo sistema seja gradual, permitindo que as empresas se adaptem as novas
aliguotas sem comprometer suas operacdes. Trautman também sugeriu a
criacdo de linhas de crédito subsidiadas para ajudar as empresas durante o

periodo de transicéo.

Outrossim, o convidado sugeriu a supresséo do art. 30 do PLP, 0
qual exclui a possibilidade de creditamento de diversos bens e servicos, que
serdo considerados de uso e consumo pessoal. Essa exclusdo propostapelo Sr.
Trautman, consubstanciada na Emenda n°® 606, tem o objetivo de ampliar o
creditamento pelas empresas e por consequéncia otimizar a ndo cumulatividade

do sistema.

Além disso, o expositor sustentou que a reforma tributéria trara
prejuizosaos optantes do Simples Nacional, no que tange a geracao de credito,
de modo que apoia a Emenda n® 1.042, para que, no minimo, exista crédito
integral em relacdo & CBS no novo regime.

Por fim, solicitou atencdo & Emenda n® 227, a qual afasta a

tributacdo para as organizacdes da sociedade civil.
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O Sr. Felipe de Sa Tavares, economista-chefe da Confederagio

v

Nacional do Comércio de Bens, Servigose Turismo (CNC), criticou o aumento
da carga tributaria sobre o setor de servigos proposto pela reforma. Ele
argumentou que o setor de servicos, ao operar com margens de lucro menores,
seriaum dos mais impactados pela novaestruturatributaria. Tavares defendeu
a criacdo de compensacOes especificas para as empresas do setor de servicos e
a adocdo de uma aliquota diferenciada. Além disso, sugeriu que 0 governo
promova uma simplificacdo real do sistema tributario, sem sobrecarregar

setores que ja enfrentam grandes desafios operacionais.

O Sr. Gustavo Brigagdo, Presidente Nacional do Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados (CESA), fez uma analise juridica da
reformatributaria, destacando que a falta de clareza em algumas partes do texto
legal pode gerar contenciosos fiscais, aumentando a inseguranca juridica. Ele
sugeriu que o governo faca umarevisao detalhadado projeto, garantindo maior
seguranca para as empresas e evitando disputas judiciais desnecessarias.

De forma especifica, o convidado ressaltou a importancia de
alterar o art. 24, inciso V, do PLP, paraafastar a responsabilidade solidaria dos
consultores sobre a informacéo contabil. Além disso, criticou a op¢do adotada
pelo PLP dediminuir a reducdo daaliquota dos regimes diferenciados em razao
de eventual superacgdo da aliquota referencial de 26,5%, pois entende que essa
modificacdo automatica da aliquotareduzidanéo estaem conformidade com a

Constituicdo Federal.

Por fim, afirmou que o split payment € um mecanismo que ndo deu
certo na experiéncia comparada, com destaque paraa Europae sustentou que,

se fosse aplicado realmente ao Brasil, deveria ser somente em alguns poucos
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setores, nos quais ha um nivel alto de sonegacao fiscal, de modo a

compatibilizar a fiscalizacdo com o fluxo de caixa das empresas.

O Sr. Felipe Kertesz Renault, Diretor da Associacéo Brasileira
de Direito Financeiro (ABDF), focou nos impactos internacionais da reforma
tributaria. Ele defendeu que o Brasil alinhe sua politica tributéria com as
melhores praticas internacionais, como forma de atrair mais investimentos
estrangeiros e facilitar o comércio exterior. Renault sugeriu que 0 governo evite

criar barreiras fiscais que dificultem a entrada de capital estrangeiro no Pais.

Por fim, a Senadora Damares Alves afirmou que essa audiéncia
publica trouxe um tema muito importante que foi 0 do segmento de materiais
de construcao, sobretudono caso de autoconstrucéo realizadapelos setores de
menor renda. Ademais, parabenizoua CAE, na pessoa do Presidente e do
Senador lzalci Lucas, por trazer para discussdo temas tdo relevantes no
contexto da regulamentacdo da reforma tributéaria.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12958.

1.7 — Audiéncia Publica de 04/09/2024 (Impacto da reforma tributaria no

setor de comércio e servico — Parte 2)

04/09/2024 Francine Fachinello, Advogada Tributarista e Mestranda

em Direito Tributario (PUC/SP);
Impacto da reforma

tributaria.  no setor de Marcia Sepulveda, Coordenadora Tributaria e Fiscal do
comércio e servigo (Parte 2) = Observatério Politico do Setor de Servicos;
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Eduardo Fleury, Economista e Advogado;

Victor Teixeira Nepomuceno, Consultor de Processo
Legislativo da Federacdo Nacional das Empresas
Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservagédo
(FEBRAC);

Ariel Uarian, Diretor de politicas publicas do Movimento
Inovacdo Digital (MID);

Wagner Ferreira, Consultor da Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE);

Erminio de Lima Neto, Vice Presidente Institucional da
Federacdo Nacional dos Sindicatos de Empresas de
Recursos Humanos, Trabalho Temporario e Terceirizado
(Fenaserhtt);

Luigi Nesse, Presidente da Confederacdo Nacional de
Servigos (CNS);

Ricardo Fiuza Neto, Advogado da Associacdo Brasileira
das Locadoras de Equipamentos Médicos (ABLEM).

O Sr. Eduardo Fleury, economista e advogado, apresentou uma
pesquisa sobre o impacto da reforma tributaria no setor de servicos, com base
em dadosda Receita Federal até 2018. Ele mostrou que, porum lado, 64% do
faturamento do setor de servicos e 57% dos empregados estdo no meio da
cadeia e, portanto, ndo sofrerdo com aumento da aliquota decorrente da
transicdo do ISS para IBS e CBS.

Por outro lado, 36% do faturamento e 43% dos empregados do
setor estdo no final da cadeia e, assim, diretamente expostos ao aumento de
carga tributaria. Ele demonstrou que, entre as empresas que prestam servicos

diretamente para o consumidor final, as optantes pelo Simples Nacional
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representam 8,9% do faturamento e empregam 23%, as quais ndo sofrerdo

qualquer prejuizo com a aprovacdo do PLP n° 68, de 2024.

Na aliquota reduzida em 60%, disse ele, estdo empresas
responsaveis por 14,81% do faturamento das prestadoras de servicos que se
encontram no final da cadeia, isto ¢, salde e educacdo. Isso significa que as
pessoas juridicas desse segmento que serdo impactadas pelo aumento da
aliquotaqueocorreracom o nascimento do IBS e da CBS representamapenas

7,4% do faturamento e 6% dos empregos.

A Sra. Francine Fachinello, Advogada Tributarista e Mestranda
em Direito Tributario, destacou a relevancia do setor de servigos, que
representa 70% do PIB brasileiro e emprega 60% da forca de trabalho formal
no Brasil. Ela afirmou que o setor esta sendo duramente impactado pela reforma
tributaria, uma vez que, atualmente, empresas de servigos recolhem 8,65% de
impostos sobre o faturamento (incluindo ISS, PIS e Cofins). Com o novo
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), a aliquota subiria para 26,5%, um

aumento de mais de 17%.

Ela frisou que o setor de servicos € intensivo em mao de obra e,
como o IVA ndo incide sobre a folha de pagamento, ndo ha créditos tributarios
suficientes para compensar o aumento de tributos. Isso resultard em aumento
de custos parao consumidor final. A advogada ressaltou que é essencial que o
legislador olhe para esse setor com atencdo para minimizar os impactos e

garantir o futuro da economia.

A Sra. Marcia Sepulveda, Coordenadora Tributaria e Fiscal do

Observatdrio Politico do Setor de Servigos, reforcou as preocupagdes
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apresentadas pela expositora que a antecedeu, Sra. Francine Fachinello,

destacando que a reforma iguala setores diferentes e ndo reconhece as
particularidades do setor de servigos. A tributacdo baseadano principio da ndo
cumulatividade, que beneficia setores com cadeias longas, seria desfavoravel
paraos servigos, que possui cadeias curtase que tem como principal insumo a
mao de obra. Ela ressaltou que o setor ja sofre com uma elevada carga tributaria
sobrea folha de pagamentose que a falta de credito sobre esse insumo agrava

0 problema.

Elatambém mencionou a importéncia de garantir a previsibilidade
tributaria, uma vez que setores como o de servicos precisam de seguranca

juridica para planejar suas operacdes a longo prazo.

O Sr. Victor Teixeira Nepomuceno, Consultor de Processo
Legislativo da Federacdo Nacional das Empresas Prestadoras de Servicos de
Limpeza e Conservacdo (FEBRAC), destacou o impacto dareforma tributéria
sobreo setor deterceirizacdo e conservacao, que emprega mais de 2,5 milhdes
de trabalhadores no Brasil. Ele afirmou que a operagédo de empresas desse setor,
que ja trabalha com margens muito apertadas, pode ser inviabilizada, devido ao
aumento significativo de carga tributaria, que, em alguns casos, pode

ultrapassar 40%, especialmente em servi¢cos como vigilancia e seguranca.
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Ele defendeu a incorporacdo ao texto do PLP n° 68, de 2024, da

Emendan®158-U, que visa implementar umasolucéo transitoria parareduzir a
carga sobre o setor de servicos intensivoem mao de obraaté que a reforma da

tributacao da folha de pagamento seja aprovada.

O Sr. Ariel Uarian, Diretor de politicas publicas do Movimento
Inovacéo Digital (MID), abordou a regulamentacédo das plataformas digitais,
levantando preocupacdes sobre a caracterizacdo e a responsabilidade solidaria
impostaa essasempresas pelo PLP n° 68, de 2024. Apontou uma inconsisténcia
entrearedacdo dos 88 1°e2°doart.23 do PLP. Enquanto o referido § 1° insere
dois elementos para caracterizacdo das plataformas digitais, controle do
pagamento e da cobranca, o inciso I, do § 2°do mesmo dispositivo, exclui a

atividade de processamento de pagamentos das plataformas digitais.

Criticou, ainda, a atribuicdo de responsabilidade solidaria as
plataformas digitais ao mesmotempo em que exclui os prestadores de servigos
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de pagamento, conforme dispostona alinea “b” do inciso V do art. 54 do PLP.

Propds, também, a adocdo do conceito de plataformas digitais previsto no

Marco Civil da Internet.

O Sr. Ariel afirmou, ainda, que as plataformas ndo tém controle
sobre a escrituracdo fiscal dos vendedores que utilizam seus servicos e,
portanto, ndo deveriamser responsabilizadas por fraudes fiscais cometidas por
terceiros. Sugeriu que a responsabilidade solidaria s6 deveria ocorrer na
hipotese de a plataforma ndo fornecer informacdes fiscais a administracdo

tributaria quando solicitada.

Por fim, defendeu a incluséo do elemento dolo para a configuracao
da responsabilidade dos desenvolvedores de softwares assinalada no inciso IV
do art. 24 do PLP.

O Sr. Wagner Ferreira, Consultor da Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE), reafirmou os principios
orientadores da reforma tributaria, como seguranca juridica e simplicidade,

ressaltando a necessidade de adaptacao sistémica dos negocios.

Defendeu que a reforma tributaria pode alterar o cenario atual, em
que o ordenamento juridicoimp&e uma pesada cargatributariade 30% sobre o
fornecimento de energia elétrica, o que impacta no preco dos produtos e

Servicos.

Sugeriu a exclusdo da Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Iluminacdo Publica (Cosip) da base de calculo do IBS e da CBS e a permissao
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para creditamento do valor contratado de fornecimento de energia,

contemplando a parcela objeto de furto.

Alertou, também, paraa importancia de que o split payment seja
calibradode modo a ndo afetar o fluxo de caixa das empresas do setor elétrico.

O Sr. Ricardo Fitza Neto Advogado da Associacdo Brasileira
das Locadoras de Equipamentos Medicos (ABLEM), defendeu que o PLP n°
68, de 2024, nédo faca distincdo entre a aquisicdo de dispositivos médicos e a
locacdo, estendendo a reducdo de aliquota paraessas operacdes. De acordo com
ele, a diferenca no tratamento entre venda e locacdo de dispositivos médicos

nao possui respaldo constitucional.

Declarou que essa modificacdo ndo representara aumento da
aliquotapadréo, poiso volume de operacfes ndo é significativo, mas caso ndo

feita, prejudicara as Santas Casas, principais beneficiarias da sugestao.

Efeito catastrofico para santas casas, setor
publico e outras entidades beneficentes

Créditn
RS 265.00

Custo Rend
RS 735.00
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Segundo o expositor, privilegiar a vendaem detrimento da locacdo

¢ tornar o Brasil preso a um modelo retrogrado, que inibe a capacidade de
atender a populacdo com equipamentos medicos. Além disso, a atividade de
locacéo beneficia 0s pequenos Municipios e impede que os dispositivos locados
se tornem defasados, afetando a oferta de servigo publico de qualidade.

Beneficios da Locacao para o SUS: Reducao
Das desigualdades regionais e sociais

x0. A locacao € eficente ¢ economicamentes

Para as corregOes reclamadas, o Sr. Ricardo citou as emendas
apresentadas pelos Senadores Fernando Dueire (244), Soraya Tronicke (70),
Dr. Hiran (615), Marcos Rogério (690) e Damares Alves (201).

O Sr. Erminio de Lima Neto, Vice-presidente Institucional da
Federacdo Nacional dos Sindicatos de Empresas de Recursos Humanos,
Trabalho Temporario e Terceirizado (Fenaserhtt), destacou que o setor de
trabalhotemporario e terceirizado € intensivoem méo de obra e que a folha de

pagamento representa mais de 70% do custo das empresas. Ele alertou que o
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aumento da carga tributaria sobre o setor pode resultarem mais desemprego e

na inviabilizacdo de muitas empresas. Ele também mencionou a necessidade de

uma reforma na tributacdo da folha de salarios.

Por fim, solicitou o0 apoio as Emendas n°s 364, 365, 358 e 359,
apresentadas pelo Senador Laércio Oliveira, e a Emenda n® 532, da Senadora
Soraya Thronicke, todas voltadas para reduzir o impacto da reforma no setor

de servicos.

O Sr. Luigi Nese, Presidente da Confederacdo Nacional de
Servicos (CNS), destacou a importéncia do setor de servi¢cos na economia
brasileira, responsavel por 70% do PIB e 78% do emprego no Pais. Ele alertou
que o setor sera duramente impactado pela reforma tributaria, com a
expectativa de que a carga tributaria suba para 26% ou até 30%, embora o

governo ndo tenhaapresentado dados claros para justificar essas aliquotas.

Ele criticou a falta de dados concretos por parte do governo federal
e solicitou que a Receita Federal apresente informacdes detalhadas para

sustentar as estimativas de aliquotas.

O convidado também defendeu uma reforma na contribuicio
previdenciaria, sugerindo que a base de arrecadacdo paraa previdéncia seja
alterada para uma contribuicdo sobre a movimentacdo financeira, o que
ajudariaa resolver o déficit previdenciario sem onerar o setor de servicos. Ele
afirmou que a desoneracdo da folha de pagamento seria essencial para garantir

0 crescimento econdmico e a criagdo de empregos.
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Durante as exposicdes, 0 Senador Esperidido Amin mencionou

0 mecanismo de cashback como uma possivel solucao paramitigar o aumento
da carga tributéria sobre itens essenciais, como a cesta basica, apontando que
esse recurso poderiaser umalivio importante para a populacéo de baixa renda,

especialmente aqueles inscritos no Cadastro Unico (CadUnico).

No entanto, o Senador questionou a autenticidade dos dados
apresentados e das projecdes que embasam o modelo proposto, ressaltando que,
em qualquer cendrio de cashback ou de beneficios fiscais, é crucial estabelecer

limites claros paraevitar distor¢fes, como o uso indevido de beneficios sociais.

Ele citou como exemplo o caso de pessoas no CadUnico que, sem
um limite de despesa, poderiam declarar gastos elevados que néo
corresponderiam a realidade, sugerindo a necessidade de um teto para tais
gastos, a exemplo do que ja ocorre com a tarifa social de energia elétrica. O
Senador também alertou para a responsabilidade do Congresso em validar
cuidadosamente as informacdes apresentadas durante o processo de aprovacdo
da reforma, sugerindo que a falta de rigor tecnico poderia comprometer a

execucdo eficiente da nova legislacéo tributaria.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12959.

11.8 — Audiéncia Publica de 10/09/2024 (Cashback e Cesta Basica Nacional
de Alimentos)
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10/09/2024 Eduardo Fleury — Economista, Advogado, Mestre e

Doutor em Tributacéo;

Cashback e Cesta Basica
Nacional e  Alimentos Rodrigo Octavio Orair — Diretor de Programa da
(CBNA) Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéaria (SERT);

Paulo Rabello de Castro — Representante da Associacéo
Brasileira de Supermercados (ABRAYS);

Lana Borges - Procuradora-Geral Adjunta de
Representacdo Judicial da PGFN;

Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva — Procurador
da Fazenda Nacional;

Marcos Ferrari — Presidente-Executivo da CONEXIS
BRASIL DIGITAL;

Jodo Batista Ferreira Dornellas — Presidente-Executivo
da Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos;

Luiz Henrique Barbosa — Presidente-Executivo da
TELCOMP;

Rodrigo Shuch — Presidente da Associa¢do NEO;
Gesner Oliveira — Socio Executivo da G.O. Associados;

Luiz Claudio Carvalho — Representante da Abiec.

A Sra. Lana Borges, Procuradora-Geral Adjunta de
Representacdo Judicial da PGFN, destacou que a reforma tributéria ndo ¢

apenas uma simples reforma, mas uma “revolucdo tributaria”.

Ao tratar do cashback, apontou que 0 mecanismo tem potencial
paraatingir 46,8 milhdes de brasileiros, com foco em familias de baixa renda,
particularmente mulheres negras. Citou o estudo do Instituto Pra Ser Justo, que
mostrou que 65% dos beneficiarios do cashback teriam renda inferior a R$
178,00 por més.
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Borges também argumentou que o cashback e a cesta basica

regionalizada poderiam ser ferramentas de transformacao social.

O Sr. Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva, Procurador da
Fazenda Nacional, abordou os desafios juridicos da implementacdo do
cashback e destacou quea devolucdodetributos ndo deve ser confundidacom
programas de transferéncia de renda. Defendeu que o cashback € parte
estrutural dos tributos CBS e IBS e, portanto, ndo deve ser visto como um

beneficio fiscal.

Segundo o Sr. Enio, o desafio quanto & CBNA é definir
alimentacdo saudavel e nutricionalmente adequada. Optou-se, na proposicéo,
por uma lista, razdo pela qual é desafio parao Senado discutir sobre quais sdo
esses alimentos componentes da lista.

Registre-se, ainda, que o expositor também mencionou a

importancia de trazer o tema da exclusao de itens sujeitos ao Imposto Seletivo

(1S).

O Sr. Eduardo Fleury, economista e advogado, apresentou uma
analise detalhada do impacto distributivo do cashback em comparacdo com a
aliquota zero para alimentos. Argumentou que a aplicacdo de aliquota zero
tende a beneficiar mais as classes altas, enquanto o cashback redistribui melhor
a renda e garante que as familias de baixa renda recebam devolucgdes diretas.

Fleury citou analises que indicaram a ineficiéncia da reducéo de
aliguotasem garantira queda nos precgos, pois muitas vezes apenas alimentam

0 lucro das empresas.
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O Sr. Marcos Ferrari, Presidente-Executivo da Conexis Brasil

Digital, abordou a necessidade de incluir o setor de telecomunicagdes no

mecanismo de cashback, de sorte a alcangar a “famosa” inclusao digital.

Apresentou dados mostrando que o impacto orcamentario seria

minimo e que a inclusdo digital poderia ser significativamente ampliada.

O expositor mencionou, em sua apresentacao, as Emendas n% 65
e 582, do Senador Eduardo Gomes, e a Emenda n° 886, do Senador lzalci
Lucas, que defendem a equiparacao do setor de telecomunicagdes com outros
servicos essenciais, de modo a garantir que 0os mais pobres também sejam
beneficiados com o cashback na prestacdo de servigos de Internet e

telecomunicacoes.

O Sr. Joao Batista Ferreira Dornellas, Presidente-Executivo da
Associacéo Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA), criticou de modo
incisivo o que ele considerauma contradicdo: o Brasil, conhecido como celeiro
do mundo ainda enfrenta uma grave crise de inseguranca alimentar.

Defendeu a inclusdo de umaamplagama de alimentos processados

na CBNA e criticou a possibilidade de tributar alimentos com IS.

Dornellas mencionou que a Abia apoia que todos os alimentos
sejam mais baratos, uma cesta basica abrangente e a maior quantidade possivel
de alimentos com reducéo de 60% nas aliquotas do IBS e da CBS.

O Sr. Rodrigo Shuch, Presidente da Associacdo NEO, enfatizou
0 papel das pequenas operadoras de telecomunicacdes no Brasil, em especial,

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



94

: L __ SENADO FEDERAL _
na incluséo digital das regides mais pobres e remotas. Afirmou que o setor de

telecomunicacGes, em particular, as pequenas empresas, seja incluido no

sistema de cashback.

O Sr. Luiz Henrique Barbosa, Presidente-Executivo da
TELCOMP, analisou a estrutura do setor de telecomunicacdes e argumentou

que a oferta de servigos é ampla, na forma do slide a seguir:

Tel Com p Cadeia de Valor: uma visao geral

ara o Fusrs Ougrta

Transporte

redes
metropolitanas

T

e - Competitivas com

mais de 350 mil Km

de redes opticas de
Transporte.

O grande problema, segundo o expositor, para a universalizacdo
dos servigos de telecomunicacdes, que sdo essenciais, € 0 acesso pelas pessoas
das classes D e E. Por isso, a necessidade de inclusdo desses servigos no
cashback. Defendeu, portanto, a inclusdo do setor de telecomunicagdes no

sistema.
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Destacou, também, que essa politica poderia impactar de modo

positivo o mercado de telecomunicacoes e corrigir distor¢des econdmicas.

O Sr. Paulo Rabello de Castro, representante da Associacdo
Brasileira de Supermercados (ABRAS), apresentou critica a forma como o PLP
n° 68, de 2024, trata a cesta basica e a tributacdo dos alimentos. Argumentou
que o atual texto desidratoua lista de produtos essenciais que deveriam ser
beneficiados por aliquotas reduzidas ou isencdes tributarias.

Segundo o expositor,a CBNA, como esta proposta, ndo contempla
adequadamente produtos como carnes e peixes, que sao itens fundamentais no

consumo dos brasileiros.

Rabello criticou o teto de 26,5% para a aliquota de referéncia,
sugerindo que o Senado deveria trabalhar para evitar um aumento exagerado

da carga tributaria sobre alimentos.

Segundo o expositor, 0 pleito da Abras pode ser resumido da
seguinte forma: controle da carga tributaria pela aliquota efetiva; manutencdo
daaliquotaefetiva dos supermercados em 13,8%, e ndo nos 19%; ampliacdo da
lista de alimentos com 60% de reducédo; e ampliacdo dos itens da CBNA e da

lista dos produtos e higiene e limpeza.

O Sr. Gesner Oliveira, socio executivo da G.O. Associados,
apresentou estudo para contrapor argumentos de que a carne seria a vild do

aumento da aliquota de referéncia.
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Segundo o expositor, 0 impacto no preco das carnes seria seis

vezes maior para 0s mais pobres do que para os mais ricos. Em sua
apresentacdo, consta o seguinte slide em que correlaciona retirada da
desoneragdo das carnese o aumento médio esperado dos precosao consumidor
final:

Aumento meédio esperado dos
iy 4

Carne de bovinos e outros prod. de

AR +8,5%
Carne de suino +6,0%
Carmne de aves +8,7%
Pescado +9,2%
Fonte: TRU/IBGE. Elaboragior GO Assoclados.
o 4

Assim, Oliveira criticou a ideia de que o cashback seria uma
solucdo suficiente paraproteger os mais vulneraveis e defendeu a reducéo das
aliquotas sobre alimentos, especialmente carnes, como medida mais eficaz do

que a devolucéo de tributos por meio do cashback

O Sr. Luiz Claudio Carvalho, representante da ABIEC,
argumentou em favor da inclusdo da desoneracdo das carnes.
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O expositor mencionou que a proposta atual ndo contempla

adequadamente o impacto social de excluir as carnes das aliquotas reduzida e
ndo atende ao disposto no art. 8° da Emenda Constitucional n® 132, de 2023,
que criou a CBNA. Em sua apresentacdo, destacou a relagdo “clasticidade-
preco da demanda” para demonstrar que, na sua visao, o aumento dos pregos

reduz a demanda pelo alimento, na forma a seguir:

y Mpinenlo o8 1R A Diech Of Coffe Jdé DIMeRG, Iedl & | Clavse Mak de 9580 2 14310 Beain
dernonca e B.MK - KA TLASSE DE FENDA DE ATE 1708 REASS m Caerrsg Baviing e 17 Carte Bowing de 37
b AipinenTo O R A0 DIeGD OO COMe OF Bgunda, fedul 8 1% Fr ] B0
deamonan em 7.TTE 1
5,5% -3.69% -4.70%
% -L54% 3. 248%
0,10 AL0E% -0,08%
Ohcse Mai de 14.310
Frifa Mvees Carne Bewina &e 1T Carvet Bowima de 7T
1% £ ]
5E% AN AE
o L A% 2.3
0,00% | 4.0e% | L08%
__Presafimposto | Caene Boviea de 11 | Carme Sovinade 20 _ o s o e
% ] -T.69% » Aumento de W% no preco da corme de primesra, redut o demanda
5.6% 451% 4.45% am &4 00K - MA CLASSE DE RENDA ACIMA DE 14510 REAIS
A% -!E -E. o Awrranio de 10 no preco cho corne oe seguinda . redur o demondo
o1 20w <.0m% om 8.37%

Defendeu que a oneracgdo das carnes implicard a reducao de seu

consumo, o que prejudicara a populacéo.

O Sr. Rodrigo Octavio Orair, Diretor de Programa da Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributéria, apresentou defesa técnica das politicas
de cashback e CBNA. Ressaltou que as politicas de devolucdo de impostos
estdo bem fundamentadas na reforma tributaria e devem ser vistas como
instrumentos para mitigar a regressividade do sistema.
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Segundo o expositor, o cashback é instrumento inovador e muito

mais eficaz e eficiente par atingir os objetivos:

- REFORMA TRIBUTARIA E CASHBACK | Aspectios gerais
INSTRUMENTO INOVADOR: MUITO MAIS EFICAZ E EFICIENTE

Cashback Diferenciacoes para itens Diferenciacoes
basicos amplas

Ex ool & feaSo Ex- comes nobres

Do ponto de vista dos impactos sociais e econdmicos, apresentou
0 seguinte slide para demonstrar que o cashback assegura virtuoso efeito
redistributivo no consumo das familias por classe de renda:
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§ REFORMA TRIBUTARIA E CASHBACK | Impact

Avaliacdo de impacto das diferenciagdes sobre
o0 consumo das familias por classe de renda

c 2 Casback +

: Diferenciacdes
Faixa de Sem Diferenciagdes
i || e chaben Y i ¢/ carnes na Cashback assegura

99
abgquota . 2 "
cesta basica IR um efeito redistributivo
virtuoso

O expositor abordou a preocupacdo com o impacto da reforma
sobre a desigualdade, em razéo, por exemplo, da uniformizacdo de aliquotas.
Em sua visdo, o modelo atual pautado por beneficios fiscais € concentrador de
renda. A regressividade do sistema é mitigada, como afirmado, pela existéncia

do modelo de cashback.

Por fim, vale destacar, também, que o Senador lzalci Lucas
moderou a audiéncia. O Senador Esperidido Amin contribuiu com um
discursoreflexivo sobre o cashback. O Parlamentar destacou que apenas havera
sucesso aprovando uma reforma tributaria que néo preveja carga tributaria

elevada.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=31141.
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11.9 — Audiéncia Pablica de 11/09/2024 (Impactos da reforma tributariana

cultura, no setor de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos)

11/09/2024

Impactos da  reforma
tributéria na cultura, no setor
de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos

Daniella Galvdo — Mestre em Direito tributario e
Advogada do Coletivo 215;

Manoel Linhares — Presidente da Associacdo Brasileria
da Industria de Hotéis (ABIH);

Murilo Pascoal — Presidente do Sistema Integrado de
Parques e Atracdes Turisticas (SINDEPAT);

Ricardo Dias — Presidente da Associacdo Brasileira de
Eventos (ABRAFESTA);

Eduardo Fleury — Economista, Advogado, Mestre e
Doutor em Tributacéo;

Gustavo Tavares — Representante da Associacdo
Brasileira de Agéncias de Viagens (Abav Nacional), da
Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens
Corporativas (Abracorp), da Associacdo Brasileira das
Operadoras de Turismo (Braztoa) e da Associacdo
Brasileira de Cruzeiros Maritimos (Clia Brasil).

A audiéncia publica realizadaem 11 de setembro de 2024 debateu

0s impactos da reforma tributéaria no setor cultural, de hotelaria, parques de

diversao e tematicos.

A Sra. Daniella Galvéo, advogada do Coletivo 215, representou

0 setor deartes visuais e expressou preocupacoes quantoao impacto dareforma

tributaria nosetor cultural. Ela destacou que o setor cultural historicamente se

beneficia de incentivos fiscais para estimular o desenvolvimento da arte e

garantir o acesso a cultura, conforme o art. 215 da Constituigdo Federal. No
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entanto, coma extingao das isenges e incentivos fiscais previstos pela reforma,

como a isencdo de ICMS na venda de obras de arte, 0 setor sera fortemente

impactado.

A convidada explicou que a Emenda Constitucional n® 132, de
2023, prevé a aplicacdo de aliquotas reduzidas para determinadas atividades
culturais, mas criticou o PLP n° 68, de 2024, que limita essa aplicacdo a
servicos e exclui operagdes com bens tangiveis, como a comprae venda de
obras de arte. Além disso, ela alertou que a proposta de reforma nao inclui
ingressos para eventos culturais no regime diferenciado (diversamente dos
ingressos para eventos esportivos, contemplados com aliquotas reduzidas em

60% — art. 136), 0 que podera encarecer ainda mais 0 acesso a cultura.

A advogada prop6s uma alteracdo no art. 134 do PLP n° 68, de
2024, para assegurar que as operagdes com bens culturais, como a venda de
obras de arte, sejam contempladas no regime diferenciado, com reducao de
60% da aliquota do IBS e da CBS.
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+ O QUE ESTA FORA:

. Fornecimento de BENS TANGIVEIS, incluindo venda de OBRAS DE ARTE por
galerias e nas feiras de arte e artesanato

Il. SERVICOS nao contemplados no Anexo X - exemplos: fotografia, edicao,
gravacao, sonorizacao, composicao grafica, fornecimento de misica, ingressos
para exposicoes, teatros, cinemas

. Licenciamento e cessao definitiva de DIREITOS AUTORAIS de OBRAS
AUDIOVISUAIS, FOTOGRAFICAS, DE DESENHO, PINTURA, GRAVURA,
ESICL_IL_TL)JRA. LITOGRAFIA E ARFTE CINETICA (s6 contempla cessao para

elevisao

DO X ad D
.

- | CNdas s g UCaCd YOI ariisis
tic alerias e, tampouco, venda de ingressos para exposicoes, teatro e

3

Segundo ela, sem essamudanca, a cargatributariado setor cultural
poderaaumentar em até 83%, o que tera efeitos negativos tanto para produtores

culturais quanto para consumidores.

A convidadaapresentouuma lista de paises que adotamaliquotas

reduzidas ou mesmo isentam o setor cultural da incidéncia do IVA:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



103

SENADO FEDERAL

COMPARACAO COM OUTROS PAISES

Exemplo de paises que adotam aliquota reduzida para o setor cultural:

Aliquota
Paises Aliquota padrao |reduzida
Franca 20% 5,50%
Reino Unido 20% 5%
Bélgica 21% 6%
\ Alemanha 19% 7%
Fontes: “WorldWide VAT, GST and Sales Tax Guide - 20237, Mps.sssets ASsenery- o fen_SAcOICA A
muuam*mmmmwr =5 oW, C-NEIOMCODOrETE0tHEr -LAsES

CALESAD-Rernany
hepac /e A rates. Bed y

» -

COMPARACAO COM OUTROS PAISES

Paises que preveem isencao de IVA em operagdes de importagao de obras
de arte e/ou eventos e servigos culturais:

1. Armeénia 8. Lituania

2. Bulgaria 9. Luxemburgo
3. Chile 10. Noruega

4. Coréiado Sul 11. Polénia

5. Dinamarca 12.Eslovaquiae
6. Islandia 13. Eslovénia.
7. Letdnia

“WorldWide VAT, GST and Sales Tax Guide - 2023",

A convidada finalizou reiterando que o acesso a cultura deve ser
protegido, e que o Senado precisa rever essas disposi¢0es para garantir que o
setor cultural continue a prosperar.
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O Sr. Manoel Linhares, presidente da Associacao Brasileira da

Industriade Hotéis (ABIH), enfatizou a relevancia do turismo para a economia
nacional, especialmente em pequenas cidades que dependem dessa atividade
paraa geracao de empregos. Ele afirmou que o turismo responde por 8% do
PIB e tem um papel estratégico no desenvolvimento econémico e social do
pais, oferecendo oportunidades de trabalho parajovens, mulheres e pessoas de
baixa escolaridade.

Linhares manifestou preocupacdo com a complexidade da
propostade calculo das aliquotas da reforma tributaria para o setor de turismo,
destacando que o modelo atual, que considera a média de tributos pagos entre
2017 e 2019, é confuso e pode gerar inseguranca juridica. Ele defendeu uma
reducdo de 60% da aliquota do IBS eda CBS parao setor de turismo, de modo
a manter a carga tributaria em niveis competitivos. Ele citou o exemplo de
paises como Portugal, que aplica uma aliquota de 6% de IVA parao turismo, e
a Franca, com 10%, argumentando que a proposta de 28% para o Brasil é
injusta e prejudicial.

Linhares ressaltou que a Emenda Constitucional n°® 132, de 2023,
ja reconhece a importancia do turismo ao prever um regime tributario
especifico parahotéis, parques e agéncias de viagens, e pediu que essa previsao
seja implementada na pratica. Ele concluiu alertando que, sem um tratamento
fiscal adequado, o Brasil corre o risco de perder competitividade no mercado
internacional de turismo, o que poderia resultar na perda de turistas e no

empobrecimento do setor.

O Sr. Ricardo Dias, presidente da Associacdo Brasileira de

Eventos (Abrafesta), representou o setor de eventos, que segundo ele emprega
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cerca de 10 milhdes de profissionais, tanto formal quanto informalmente. Ele

v

explicou que o setor de eventos abrange uma ampla cadeia de servicos, que
inclui desde montagem e locacdo de equipamentos até buffets e servicos de
audiovisual, e € uma forca motriz para o turismo, movimentando hotéis,

restaurantes e o transporte aéreo.

Dias destacou que o regime do Simples Nacional, em que se
encontram muitas das empresas do setor de eventos, ndo esta preparado para
lidar com a complexidade das novasregras propostas nareforma. Ele defendeu
a necessidade de uma aliquota reduzida de IVA para o setor de eventos,
apontando que essa medida ¢ fundamental para garantir a sustentabilidade das

empresas e evitar a bitributacdo, como no caso da locagao de geradores.

Uma das principais sugestdes de Dias foi a incluséo do setor de
eventos sociais, como casamentos e aniversarios, no regime diferenciado da
reforma tributaria (art. 134). Ele observou que essa categoria de eventos, que
movimenta milhdes de reais anualmente, ainda nédo estava contemplada no
texto da reforma. Além disso, ele defendeu a inclusdo dos buffets e dos servigos
de locacdo de equipamentos nesse regime diferenciado. Para Dias, esses ajustes
sao cruciais paramanter a competitividade do setor e garantir a geragédo de

empregos no Pais.

O Sr. Eduardo Fleury, especialista tributario e sécio da Fleury,
Coimbrae Rhomberg Advogados (FCR Law), trouxe uma andlise técnica sobre
aaplicacdo do VA no setor de turismo, destacando que o modelo proposto pela
reforma, baseado na tributacdo no destino, ndo é adequado para o setor de
hotelaria, parques tematicos e resorts. Ele explicou que, internacionalmente, o

turismo é tratado de forma diferenciada, com tributacdo na origem, porque €
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dificil aplicar o principio da tributagdo no destino paraservicos turisticos, como

hospedagem e entretenimento.

A tributacdo na origem gera dois efeitos: (i) o turista estrangeiro
ird comparar as diversas opcoes de outros destinos que podem ter aliquotas
inferiores; e (ii) o turistanacional ira comparar as opc¢des de destinos turisticos
no pais e no exterior, sendo que a escolha final pode depender da aliquota de
IVA aplicada no Pais em relacdo aos demais paises. Dessa forma, a cobranca
do IVA sobre o setor pode afetar ndo s6 ademanda de estrangeiros para visitar

0 Brasil, mas também a demanda de residentes por destinos nacionais.

Aspectos Econémicos do IVA e o Setor FCR LaW /

Tributacio IVA sobre turismo internacional - Tributacio na "Origem

Guerra Fiscal - a2 ributag3o na orgem geram duas distorgdes competitivas:
O Wwrista eshanQer0 ¥l COMPIAar 35 GIVErsas opgdes de OUrDs destinos que podem ler aliquotas infencres (Mmédia
dos paises pesquisados & de 10.3%)
O lrista naconal ¥a comparar as opgdes 08 Jdestings risicos NO PAis @ NO exlencs, Sando que 3 escoha final pode
depender da aliquota de IVA apicada no pals em refaclo 305 demals palses
Desta forma, a cobranca ¢o IVA sobve o Selor pode afetar ndo 96 a demands de estrangeiros para visitar o pais
mas também a demanda de residentss por destines nacwonals

De uma amostra de 32 paises (OCDE) pesquisados (hotéis e resorts)

a ses tém aliquotas reduzidas para o setor, Isto é, Inferior 3 aliquota padrdeo
t edia aritmetica d. potas & de 10,3
[ 28 paises aligl edurida em aliquota ertores a S0 3 1

padrao

Franca - aliquota @ de 10%

Fleury apresentou dados que mostram que 28 dos 32 paises
analisados pela OCDE aplicamaliquotas reduzidas para o setor de turismo, com
uma média de 10,3%. Ele argumentou que o Brasil deveria seguir essa
tendéncia, adotando uma aliquota reduzida de 60%, que resultaria em uma
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carga tributaria préxima de 11,2%, o que manteria 0 Pais competitivo no

mercado internacional de turismo.

Aliqqotas do IVA sobre o setor FCR Law /

o vy "

Tetares »~
Tramcn ~

HIEH

Civncn

{H

New Jesiand

s

Aliquq;_as_t__i_o IVA sobre o setor FCR LBW/
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Ele tambem criticou a complexidade do calculo proposto para a

aliguotado IBS e da CBS (art. 280), sugerindo que seria mais simples adotar
uma aliquota reduzida fixa, em vez de um calculo que considere a carga
tributaria historica do setor. Fleury concluiu que a manutencdo da
competitividade do setor de turismo depende de ajustes na reforma,
especialmente no que diz respeito a simplificacdo do regime tributério e a
adocéo de aliquotas reduzidas.

O Sr. Murilo Pascoal, representante dos parques tematicos,
enfatizou a importancia do turismo para a economia brasileira, mencionando
que o setor responde por 8% do PIB do Pais. Ele comparou o numero de turistas
internacionais que o Brasil recebe (6 milhdes) com paises como Franca (100
milhdes) e México (40 milhdes), destacando que o Brasil esta muito atras em

termos de competitividade.

Pascoal reforcou a necessidade de uma aliquota reduzida de 60%
parao setor de turismo, argumentando que essa medida ndo se trata de um
beneficio, mas sim de uma forma de manter a competitividade em relagéo a
outros paises. Ele alertou que o aumento da carga tributaria proposta pela
reforma teria umimpacto direto no custo das operacgdes turisticas, o que tornaria
o Brasil menos atrativo tanto paraturistas estrangeiros guanto paraos proprios

brasileiros, que poderiam preferir viajar para o exterior.

Pascoal destacou que, sem as mudancas propostas, 0 turismo
brasileiro enfrentaria grandes dificuldades para crescer e competir
internacionalmente, o que resultaria na perda de oportunidades econémicas e

de empregos. Ele concluiu pedindo ao Senado que considerasse a reducéo da
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aliguotacomo uma estratégia fundamental para o desenvolvimento do turismo

no Brasil.

O Sr. Gustavo Tavares, representante das agéncias de viagens,
abordou o impacto da reformatributaria no setor de agenciamento turistico, que
conecta a demanda por servicos turisticos com a oferta. Ele explicou que as
agéncias de viagens desempenham um papel crucial na popularizacdo do
turismo, facilitando o acesso a passagens aéreas, reservas de hotéis e cruzeiros,

especialmente para familias de baixa renda.

Tavares expressou preocupacdo com o fato de o PLP n° 68, de
2024, tratar as passagens aéreas como vendas diretas pelas agéncias de viagens,
quando naverdade asagéncias apenas intermedeiam esses servicos. Ele sugeriu
a supressao do art. 288 do PLP n° 68, de 2024, e ajustes no art. 289, para que
as agéncias de viagens sejam reconhecidas como intermediadoras, e ndo como
vendedoras diretas. Além disso, ele pediu um esclarecimento no texto da
reforma para que as agéncias de viagens ndo sejam enquadradas como

plataformas digitais.

Tavarestambémapoiou a reducdo de 60% da aliquotado IBS eda
CBS, argumentando que essamedida e essencial para manter a competitividade
do setor de turismo e evitar o aumento de precos, o que poderiaafastar turistas
e prejudicar o desenvolvimento econémico de regides que dependem do

turismo.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12976.
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11.10 — Audiéncia Publica de 12/09/2024 (impactos da reforma tributaria

sobre os setores da saude e da educacéo).

DATA/TEMA CONVIDADOS

Leticia Fernandes de Barros — Consultora Tributaria;

12/09/2024 o _

Jodo Caetano Muzzi Filho — Consultor Juridico da
Debater os impactos da Organizagéo das Cooperativas Brasileiras;
reforma tributaria sobre )
os setores da satde e da Renato Nunes — Confederacéo das Santas Casas e
educacao. Hospitais Filantropicos;

Hella Gottschefsky — Alianca Brasileira da Industria
Inovadora em Saude;

Marcio Bdsio — Associacdo Brasileira da IndUstria de
Dispositivos Médicos;

Fernando Silveira Filho — Associacdo Brasileira da
Industria de Tecnologia para Saude;

Nelson Mussolini — Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos;

Reginaldo Arcuri — Presidente do Grupo FarmaBrasil;

Sérgio Mena Barreto — Associacdo Brasileira de Redes
de Farmécias e Drogarias;

Emerson Casali — Associacdo Brasileira de Academias;

Tadeu Puretz Iglesias — Mestre em Direito Tributério;

Elizabeth Guedes — Presidente da Associacdo das
Universidades Particulares (ANUP);

Rodrigo Gatti Pinheiro — Representante e filiado a
Associacdo Brasileira de Hospitais Veterinarios (ABHV);

Leandro Pinheiro Safatle — Secretario Adjunto da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e do

Complexo Econdmico-Industrial da Saude;

Vanderlei Vianna — Advogado e mestre em direito
tributério;
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Heleno Tavares Torres — Doutor em Direito e Professor

Titular da USP;

Diogo Penha Soares — Representante do Ministério da
Saude.

Os principais pontos abordados na audiéncia pelos diferentes
palestrantes, identificandoas criticas e sugestdes apresentadas, estao arrolados

na sequeéncia.

Ponto 1: Impactos da Reforma Tributaria no Cooperativismo de Saude

A Sra. Leticia Fernandes de Barros destacou a importancia do
cooperativismo de salde, especialmente o sistema Unimed, que abrange 339
cooperativas e quase 20 milhdes de beneficiarios. Ressaltou que a reforma
tributariaproposta criaumaserie de desafios para o setor, especialmente no que
diz respeito a tributacédo das receitas financeiras e a limitacdo das deducdes para

cooperativas.

A advogada criticou a nova tributacao, afirmando que ela pode
levar a evasdo da saude suplementar e sobrecarregar o sistema publico de salde.
Ela enfatizou que a reforma, como estd proposta, cria uma distorcdo que
prejudica as cooperativas em comparacdo com outros players do mercado.

A convidada sugeriu a necessidade de correcdo na proibicao de
deducdo das provisdes técnicas e na limitacdo de deducdo dos repasses aos
cooperados em apenas 50%. Argumentou que essas mudancas Sao essenciais
para garantir a sustentabilidade do sistema Unimed e evitar um aumento

significativo nos custos dos planos de salde.
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N\

UNIMED COMO OPERADORA — PIS/COFINS x IBS/CBS ‘

BASE DE CALCULO DEDUCOES

(arRTiGO 229, NSO 1) (AaNGO 229, INCISO 1)

X * Eventos de assisténcia 3 satde
Receita Bruta, que
compreende : * Valores pagos a outras operadoras
* prémios/contraprestacdes «_ProvisioTécnica

Ponto 2: Distorcoes na Tributacio das Cooperativas

O Sr. Jodo Caetano Muzzi Filho enfatizou a distor¢do na base de
calculo paracooperativasem comparacao com outras operadoras de planos de
saude. Ele destacou que a reforma tributéria proposta cria uma assimetria

concorrencial que torna o sistema Unimed ndo competitivo.

O palestrante sugeriu a alteracdo do art. 39 parando considerar
planos de saide como bensde uso e consumo pessoal ea revisao do § 3°do art.
229 para permitir deducao integral dos custos assistenciais. Ele argumentou que
essas mudancas sdo necessarias para garantir a competitividade das

cooperativas de salde.
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REFLEXOES FINAIS

= Aumento do custo nas operodoros de planos de sodde impocta diretomente no consumidor
{80,56X* das receitas de hospitais privados odvéem de uma OPS)

= O impedimento o deducdo integral do repasse de honordrios médicos oo distorcoo
concomrencial (ossimetria concomencial em foce do modelo societdrio). Desestimulo oo

o - Piin aisociin dof ¥ do ot 19, pomandc
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cooperativisma

Abemrd do oeL 35, §d ¥, ik ¥ pong gt plovent de

ncade ndo mom comickerodon. v o bena de g @

[=- T

Ermencio E3-U -&wtor: Sen. Or. Heon Emenda E19-U - Aubor: Sen. Joryrme
Ernencis E21-U - At See Joyens Comget PP R Cinrmgposs | Linide - RIT
D= AIT Emmencio 38-U - Butor- Sen. Fobiono Emenda T13-U - Autor: Sen. Inolc
Ermdrcis BZ-U - Auars: Savn Darmsils R Comtoreta (FT-E51 Lucos (PL-0F)
{pzo-Pa) [renco E38-4= Sador: Sen. Jequesho Errenda B -U = Agiora: Sen. Dormelic
Marinho [Podemos -PA Rilbedro (PE0-PE
Emendio §84-1 - Autor: Sen. Andre Amorol Ermencia S62-U - Ao Sen. Luis Corlos Emenda 1007 -1 - Sulor Sen. Andeé
[ Lrlies - oS} Mainpe (E8/25) Aerorad [Urido- PR
Emenda 1OE34-U- Auior: Sen. oo
(PSD-TO
g/ SistemaOCB

Ponto 3: Imunidade Tributaria das Entidades Filantropicas

O Sr. Renato Nunes destacou que as filantropicas desempenham
um papel crucial na prestacéo de servigos de satde e que a reforma tributéria
propostapode aumentar significativamente a carga tributaria dessas entidades.

O advogado criticou a negativa de créditos, afirmando que ela
aumenta a carga tributaria e reduz a competitividade das filantropicas. Ele
enfatizou que a reforma, como estd proposta, impacta negativamente a

prestacdo de servicos de salde.

Nunes sugeriu a modificagdo do PLP n°68, de 2024, para permitir
a manutencdo de créditos de IBS e CBS pelas entidades. Ele argumentou que
essa mudanca € essencial paragarantir a viabilidade das entidades e evitar um
aumento significativo nos custos dos servicos de saude.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



114

SENADO FEDERAL
Prejuizo a Industria Nacional

Importacao por entidades imunes
!

a Exterior | Beasd _D_
“ | caswssm E ‘" CBS ¢ IBS ndo compdem o custo
| oomache £ efetivo do item para 3 entidade
estrangero I G imune e

Aquisicao no mercado interno por entidades imunes

a8 3t o
— E eses
“ B5ES = Aumento do custo efetivo para a
Fomecedor Ent:dade entidade imune em 27 87% ou
nacional mune 11,19%, a depender da tributagido
do item

O Sr. Vanderlei Vianna reiterou a importancia da imunidade
tributaria para as entidades filantropicas. Em relacdo a manutencao de créditos,
criticou a previsdo do PLP que nega a tomada de créditos pelas entidades.

Prop6s, assim, a autoriza¢do de manutencao de créditos de IBS e
CBS pelas entidades filantrépicas, de modo a corrigir as distorcées historicas
na tributacdo de entidades filantropicas.
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Sugestdo de emenda:

Art. 31. As operacdes imunes, isentas ou sujeitas a aliguota zero ndo permitirGo a
apropriacdo de crédito para utilizacio nas operacdes subsequentes.

§ 12 Nas hipoteses de diferimento ou suspensdo, o creditamento serd admitido
somente no momento do efetivo pagamento.

§ 22 Em relagdo as organizagbes mencionadas nas alineas “b’ e 'c’, do inciso VI, do
art. 150 da CF, a imunidade aos impostos CBS e IBS ndo se aplica o caput, e ndo
acarretard a anulacdo dos seus respectivos créditos relativos ds operagbes
anteriores, devendo os mesmos serem devolvidos outomaticamente apds a
efetuocdo do recolhimento dos respectivos tributos no aguisigdo de bens e servigos. "

Ponto 4: Dispositivos Médicos — Atualizacdo das listas

A Sra. Hella Gottschefsky destacou a importancia de incluir todos
os dispositivos médicos no regime diferenciado e criticou a forma de

atualizacdo das listas, que pode desestimular a inovacao.

Sugeriuareducdo de 60% das aliquotas paratodos os dispositivos

meédicos e prop6s que operacgdes intermediarias ndo sejam tributadas.

Por sua vez, o Sr. Marcio Basio destacou a importancia de
incentivar a produgdo nacional de dispositivos médicos e defendeu a
desoneracio de todas as compras do Sistema Unico de Satde (SUS), sejamelas
por entidades publicas ou sem fins lucrativos.
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Como sugestao, propods a atualizacdo do Anexo XII para incluir

itens importantes que ficaram de fora. Também defendeu a isonomiatributéaria

para fabricantes locais.

Regulamentacao PLP 68/2024

Necessidades do Setor

1- Incluir os dispositivos médicos na aliquota reduzida de
60% e atualizar o anexo Xll do PLP que trata dos dispositivos

com 100%.
Nossa proposta esta alinhada com a Emenda Constitucional n°®
132.
DOD Mt ettt ABIMO SINAEMO

O Sr. Fernando Silveira Filho alertou para o aumento de carga
tributaria no setor de dispositivos médicos e destacou a importancia de um
ambiente favoravel a inovacéo no Brasil. Também sugeriu a reducao de 60%
das aliguotas para todos os dispositivos médicos e propds medidas para atrair

investimentos e reduzir o gap tecnoldgico do Brasil.
PONTO 5: Medicamentos

O Sr. Nelson Mussolini criticou a elevada carga tributaria sobre
medicamentos no Brasil e destacou que a reducdo tributéria beneficiaria

diretamente o consumidor. Prop6s a reducdo de 100% das aliquotas de IBS e
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CBS paratodos os medicamentos e a isencdo de medicamentos para doengas

raras, negligenciadas e oncologia.

Ja o Sr. Reginaldo Arcuri destacou a importancia de manter o
equilibrio tributério alcancado na Camara dos Deputados e reforcou que a

reducdo tributaria beneficiaria diretamente o consumidor.

Como sugestao, defendeu a manutencéo das aliquotas reduzidas
paramedicamentos e dispositivos médicos e propds medidas paradesonerar 0

orcamento do SUS.

O Sr. Sérgio Mena Barreto destacou a dificuldade de acesso a
medicamentos pela populagéo de baixarenda e alertou parao impacto negativo
no SUS, caso a carga tributéria sobre medicamentos néo seja reduzida.

O convidado defendeu a isencdo de impostos para todos 0s
medicamentostarjados e propos a reducdo de 60% das aliquotasde IBS e CBS
para medicamentos de uso continuo.

Ponto 6: Tributacdo sobre educadores fisicos

O Sr. Emerson Casali apontou a importancia da atividade fisica
paraasaldeea prevencdode doencas e criticou 0 aumento de carga tributéria

sobre as academias.

Sustentou a reducdo de 60% das aliquotas para atividades de

condicionamento fisico, o que estimularia essas praticas.
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Elementos da Reforma Tributaria

Solucdo necessdria para o pais avancar nesta escolha eskalégica para a SaGde

No PLP 68/2024, c agdo necessdria para resolver a sifuagdo & inserir um “inciso ™ no Art. 136 O

Art 138 Ficom redusidos em 0% [sessenta por centa) o cliguotas do 185 e do C8S incidentes sobre o3 seguintes operogdes
reloconodes ¢ ebwdedes desportves.

I - prestogdo de service de educepdo deporte, clossificods ne cddipe 1 2205 12 00 4 N8BS,

4 - gesedo ¢ exploropdo do desporto por associogdes e clubes esportwes fillodos oo orgdo estoduol ou federal responsdvel
pelo coordenopdo dos desportos, inclusive por me® de vendo de INgressos Pare eventos desportives, formecimento onersoso
ou ndo de bens € servgos, inclusive ingressos, por meio de progromas de socio-torcedor cessdo dos direstos desportvos dos
ctletes ¢ trongferéncia de otietos pors cutro entidode desportivg O sew retomo 3 otividode em cutrs entidode desportve

- 1l - prestac3o de servigos de atividades de condicionamento fisico

Ponto 7: Tributacdo sobre servigos veterinarios

O Sr. Rodrigo Gatti Pinheiro destacou a importancia da satde
veterinaria paraasadde publica e criticou a exclusdo dos servigos veterinarios

do regime diferenciado de tributacéo.

Propdsa inclusdo dos servicos veterinarios no regime diferenciado

de tributacdo e defendeu a isonomia legal para esses servigos.
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Saude Veterinaria é Saude! =

. Contexto Geral e Impacto B APropostaé:
y 86 10N320¢ O dUJ . G -~ S St . . - > > ’ -~
E2/2004 ado ¢ tod errvohnd servigos veterindrios sejam engquadrados na
Usta prevista no artigo 125, Anexo NI do PLP
@ w . > da inf ' BS/CBS, JA QUE INTEGRAM A CATEGORIA DE
mnao perda de até 250% na arrecadacdo SERWVCC DE SAUDE
*Aumento de Demands de Hospitas 3 Ser
Publicos Veterinacios
O Populacéo
‘5’ Saude o Sadde Vet 2, . Rt
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ANT XD SEAVICOS OF SACDE SUBMITIOONS 4 AIDUCAO O
ONDASMRQUOTASDO BSIDACSS
WL E— 42 DO SERNCO [ nes ]
Meédicos . : fo ocon ; : T8 | Secwpos  vetasmaned  paee  Sewenas | 1 0ae8. T
Veterinarios -
e Mercado

Forge Recets Feders

Ponto 8: Tributacéo sobre servigos de educacéo e saude

O Sr. Tadeu Puretz Iglesias comecou sua apresentacdo tracando
um panoramada reformatributéria, ressaltando a necessidade de simplificacio
e modernizacéo do sistema. Ele destacou a importéncia de uma discussédo mais
amplasobre a lista de servigos tributaveis, enfatizando que uma lista extensiva

€ mais clara e evita litigios.

Apontou a necessidade de atualizar a lista de servigos,
considerando as inovagdes do setor e recomendou que a reforma deve garantir
aprotecdo dos servigos essenciais, especialmente na sadde, evitando uma carga

tributaria excessiva.

A Sra. Elizabeth Guedes focou na questdo da seguranca juridica
e da neutralidade tributaria. Ela ressaltou que a reforma tributaria deve
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promover a equidade entre os setores de satde e educacao, considerando suas

caracteristicas proprias e as dificuldades enfrentadas.

Propdsarevisdo das aliquotas paragarantir que os setores de salide
e educacgdo ndo sejam sobrecarregados e defendeu que a proposta de reforma
deve incluir mecanismos que permitam maior ndo cumulatividade, facilitando

a gestdo financeira das instituicoes.

O Sr. Emerson Casali apresentou umaanalise critica sobre como
a reforma pode impactar o setor educacional. Ele destacou a necessidade de
considerar as especificidades do setor, enfatizando a importancia da

desoneracéo fiscal.

Alertou também para o risco de aumento da carga tributaria que
pode desestimular o investimento e a qualidade dos servigos educacionais.
Sugeriu que a reforma devesse incluir incentivos para instituicdes que visam

melhorar a acessibilidade a informacéao educacional.
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- IRATAMENTO JUSTO PARA A EDUCACAD NA REFORMA TRIBUTARIA,
sem fins wcratives com CEBAS (Rlanhépica) PFroticomente neutro. com manulencdo da imunidode

Praticamentle neutio, ompkondo g iImunidode para CBI. subsatihulndg:
a kancdo em kel da COFINS & ellminondo P sobre folha

Sem fns lwcrativos sem CEBAS

Simples Nacional M&o aiteragde no Regime

om monutengdo da conga atwal

Particulores em LR/LP Pralicoments naulng, com aliguala de 10.4%%

A EC 132/2024 preserva a NEUTRALIDADE sobre a Educagdo

B FRuCRChS

O Professor Heleno Torres evidenciou a relevancia da reforma
tributaria para a melhoria da eficiéncia do sistema de satde. Ele argumentou
que a legislacdo atual apresenta varias distor¢des que sdo prejudiciais a gestao

dos servigos de saude.

Criticou também a falta de clareza nas aliquotas propostas e a
necessidade de uma abordagem mais simplificada. Além do mais, incentivoua
inclusdo de capitulos especificos sobre servicos de salde, que devem ter
tratamento diferenciado na reforma tributaria.

O Sr. Diogo Penha Soares, em resumo, enfatizou a importancia
de uma reforma tributaria que apoie a producéo nacional de tecnologias de
salde, desonere o setor e corrija distorc¢oes, garantindo que 0S recursos sejam
utilizados de forma eficiente para melhorar a saude publica no Brasil.
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A Senadora Damares Alves e o Deputado Vitor Lippi

destacaram a importancia de ajustar a reforma para evitar impactos negativos

nos setores essenciais e a necessidade de mais tempo para discutir e aprimorar

0 texto.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12977.

I1.11 — Audiéncia Publica de 17/09/2024 (Regimes Aduaneiros Especiais,
ZPEs e Regime de Bens de Capital)

17/09/2024

Regimes Aduaneiros
Especiais, ZPEs e Regime
de Bens de Capital

Liziane Angelotti Meira, Doutora em Direito, Professora
e Auditora Fiscal da RFB;

Solon Sehn, Doutor em Direito, Professor e Advogado;

Fabio Pucci Martins, Secretario-Executivo do Conselho
da Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC);

Dayane do Nascimento Lima da Silva, Coordenadora do
Comité Técnico Tributario da Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (AEB);

Menndel Macedo, Diretor Juridico da Camara Brasil Asia
(CBA);

Roberto Rocha, Ex-Senador, Presidente da Comissao
Mista da Reforma Tributéria e Relator da Proposta de
Emenda a Constituicdo da Reforma Tributaria (PEC n.°
110/2019);

Melina Rocha, Consultora Internacional do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID);
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Helson Cavalcante Braga, Presidente da Associacdo de

Processamento de Exportacdo (ABRAZPE);

Mario Sergio Carraro Telles, Superintendente de
Economia da Confederacdo Nacional da Industria (CNI);

Vice-Almirante Amaury Calheiros Boite Janior,
Diretor Presidente da Empresa Gerencial de Projetos
Navais (Emgepron);

Marcelo Reis, Coordenador-Geral da Secretaria de
Comércio Exterior (MDIC).

O Sr. Vice-Almirante Amaury Calheiros Boite Junior, Diretor
Presidente da Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), destacou a
importancia da Emgepron, vinculadaao Ministério da Defesa, na conducéo de
projetos estratégicos como o Programa Fragatas Classe Tamandaré e na
inducdo do desenvolvimento nacional. Ele mencionou que o PLP n° 68, de
2024, poderéa afetar o orcamento do programa de construcdo naval, que envolve

cerca de mil empresas nacionais e gera 23 mil empregos.

Nesse sentido, criticoua auséncia de disposi¢des no PLP relativas
ao Regime Especial de Tributacdo para a Industria de Defesa (Retid),
fundamental para o fortalecimento da industria naval da Marinha brasileira.

Alertou para a imprescindibilidade de alterar o tratamento
concedido pelo regime diferenciado para produtos de soberania nacional, que
abrange as aquisicdes da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas, mas ndo contempla as empresas publicas de defesa,

providéncia necessaria para a manutencdo da Emgepron como estatal
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independente. Por fim, pediu que sejam acolhidasas emendas de n® 252 a 256

e 414.

AR =cerRON]

PROPOSTAS DE EMENDA

1 252-U (RETID)

- 256-U

Inclusao de “empresa publica
de defesa” — art. 137

s 0
RS 48

(Reducdo em 60% nas aliquotas A/ BILHOES
OC PROJITAS X

do IBS e da CBS)

O Sr. Fabio Pucci Martins, Secretario-Executivo do CZPE do
MDIC, esclareceu que o texto atual do PLP atualiza as disposi¢des relativas a
ZPE paraabranger os novostributos em substituicdo aostributos extintos pela

reforma tributaria.

Ademais, ressaltouque o PLP n° 68, de 2024, traz duas inovagoes
em relacdo ao Marco Legal das ZPEs vigente atualmente (Lei n® 11.508, de 20
dejulho de2007): 1) desoneracdo de energia elétrica para aproducédo de energia
limpa; 2) reducdo a zero para transporte de bens que se destinam a ZPE e que
saem dessa Zona para exportacdo. Em relacdo a atratividade, argumentou que
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a abrangéncia da ZPE em relagédo a outrostributos, distintosde IBS e CBS, e a

suspensdo dos tributos incidentes nas aquisi¢Oes preservam o interesse pela
ZPE.

O Sr. Marcelo Reis, Coordenador-Geral da Secretaria de
Comeércio Exterior, elogiou a inclusdo das mercadorias adquiridas no mercado
interno e dos servicos no regime do drawback, o que corrige a distorcdo
existente no ordenamento atual que privilegia as importacbes em detrimento

dos fornecedores nacionais.
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Restauracao do Drawback Servicos ‘

O Manutengao do regramento do art. 12-A Lei 11945/2009

O Benchmarking internacional

Diretiva 2006/112/EC do Conselho Lei do IVA do México, art.
da UniSo Eyropeia, arts. 156, 1, $ 29, IV, (b}, e Decreto
(ch e 160, 1, (a) IMMEX, art, 3, 1l

Beneficiarios do drawback suspensao

Mumero de beneficianos por Ano (Drawback .
Suspensao) ‘

A Sra. Liziane Angelotti Meira, Doutora em Direito, Professora
e Auditora Fiscal da RFB, elogiou o aprimoramento do sistema tributario e o
impacto positivo parao comércio exterior, especialmente no que se refere a
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desoneracdo das exportacdes, que o PLP n° 68, de 2024, proporcionara. Ela

defendeu que, apesar da simplificacdo trazida pela reforma, os regimes
aduaneiros especiais ainda sdo fundamentais e devem ser preservados e

aprimorados.

Contudo, alertou paraa inseguranca juridica que a redacéo atual
do PLP pode ensejar. Dessa forma, indagou se o drawback isencdo sera
mantido ou extinto, bem como o tratamento que sera dado aos outros tributos
contemplados pelos regimes aduaneiros e que permanecem validos, em virtude

do siléncio do PLP.

REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS
DRAWBACK

-Suspensdo do pagamento de Il, IPl-imp., Contribui¢do para o PIS/PASEP-imp. e
COFINS-imp, e ARFMM, na importagdo, de forma combinada ou ndo com a
aquisicdo no mercado interno, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializagdo de produto a ser exportado; (art. 383, |, do RA Habilitagdo SECEX
- Portaria Secex 44/2020, art. 20)

*Isenc¢do de |l (red. zero demais), na importagdo, de forma combinada ou nao com
a aquisicao no mercado intermo, de mercadoria equivalente® a empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado; e (art. 383, I, do RA
Habilitagdo SECEX, Portaria Secex 44/2020, art. 48)

*Restituigdo, total ou parcial, dos tributos pagos na importacdo de mercadoria
exporiada apos beneficiamento, ou utilizada na fabricagao, complementagdo ou
acondicionamento de outra exportada. (art. 383, lll, do RA, IN SRF 30/1972)

-*equivalente: mesma espécie, qualidade e quantidade da adquiridafimportada
sem beneficio. (Portaria SECEX 44/2020, art. 52).

A expositora questionou a natureza juridica da suspensdo do
pagamento dos tributos, previstanos regimes aduaneiros especiais e ap licados
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em areas especiais, e afirmou que deveria ser previsto em lei complementar

como hipotese de suspensédo da exigibilidade do credito tributario para os

demais tributos.

A Sra. Melina Rocha, Consultora Internacional do BID,
respondeu 0s questionamentos apresentados pela expositora anterior
argumentando que o intuito do PLP é manter os tratamentos especificos na
legislacdo aduaneira e abordar, no ambito do PLP, apenas os regramentos
proprios do IBS e da CBS.

A Sra. Melina esclareceu que o grande desafio internacional é
tributar, pelo IVA, o fornecimento por néo residentes para consumidor final.
Para servicgos intangiveis e bens imateriais,0 PLP se alinha as experiéncias
internacionais e obriga o credenciamento do fornecedor e atribui

responsabilidade as plataformas digitais e aos adquirentes.
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Over 70 countries worldwide have already implemented the OECD VAT
standards on digitally traded services/intangibles - and counting...

12

T8 ourdctiom hare smeady
[ mperenind me T D O
VAT on rtaund remanona BXC
wppbes o servces and
rtangties » e wth OECD
© wrcsh

==
W Nt Oof A tors w—Carmigove Tt \’,

De acordo com a expositora, a inclusdo de plataformas digitais
como responsaveis pela arrecadacdo de tributos sobre importac6es de bens
imateriais, servicos e remessas postais de pequeno valor é crucial para garantir

a competitividade da industria nacional.
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Plataformas Digitais

* 62, 7% dos 29 trilhdes USD do
comércio digital foi feito por meio das
10 maiores plataformas em 2020

* Top 3 representam 62.6% e as 100
maiores plataformas correspondem a
mais de 95% do e-commerce

* Vendas do exterior representam 20%

do e-commerce global 57% of cross-border supplies of
goods are purchased via only the

(Fonte: Battiau, 2021) . -
three biggest digital platforms

(Fonte: Battiau, 2021)

Ainda falando sobre as remessas internacionais, apontou para o
tratamento isondmico dado pelo PLP em relacdo as importacdes, de forma
geral, em sintonia com 0 modelo do Programa Remessa Conforme da RFB e
com as experiéncias internacionais, de forma a garantir a competitividade da

industria e do comércio brasileiros.

O Sr. Menndel Macedo, Diretor Juridico da CBA, demonstrou
preocupacdo com o periodo de transicdo do Repetro e do Reporto e sugeriu 0
acatamento das emendas490 e 491 paraestender os beneficios até 2032, além
decriticar ainseguranca juridica e a complexidade. Apesar de elogiar as normas
consignadas no PLP relativas a esses regimes especiais — ao ressaltar que
trazem avancos de simplificacdo —, alegou que ha barreiras que favorecem
grandes corporacdes em detrimento de pequenas e médias empresas. Nesse
sentido, defendeu que o PLP estabeleca processos de simplificagdo para

disseminar o gozo de seus beneficios. Demonstrou preocupagdo com a maneira
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e o veiculo pelos quais os Estados concordardao com a aplicacao dos beneficios

e defendeu maior detalhamento em relagédo a esse aspecto.

O Sr. Solon Sehn, Doutor em Direito, Professor e Advogado,
elogiou a reforma tributéria e declarou que os regimes aduaneiros especiais
terdo ganho de simplificagdo com as novas regras. No entanto, defendeu que a
desoneracdo do regime do drawback alcance, também, todos o0s servigos
contratados por beneficiarias do regime, em linha com a base ampla de IBS e
CBS, com estudo da CNI — que mostra que 0s servigos respondem por cerca
25% da agregacdo de valor da inddstria brasileira — e com as experiéncias

internacionais.

Em resposta ao pleito do Sr. Solon, o Sr. Marcelo Reis alegou que
a lista contemplada pelo PLP se restringe aos servicos relacionados a
exportacdo, como servigos de armazenagem, e levantou a possibilidade que a
lista relacionando os servigos contemplados p elo regime seja transformada em
um anexo que permita sua atualizacdo mediante ato infralegal.

Em tréplica, o Sr. Solon Sehn criticou a proposta do Sr. Marcelo
Reis e argumentou que a desoneracao deve alcangar todos os servigos, em linha
com a base ampla de IBS e CBS e com intuito de evitar judicializacdo e
desatualizacdo da lista.

A Sra. Dayane do Nascimento Lima da Silva, Coordenadorado
Comité Técnico Tributario da AEB, fezduas criticas sobre o texto atual do PLP
n° 68, de 2024. Em primeiro lugar, esclareceu que o PLP ndo contempla o

regime do “preponderantemente exportador”. Segundo ela, essa omissdo
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onerara tanto o exportador, devido ao impacto no fluxo de caixa, como a

Fazenda, que arcard com o 6nus de ressarcir esses créditos.

Outro apontamento feito pela expositora foi acerca da incluséo do
IS nos regimes aduaneiros especiais. Essa providéncia é importante para
eliminar o residuo tributario na cadeia exportadora e preservar a

competitividade brasileira frente aos concorrentes internacionais.

O Sr. Helson Cavalcante Braga, Presidente da ABRAZPE,
reconheceu a importancia das ZPEs e apontou a necessidade de adequacéo do
texto do PLP para que as ZPEs contemplem “bens materiais”, assim como
previsto em outros regimes aduaneiros especiais concorrentes, em vez de

matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.

Caracteristicas principais do modelo ZPE

= Ndo depende de recursos do governo federal.
* N3o acarreta perda de receita, ndo compromete as contas publicas.
* N3o cria concorréncia desleal com empresas fora das ZPEs.

* £ compativel com o restante da politica industrial, com a teoria do
desenvolvimento e com a experiéncia internacional.
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Situacdo atual do programa das ZPEs

Incentivos Fiscais: Beneficiarios:
® Aquisicao insumos; ® Inddustrias;
® Aquisicao ativos fixos; e * Prestadores de Servigos

Vinculados a Industrializagao; e

® Aquisic3o servigos.
* Prestadores de Servigos
“Puros”.

Defendeu a exclusdo das multas nas vendas de empresas
estabelecidas nas ZPEs para o mercado interno e a permissido para que
adquiram bens e servicos, também no mercado interno, com suspensdo dos

tributos.

Sugeriu, ainda, que o PLP aperfeicoe a legislacdo ordinéria ao
estabelecer que a suspensdode IBS e CBS alcance os veiculos e embarcacgdes,
além da energia elétrica e da agua.

O Sr. Roberto Rocha, ex-Senador, Presidente da Comisséo Mista
da Reforma Tributaria e Relator da Proposta de Emenda a Constitui¢do da
Reforma Tributaria(PEC n°110, de 2019), fez uma defesa enfatica da reforma

tributariae de sua importancia para o desenvolvimento econdémico do Pais.
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PRINCIPAIS OBJETIVOS DE UMA ZPE

* Promover nas regidoes menos desenvolvidas a redugao dos desequilibrios
econdmicos e sociais;

* Fortalecer o balango de pagamentos;
* Promover a difusGo tecnolégica;

* Promover o desenvolvimento econdmico e secial do pais.

Destacou o papel fundamental das ZPEs para manter o Brasil
competitivo no cenario internacional e aumentar a participacdo dos produtos
nacionais no comeércio exterior, especialmente daqueles produzidos na
Amazonia e no Nordeste.

R

EXPERIENCIA BRASILEIRA COM ZPE

« Até 2021 havia somente uma ZPE em funcionamento no Brasil;
+ A IPE de Pecém iniciou operagdo em 2015;

+ Enire 2015 e 2018, Pecém aumentou em R$ 2.4 bilhdes o Valor da Transformagao Indusirial
— VTl do Ceara (VT € indicador de medida da capacidade produfiva);

+ O crescimento o VIl representou cerca de 65% do crescimento total do Ceard, que foi de
R$ 3.8 bihdes no mesmo pernodo;

» Antes da IPE. g coniribuicGo de Pecém no VI era infima;
« Antes da IPE, Forialeza represeniava mais de '« do Vi fotal;

« Em 2018, Pecém pulou de 1% para 14% e Fortaleza caiu de 28% para 20% de participagdo
no V1L

* A JPE Fomentou a industria verde;

\ ZPE reduziv as industricis do Cearg, que antes eram similares a ouiros estados do

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



135

. SENADO FEDERAL _
O Sr. Mario Sérgio Carraro Telles, Superintendente de

Economia da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), disse que o PLP
preservao bom funcionamentodo IVA em virtude do creditamentoamplo, da
auséncia de restricbes a devolucdo rapida do saldo credor e a extin¢do da
substituicdo tributaria, apesar de merecer aperfeicoamentos. Nesse sentido,
sugeriu a diminuicdo do prazo para ressarcimento dos créditos de IBS e CBS
para 30 dias, o tratamento equiparado das aquisi¢cdes no mercado interno no
ambito dos regimes aduaneiros especiais, a retencdo do saldo credorde CBS e

aliquota zero do IS incidente sobre exportacdes de minerais.

Alertou paraa mudanca no periodo de apuragdo da carga tributaria
para fins de fixacdo da aliquota de referéncia da CBS feita na Camara dos
Deputados, argumentando que resultard em aumento da aliquota.

Por fim, criticou a regra relativa ao regime de bens de capital,
devido a inseguranca e a litigiosidade que a elaboracédo de uma lista para fins
de gozo do beneficio proporcionara.

O Deputado Federal Alexandre Lindenmeyer, presente a
reunido, juntou-se ao Sr. Vice-Almirante e apontou, como representante da
Frente Parlamentar em Defesa da Industria Naval, a necessidade de que o
regime diferenciado da soberania e da seguranca nacional, da seguranca da
informacdo e da seguranca cibernética permita 0 gozo do beneficio por
empresas publicas.

Defendeu também a manutencédo do Registro Especial Brasileiro
(REB) e a inclusdo de equipamentos de autopropulsdo de grande porte no

regime de bens de capital, a fim de favorecer a industria brasileira.
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11.12 — Audiéncia Publica de 18/09/2024 (Impactos da reforma tributaria

na infraestrutura brasileira)

‘ DATA/TEMA CONVIDADOS

18/09/2024 Alessandra Brandéo, Consultora Tributaria da CNT;
Impactos da reforma Davi Ferreira Gomes Barreto, Diretor-Presidente da
tributaria na Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios

infraestrutura brasileira (ANTF);

Mario Povia, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro
de Infraestrutura (1BI);

Marco Aurélio de Barcelos, Diretor-Presidente da
Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(ABCR);

Marcio Roberto Alabarce, Diretor Movelnfra;

Fabio Rogério Carvalho, Presidente da Associagdo dos
aeroportos federais privados (ABR);

Alexandre Lopes, Vice-Presidente do Férum das
AssociagBes do Setor Elétrico (FASE);

Renata Menescal, Diretora Juridica e de Regulacdo da
Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa
(Abragel);

Daniela Martins, Diretora Institucional Conexis Brasil
Digital;

Claudio Loureiro de Souza, Diretor-Executivo do
Centro Nacional de Navegacao Transatlantica
(CENTRONAVE);

Marcello Cabral, Diretor de Novos Negécios da
ABEEOlica;

Marina Cyrino, Representante da ATGas;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



137

SENADO FEDERAL
Euripedes Abud, Consultor Econémico da Federacao

Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de
Valores (FENAVIST);

Matheus Rocca, Assessor SERT/MF;

Jesualdo Conceigdo da Silva, Diretor-Presidente da
Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios;

Christianne Dias Ferreira, Diretora da Associacao e
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de
Servicos Publicos de Agua e Esgoto.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes.

A Sra. Alessandra Branddo, Consultora Tributaria da
Confederacao Nacional do Transporte (CNT), avaliou que, daleiturado art. 84
do PLP, depreende-se que havera tributacdo do transportador brasileiro,
enquanto o estrangeiro continuard desonerado, 0 que criard uma situacao de
concorrénciadesleal entre as empresas. Atualmente, a legislacdo de PIS/Cofins
e ICMS desonerao transporte internacional. O art. 93 do PLP, que prevé a
suspensao de tributos incidentes sobre o transporte de carga nas exportages,
ndo resolvera a questao, porque dependera de requerimento por parte do dono
dacarga, que ndo tera incentivo paratanto, pois poderase creditar do IBS e da
CBS.

Segundo a expositora, isso conferiria um favorecimento aos
transportadores estrangeiros, em detrimento dos nacionais. A solugao proposta

é a desoneracdo do transporte de cargas destinadas ao exterior.
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Também se referiu ao dispositivo que concede isencdo ao

transporte urbano, semiurbano e metropolitano, porque alguns estados
utilizariam a denominag¢ao “suburbano”, que teria de ser incluida no PLP para

abarcar essa modalidade.

No gquetocaao transporte ferroviario e hidroviario de passageiros
intermunicipal e interestadual, ja esta previsto um regime especifico no PLP,
cuja aliquota seria, segundo estudo da CNT, de 8 a 12%. Na avaliacdo da
entidade, seriamaisadequado equiparar ao regime do setor aéreo, que tem 60%

de reducéo, devido a concorréncia entre os dois modais.

Pediu ainda que o fato gerador do IBS e da CBS ocorra no local
de inicio do transporte de cargas e que o vale-pedagio néo seja tributado.

Finalmente, discorreu sobre as dificuldades das empresas
locadoras de veiculos, que atualmente ndo contribuem com ISS e ICMS e
passardo a pagar IBS e CBS. A questdo é o regime de transicéo, que tera
elevacdo de aliquotas ao longo de alguns anos, onerando a aquisicdo de
veiculos, que serdo adquiridos sob aliquotas mais baixas do que as que incidirdo
posteriormente, na alienacdo, causando um descompasso entre débitos e
creditos. Para resolver esse desequilibrio, sugeriu a concessdo de crédito

presumidonaaquisicao, por pessoajuridica, de veiculos parafins de revenda.

O Sr. Davi Ferreira Gomes Barreto, Diretor-Presidente da
Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF), salientou a
importancia da manutencao de regimes especiais até 2027, da desoneracgao dos
bens de capital e das regras de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos
de concesséo.
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Criticou a falta de clareza, no PLP, quanto ao prazo para o

aproveitamento de créditos de PIS/Cofins, que, segundo ele, pode ser
confundido com o prazo de aproveitamento de créditosde IBS e CBS, que é de
cinco anos. Como os créditos a serem aproveitados sdo vultosos, seria
fundamental esclarecer que inexiste limitacdo temporal ao aproveitamento dos
créditos de PIS/Cofins, para que ndo haja prejuizos por impossibilidade de

reaver a tempo os créditos acumulados.

Discutiu também a desoneracdo dos bens de capital, que depende
de ato conjuntodo Comité Gestordo IBS eda RFB, que ndo tem prazo paraser
editado. Prop0e que, enquanto ndo for editada o ato conjunto, que haja uma

desoneracdo semelhante a que existe atualmente para os ativos da concesséo.

Em relacdo ao Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), observou que, na transposicao para
o texto do PLP, faltoufixar o prazo de usufruto do regime. Atualmente, o prazo
consta do Decreto n° 6.144, de 2007, em dispositivo que poderia ser

aproveitado no PLP.

Finalmente, falou sobre o reequilibrio dos contratos
administrativos dos setores regulados. Reconhece que o PLP traz previsGes
adequadas, mas condiciona o reequilibrio dos contratos a comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista, o que ndo é viavel na préatica, porque as malhas
ferroviarias passam por centenas ou milhares de localidades e sempre surgirdo
controvérsias. Além disso, o procedimento para efetuar o reequilibrio
contratual € muito complexo e sua conclusdo pode demorar anos. A solucdo
sugerida foi a previsdo de medidas de reequilibrio cautelares (provisorias), até

que 0 processo seja encerrado.
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O Sr. Mario Povia, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de

Infraestrutura (IBI), enfatizou a importancia das regras relativas ao reequilibrio
dos contratos, sem o que ha risco de afastar os investimentos em infraestrutura.
Discorreu também sobre 0s regimes especiais do Retroporto, gue, segundoele,
ndo geram renudncia fiscal e contribuem para a reducdo das emissdes de
carbono, e do Reporto. Por fim, defendeu a concessdo de beneficios e
incentivos fiscais ao setor de navegacdo de cabotagem.

O Sr. Marco Aurélio de Barcelos, Diretor-Presidente da
Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), ressaltou a
importéncia da seguranca juridica para estimular os investimentos em rodovias
concedidas, o que depende essencialmente da garantia de equilibrio
econémico-financeiro dos contratos. A preocupacgdo basica manifestada foi
com os efeitos do aumento da carga tributaria, que afetara o equilibrio dos
contratos de concessdo. O expositor elogiou a previsdode um prazo para a
concluséo do processo de reequilibrio dos contratos, mas estranhou o fato de
que ndo hé previsdo de nenhuma san¢do administrativa pelo descumprimento
do prazo previsto. Ponderou que, assim como ha agéncias reguladoras sérias e
comprometidas, ha outras com menor grau de agilidade na resposta a desafios
dessa natureza. Em vista disso, a ABCR propde que os ajustes tarifarios possam
ser implementados automaticamente, de forma cautelar, antes do final do
procedimento formal de reequilibrio, no caso de descumprimento do prazo
legal, e que os responsaveis pelo reequilibrio que tiverem descumprido
injustificadamente os prazos respondam administrativa e civilmente pela sua

omissao.
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O Sr. Marcio Roberto Alabarce, Diretor do Movimento da

Infraestrutura (Movelnfra), destacou os maleficios da cumulatividade no
regime da construcao civil, que tera aliquota incidente sobre 0s servicos e ndo
permitird o aproveitamento dos créditos tributarios relativos as aquisicdes de
materiais. A depender da importéncia dos valores dos materiais, pode

representar um aumento de custos significativo.

Em relacdo as concessGes e as parcerias publico-privadas,
ressaltou a importancia da clareza de que o regime especial serd aplicado a

parcela da remuneracdo do poder publico nos contratos.

Quanto ao regime de compras governamentais, avaliou que a
concentracéo de débitos em uma esfera de governo pode prejudicar o fluxo de
caixa dos fornecedores, que terdo créditos relativos aos trés tributos. Nesse
sentido, sugeriu que os créditos das empresas relativos a operacfes com um
determinado ente federado sejam compensaveis com os débitos do tributo
efetivamenterecolhido; ou que o saldo credor dessas operagdes esteja sujeito a

prazos reduzidos de ressarcimento.

Quanto a desoneracdo dos bens de capital, lembrou que a
classificacdo contabil aplicavel a empresas concessionarias de servicos
publicos € diferente do utilizado no PLP. Para corrigir, recomendou que seja
adotadatambém a terminologia ja empregada em outros dispositivos do proprio
PLP n° 68, de 2024, tais como o 8§ 4° do art. 59 (ativo intangivel ou ativo

financeiro).

Por fim, apoiou a previsdo de mecanismos automaticos e

cautelares de reequilibrio econémico-financeiro de contratos em caso de
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morosidade das agéncias responsaveis. Pediu que fossemacatadas as Emendas

nos 731 (Sen. lzalci), 999, 1.000e 1.002 (Sen. André Amaral), 769 (Sen. Flavio
Azevedo) e 1.075 (Sen. Luiz Carlos Heinze).

O Sr. Fabio Rogério Carvalho, Presidente da Associacdo dos
Aeroportos Federais Privados (ABR), chamou aten¢édo ao fato de que a carga
tributaria da aviacdo ndo pode ser alta, sob pena de restringir o mercado e
afastar as companhias aéreas para trechos em outros paises.

Reforcou a importancia do reequilibrio tempestivo dos contratos,
ainda que por meio de mecanismos cautelares, mesmo porque os impactos da
reforma tributéria podem ser razoavelmente estimados desde ja. Qualquer
desvio em relacdo a realidade verificada apds a implementacao poderia ser

corrigido posteriormente.

Finalmente, abordou os impactos do texto do PLP sobre os duty
free shops de aeroportos, que deixardo de ser livres de impostos e passardo a
ser lojas comerciais como quaisquer outras, devido a falta de previsdo de
diferimento do Imposto Seletivo sobre tabaco e bebidas. Segundo o expositor,
0 comercio de duty free shops equivale a 0,1% do consumo nacional dos
produtos que comercializa, 0 que mostra que o impacto fiscal seria muito
reduzido. Poroutro lado, sdo importantes para viabilizar o bom funcionamento

dos aeroportos.

O Sr. Alexandre Lopes, Vice-Presidente do FOrum das
AssociacOes do Setor Elétrico (FASE), lembrou que o ICMS sobre operagdes
com energia elétrica incide atualmente apenas sobre o consumo final e que, no

PLP, sofrerd incidéncia a cada transacdo intermediaria. Ocorre que essas
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transacdes sd0 complexas e que a nova sistematica criaria elevados custos de

v

conformidade, que onerariam o sistema, sem que houvesse contrapartida nas

receitas tributarias, devido ao principio da ndo cumulatividade.

Além disso, tratou da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), que confere subsidios ao sistema e cujos recursos seriamonerados pelo
IBS e pela CBS, o que néo faria sentido. Recomenda, portanto, que 0s recursos
da CDE sejam excluidos da base de calculo desses tributos.

Quanto ao cashback, pediu que fosse realizado de forma
instantanea, sob a forma de desconto na conta do consumidor. Defendeu, por

fim, a adogdo das Emendas n°s 79 e 80 (Sen. Eduardo Gomes).

A Sra. Christianne Dias Ferreira, Diretora da Associagédo e
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua
e Esgoto (Abcon Sindcon), afirmou que a reformatributariaaumentara em 18%
atarifadeagua eesgoto e que o cashback sera insuficiente paracompensar esse
impacto. Mesmo com esse mecanismo, as tarifas para a baixa renda, segundo
estudos da entidade, seriam elevadas em 6,5%. Sugeriu que 0 saneamento
recebesse 0 mesmo tratamento tributario dos servigcos de salde, devido a
importancia que o setor tem na prevencéo de doencas que, de outra forma, tém
de ser tratadas pelo SUS, com elevados custos ao Erario. Segundo a expositora,
0 custo dessa isonomia seria equivalentea 0,2 ponto percentual na aliquotade

referéncia.

A Sra. Renata Menescal, Diretora Juridica e de Regulacdo da
Associacédo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa (Abragel), reforcou a

importancia de rever 0s mecanismos que garantem a adequada e tempestiva
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revisdo dos contratos administrativos, para fins de manutencéo do equilibrio

econdmico-financeiro. Mencionou especificamente os contratos firmados apds
a aprovacdoda lei, com baseem propostas anteriores a vigéncia dela. Sugeriu
que o prazo previsto no PLP, de 90 dias, prorrogavel por mais 90 dias, seja
reduzido para60 dias corridose improrrogaveis e que 0s acrescimos tarifarios
possam ser praticados de imediato, para ajuste definitivo apds o final do
processo. Defendeu a remocdo do pré-requisito de demonstracdo de
regularidade fiscal e trabalhista para a revisao tarifaria. Defendeu, por fim, a

Emenda n°® 664 (Sen. Laércio).

A Sra. Daniela Martins, Diretora Institucional do Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal
(Conexis Brasil Digital), destacou que a carga tributaria sobre o setor de
infraestrutura digital é elevada no Brasil, enquanto as tarifas permanecem
inferiores as praticadas na Europa e nos Estados Unidos. Segundo ela, cerca de
30% da fatura corresponde a tributos.

Além disso, assinalou que as empresas de telecomunicagbes
recolhem R$ 5 bilhdes por ano aos fundos setoriais (Fistel, Fust, Condecine,
Funttel e CFRP), embora esses fundos ndo cumpram suas func¢des porque

menos de 10% desses recursos foram utilizados nos ultimos 20 anos.

Sugeriu incluir as telecomunicac6es no piso minimo de cashback,
de 100% paraa CBS e 20% parao IBS, conforme emendas n°s 886 (Sen. Izalci),
65 e 582 (Sen. Eduardo Gomes). O impacto, segundo ela, seria madico, pois

incidiria sobre uma base equivalente a apenas 0,1% do PIB.
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O Sr. Claudio Loureiro de Souza, Diretor-Executivo do Centro

Nacional de Navegacdo Transatlantica (Centronave), destacou que a regra do
PLP relativa a imunidade das exportacGes ndo abrange adequadamente as
exportacdes de servigosde transporte, o que prejudica o setor, cria concorréncia
desleal com empresas estrangeiras, que nao pagardo IBS e CBS, e viola o
principio de ndo exportar impostos.

A Sra. Marina Cyrino, Representante da Associacdo de Empresas
de Transporte de Gas Natural por Gasoduto (ATGa4s), enfatizou a importancia
do sistema de transporte dutovidrio de gas natural e descreveu suas
caracteristicas especificas, que tornam impraticavel a tributacdo de suas
operagdes como se fossem similares ao transporte de bujoes por meio de
veiculos automotores. Defendeu que seja previstono PLP o modelo de entradas
e saidas, que separaa contratacdo da capacidade de entrada (o direito de injetar
gas no gasoduto) da contratacdo da capacidade de saida (direito de retirar gas
em um ponto de saida do gasoduto). Os fatos geradores relativos as
contratacOes de entradas e saidas seriam independentes, e o local da operacdo
seria definido, para fins tributarios, como o domicilio do contratante do servico
de transporte dutoviario de gas natural. A redacdo atual do PLP, segundo a
expositora, faltaria clareza, o que poderia gerar contestagOes judiciais.
Recomendou o acatamento da Emenda n°® 354 (Sen. Laércio).

O Sr. Euripedes Abud, Consultor Econdmico da Federacdo
Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores (Fenavist),
manifestou preocupacdo com o aumento da cargatributaria sobre o setor e com
a impossibilidade de aproveitar creditos, devido ao fato de que o0 maior custo

do setor € a mao-de-obra.
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Juntou-se ao posicionamento dos demais participantes quanto ao

mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos. Prop6s alterar
a redag¢do do art. 374, substituindo a expressao “nos casos em que O
desequilibrio for comprovado” por “na mesma propor¢do da comprovada
repercussao nos pregos provocada pelos referidos tributos”, tal como consta do

ordenamento juridico pétrio.

Defendeu também que os montantes devidos a titulo de IBS e CBS
sejam excluidos da base de calculo relativaa retencdo previstano art. 31 da Lei
n°®8.212,de 1990, que trata da contribuicdo previdenciariareferente a servigos

executados mediante cessao de mao-de-obra.

O Sr. Marcello Cabral, Diretor de Novos Negocios da
Associacdo Brasileira de Energia Eolica (ABEEOGlica), apoiou a proposta
apresentada pela FASE, assinalando que a incidéncia tributaria nos contratos
intermediarios contrariaria o objetivode simplificacdo da reforma tributaria.

Defendeu ainda a suspensdo de IBS e CBS paraa producao de
hidrogénio verde e a desoneracédo da energia elétrica adquirida como insumo

por empresas autorizadas a funcionar como ZPEs.

Mencionou, sem identificar, trés minutas de emenda entregues

pela ABEEOGlica ao Gabinete do Sen. lzalci.

O Sr. Jesualdo Conceicdo da Silva, Diretor-Presidente da
Associagao Brasileirados Terminais Portuarios (ABPT), citou a diferenca entre
0s conceitos de exportacdo na legislacdo do ISS e do PIS/Cofins. No caso do

ISS, o servico é exportado quando o resultado é verificado no exterior; no caso
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do PIS/Cofins, quando o tomador € residente no exterior e a operagao gera

v

ingresso de divisas estrangeiras, pouco importando o local onde o servico €
prestado, em linha com o Acordo Geral sobre 0 Comeércio de Servigos (GATS).
Assinalou que 0s servicos portuarios sdo prestados no Brasil, 0 que sujeita a
incidéncia do ISS. Da mesma forma, o conceito de exportacdo de servigos
contido no art. 84 do PLP — fornecido para adquirente ou destinatéario no
exterior e paraconsumo no exterior poderé levar a conclusdode queo IBSea
CBSséodevidos, caso em que a aliquotade 2% a 5% de ISS aumentaria para
26,5%, sem oportunidade de recuperacédo. Essa oneracédo do transporte de carga
encarece as exportacdes e deve resultar em litigios judiciais. Apoiou 0

acatamento da Emenda n° 491 (Sen. Beto Martins).

O Sr. Matheus Rocca, Assessor Secretaria Especial da Reforma
Tributaria do Ministério da Fazenda (SERT/MF), lembrou que leis especificas
ja preveem o reequilibrio de contratos administrativos de setores regulados e
que foi decidido nédo incluir regras relativas a alteragdes contratuais entre partes
privadas porque prevaleceu o entendimento de que, nesses casos, alteragdes
envolvem a vontade das partes e ndo podem ser ditadas pela legislacao.
Explicou que a Camarados Deputados aprovou a implementacdo provisoriado
reequilibrio, na linha do que os expositores defenderam, mas sem garantir um
reequilibrio cautelar 100% em favor das contratadas, mesmo porque seria
inviavel, em muitos casos —como nos pedagios, porexemplo, a restituicao de
valores cobrados a maior, em caso de revisdo para baixo das tarifas cobradas
em carater provisorio. Além disso, ndo ha concessdo, mesmo cautelar, de
ajustes tarifarios sem uma manifestacéo, ainda que prévia, da administracdo
publica. De qualquer forma, uma solucdo a esse assunto deve passar pela

posicdo de Estados e Municipios, que também exercem funcoes regulatorias.
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Relatou que a supressao do § 6°doart. 376 do PLP, que condiciona

0 reequilibrio econdmico-financeiro a prévia demonstracdo de regularidade
fiscal e trabalhista foi discutido no &mbito da Sert, que estd de acordo com essa

iniciativa.

Quanto ao conceito de exportacdes de servigos e a sistematica de
tributacdo da energia elétrica e do gas canalizado, taisassuntosaindaestdo em
discussdo na Secretaria, que deve propor solucoes.

Em relacdo ao transporte de valores, afirmou que, em principio,
concorda com a retirada do IBS e da CBS da base de calculo da retencdo
previdenciaria, mas que a discussao acerca dos detalhes deve ser aprofundada
e que talvez nédo seja 0 caso de inserir esse assuntono PLP, e sim nas leis
especificas sobre o tema.

11.13 — Audiéncia Publica de 24/09/2024 (Debater os impactosda reforma
tributaria nos regimes diferenciados e especificos — Parte 1)

‘ DATA/TEMA CONVIDADOS

24/09/2024 Maria Angélica Echer Ferreira Feijo, representante da
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do

Impacto da  reforma Brasil (CNA);

tributaria nos  regimes

diferenciados e especificos Bruno Sobral, Diretor Executivo da Confederacéo

(Parte 1). Nacional de Saide (CNSaude);

Edvaldo Sebastido de Souza, Presidente da Associacao
dos Participantes, Assistidos e Pensionistas do Plano de
Beneficios n° 1, da PREVI (AAPPREVI);

Jarbas de Biagi, Presidente da Associacdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(ABRAPP);
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Arnoldo Anacleto de Campos, Diretor de Operacdes e
Abastecimento da CONAB;

Gabriel Cohen, Diretor-Executivo da Associacdo de
Instituicdes de Pagamento (ABIPAG);

Aylla Kipper, Presidente em exercicio da Associa¢do
Ambiental para coleta, gestéo e refino do 6leo
lubrificante usado e contaminado (AMBIOLUC);

Rodrigo Maia, Diretor-Presidente da Confederagéo
Nacional das InstituicGes Financeiras (CNF);

Jodo Rafael Gandara, Representante da FENABER,;

Lucas Ribeiro, Advogado da Associacao Brasileira da
Reforma de Pneus (ABR);

Fernanda Garibaldi, Diretora Executiva da Zetta;

Fernando Guedes Ferreira Filho, Representante da
Cémara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC);

Ana Claudia Utumi, Doutora em Direito Tributario pela
USP, Advogada e Professora;

Reynaldo Lima Junior, Contador e Representante do
CIFC:

Daniel Loria, Diretor de Programa da SERT.

A audiéncia realizada em 24 de setembro de 2024 teve como
objetivo debater os impactos da reformatributarianos regimes diferenciados e
especificos.

A Sra. Maria Angélica Echer Ferreira Feijd, representando a
Confederacdo da Agriculturae Pecuéaria do Brasil (CNA), abordou o regime
diferenciado de tributacdo para o pequeno produtor rural no Brasil. A oradora
destacou a importancia da agricultura familiar, que responde por 35% da
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producéo de alimentos mundial e emprega 67% da forca de trabalho no setor

agropecuario brasileiro, além de representar 77% dos estabelecimentos

agropecuarios.

REGIME DIFERENCIADO PARA O PEQUENO PRODUTOR RURAL:

ESTAMOS 35% 77% 67%

dos alimentos dos m dos trabalhadores no

FALANDO? B

@ T

fente (BGE. Carno Agropecuksic 2017
FAD - Orgunizacic den Negom Unidun pers Allmentacic » Agriceitors

Ressaltou a importéncia da seguranca juridica e da ndo
cumulatividade plena. Defendeu ajustes no conceito de alimento “in natura",
ressaltando que alimentos embalados ndo devem perder essa classificacdo para
manter a aliquota reduzida. Também argumentou que o crédito presumido
concedido aos pequenos produtores deve ser competitivo em relacdo ao
concedido aos grandes produtores, para evitar que a agroindustria opte por
comprar apenas de grandes produtores. Ressaltou a necessidade de desoneracio
de maquinarios agricolas, pois 0 aumento de custos gera impacto direto no
preco dos alimentos. Solicitou a inclusdo de novos itens na cesta basica, como
sucos, castanhas, mel e 0leos vegetais, para beneficiar tanto a populagéo quanto
0s pequenos produtores. Concluiu afirmando que proteger o pequeno produtor
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e essencial para manter o preco dos alimentos estavel e evitar inflagdo no

v

contexto da reforma tributaria.

O Sr. Bruno Sobral, representando a Confederacdo da Salde,
abordou questdes relacionadas a reforma tributaria e seu impacto no setor de
salde privada, que atende a mais de 55 milhdes de brasileiros. Ele agradeceu
ao Senado pela atencdo dada ao setor e destacou a importancia do tratamento
diferenciado que a saude privadarecebeu na reforma, evitando um aumento de
17% na carga tributaria, 0 que impactaria as familias brasileiras em R$11
bilhdes. Ele elogiou a reducdo da aliquotaaplicadaao setor, afirmando queela
se aproximade uma “neutralidade” tributéaria, similar ao que ocorre em 80%

dos paises que adotam o IVA.

O orador também solicitou a inclusdo dos servicos de home care
no projeto de lei complementar, mencionando que, embora esses Servigos
estejam listados naNomenclatura Brasileirade Servigos (NBS), ha necessidade
de maior clareza e seguranca juridica paraesse setor, que presta atendimento
domiciliar. Sugeriu aindaa extensao de créditos fiscais para todas as empresas
que contratam planos de saude coletivos, paraevitar a cumulatividade tributaria

e garantir o incentivo a contratacdo desses planos.

Outro ponto importante abordado foi a tributacdo das receitas
financeiras dos planos de salde, geradas a partir de provisfes técnicas
obrigatorias estabelecidas pela ANS. Ele argumentou que essas receitas ndo
deveriam ser tributadas, ja que nem sempre derivam de contraprestacdes, mas
muitas vezes de aportes feitos pelos socios. O palestrante finalizou agradecendo
novamente a Comissdo pelaoportunidade de debater e enfatizou a importancia

de ajustes paragarantir seguranca juridica e proteger o setor de satde privada.
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O Sr. Edvaldo Sebastido de Souza, representando a Aapprevi e

outras entidades, destacou o trabalho realizado em prol dos funcionéarios da
ativa, aposentados e pensionistas do Banco do Brasil, além de abordar a
relevancia das entidades fechadas de previdéncia complementar e planos de
salde de autogestdo, que impactam milhdes de pessoas no Brasil. Ele
apresentou propostas de ajustes redacionaisno PLP, especificamente em cinco
artigos: 26, 177, 178, 217 e 221. Sugeriu a retirada de expressoes
condicionantes para deixar mais claro que planos de saude de autogestéo e
entidades fechadas de previdéncia complementar ndo devem ser tributados pelo
IBS e pela CBS. A proposta visa garantir seguranca juridica, prevenir

interpretacoes dubias e evitar futuras acoes judiciais.

Ele também destacou a importancia de diferenciar as entidades
abertas, que visam lucro e comercializam produtos, das fechadas, que séo sem
fins lucrativos. Defendeu que as entidades fechadas, por ndo gerarem receita
comercial, ndo deveriam estar sujeitas as mesmas obrigacdes acessorias das
entidades abertas. Ressaltou que essas entidades contribuem significativamente
paraaeconomiabrasileira, investindo em titulos publicos, financiando a divida
publica, gerando empregos e desonerando o sistema publico de saude. Ele
concluiu pedindo que as sugestdes de ajuste sejam consideradas, com o objetivo
de simplificar o texto e garantir justica tributaria.

O Sr.Jarbasde Biagi, da ABRAPP, explicouquea ECn°132, de
2023, trataa previdéncia privadacomo um género, englobando PGBL, VGBL
e entidades fechadas de previdénciacomplementar (fundos de penséo), eque o
compromisso do Parlamento foi de tratar esses tipos de previdéncia de forma

diferenciada, dado que sdo produtos distintos. Ele destacou que as entidades
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fechadas de previdénciacomplementar nao tém fins lucrativos, sendo custeadas
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exclusivamente por contribuictes dos participantes, e que todo o lucro gerado
é revertidoem beneficio dos mesmos. Essas entidades ndo prestam servigos ao
publico em geral, nem tém qualquer relagdo comercial, visto que sua funcéo é
a acumulacdo de recursos para o pagamento futuro de beneficios

previdenciarios.

O convidado também ressaltou que essas entidades fazem parte da
Seguridade Social, focando na protecao de riscos como invalidez, morte e idade
avancada. Ele destacou a importancia dessas entidades para a economia,
investindo em titulos da divida publica e em grandes empresas brasileiras, mas
sempre com o objetivo de beneficiar os participantes. Portanto, essas entidades
ndo possuem patrimoénio proprio, apenas gerem 0s recursos dos participantes.
Defendeu que o atual modelo de diferimento tributario, que prevé tributacdo
pelo Impostosobre a Renda apenas no momento do recebimento do beneficio,
deve ser mantido. Qualquer alteracdo no regime tributario desequilibraria o
contrato previdenciério. Ele pediu a manutencéo do texto do art. 26 do PLP,
aprovado pela Camara, que isenta do IBS e CBS as entidades fechadas de
previdéncia complementar. Ele ressaltou que todas as rendas dessas entidades
sdo revertidas para os participantes e que a propostaaprovada na Camara ja
contempla essa realidade. Alteragdes no texto, segundo ele, poderiam gerar
inseguranca juridica, algo que o setor quer evitar.

O Sr. Arnoldo Anacleto de Campos, representando o Ministeério
do Desenvolvimento Agrario em nome da Ministra em exercicio, Fernanda
Machiaveli, destacou em sua fala as preocupacdes do Ministério em relagio ao

impacto da reforma tributéria sobre 0s pequenos produtores rurais e a
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agriculturafamiliar. Ele enfatizou que ha quase 5 milhGes de estabelecimentos

v

agricolas familiares, abrangendo também silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e quilombolas, que devem

ser considerados de forma cuidadosa na reforma.

Ele elogioua EC n° 132, de 2023, que prevé um regime tributério
diferenciado para produtores rurais com faturamento inferiora R$ 3,6 milhdes,
tornando-os ndo contribuintes, o que simplifica a tributacéo para pegquenos
produtores. No entanto, apontou a necessidade de ajustes para melhorar a
regulamentacdo e garantir que beneficios, como o diferimento tributario para
insumos e a isencao tributaria paraa agricultura familiar, sejam estendidos a

todos, evitando distor¢des que possam prejudicar 0s pequenos produtores.

Também mencionou a importancia de manter a politica de
incentivos para biocombustiveis, particularmente o biodiesel, que atualmente
beneficia a agricultura familiar. Ele destacou que o Brasil & uma referéncia
mundial nesse setor e que qualquer mudanca pode impactar negativamente as

70 mil familias que fornecem oleaginosas para as usinas de biodiesel.

Outras preocupacdes levantadas foram as aliquotas diferenciadas
para alimentos da cesta basica, hortifrutis, carnes e leite, que sdo produtos
fortemente produzidos pela agricultura familiar. Ele sugeriu ajustes para
garantir que esses alimentos mantenham aliquotas mais baixas e acessiveis,

promovendo uma alimentacdo saudavel e acessivel a populagéo.

Por fim, o convidado levantou questbes sobre o tratamento

tributario dos agrotdxicos, defendendo que produtos altamente tdxicos e
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prejudiciais a salde e ao meio ambiente devem ter sua tributacéo revisada,

v

sendo diferenciados dos bioinsumos.

Ele concluiu pedindo que os produtos da biodiversidade, como
castanhas da Amazoniae outros produtos da floresta, sejam tributados de forma
reduzida ou isenta, em um esforgo paravalorizara preservacdo daflorestaem

pé e a geracao de renda sustentavel.

O Sr. Gabriel Cohen, representando a Associacédo Brasileira de
Instituicbes de Pagamentos (Abipag), destacou a importancia da reforma
tributariaparao setor de meios de pagamento e servigos financeiros. Lembrou
que a Abipag representa instituicoes que oferecem meios eletronicos de
pagamento, como maquininhas de cartdo e contas digitais, as quais tém sido
fundamentais para a inclusdo financeira e reducdo de custos para os
consumidores. Ele ressaltou que o setor de meios de pagamento evoluiu
significativamente nos ultimosanos, com a eliminacéo de barreiras de entrada
e 0 aumento da competicao, o que permitiu uma maior oferta de solucdes tanto

no ambiente fisico quanto digital.

Na visdo daassociacgéo, a reformatributaria deve se basear em dois
principios constitucionais: neutralidade e isonomia. Isso significa que o regime
tributariondo deveinfluenciar as decisdes dos consumidores ou beneficiar um
prestador de servigcos em detrimento de outro, criando distor¢des no mercado.
Enfatizou que essas regras sdo importantes paraevitar que pequenos e medios
empreendedores sejam prejudicados ao escolher um fornecedor. A tributacdo
ndo deve gerar vantagens injustas entre servigos similares e regimes de excecao
e deducbes da base de calculo precisam ser aplicados de forma equitativa para

todos os servicos financeiros. Defendeu uma reforma tributaria que crie um
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ambiente de negocios mais competitivo, inovador e dinamico, observando a
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isonomia e neutralidade, especialmente para beneficiar os pequenos e méedios

empreendedores.

A Sra. Ayllla Kipper, representando a Ambioluc, destacou a
importancia da reciclagem do 0leo lubrificante usado e contaminado e a
necessidade de sua inclusdo em um regime especifico na reformatributéria. Ela
enfatizou que esse tipo de 6leo é fundamental paraa industriade lubrificantes,
especialmente considerando que o Brasil possui a sextamaior frota de veiculos
do mundo. Explicou que o processo de rerrefino transforma o 6leo lubrificante
usado em Oleo basico, que é o principal insumo para a producdo de
lubrificantes. Esse processo ndo apenas recicla o 6leo, mas também evita a
extracdo e refino de petrdleo, promovendo uma economia circular e

contribuindo para a descarbonizacdo da cadeia de lubrificantes.

Ela ressaltou quea EC n° 132, de 2023, previu a monofasia dos
lubrificantes, mas essa previsao néo foi incluida no texto do PLP. Portanto, a
Ambiolucbusca que o 6leo lubrificante usado e contaminado seja reconhecido

dentro do regime especifico.

Também destacou que o Brasil € um exemplo mundial em termos
de regulamentacdo e gestdo, enfatizando que a logistica reversa do 0leo
lubrificante usado é uma das mais antigas e regulamentadas do Pais. Ela
mencionou que a falta de um regime especifico pode resultar na tributacdo do
6leo ja reciclado, encarecendo o processo e desencorajando a reciclagem em
favor da extracdo de petroleo. Ademais, destacou sua relevancia para a

transicao energética e o compromisso do Brasil com as politicas de economia
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circular, especialmente com o Forum Mundial de Economia Circulare a COP

30 se aproximando.
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O Sr. Rodrigo Maia, representado a Confederacdo Nacional de
Instituicdes Financeiras (CNF), mencionou que houve um bom didlogo com a
Cémarados Deputados e que, embora o projeto tenha pontos desafiadores, a
principal preocupacdo esta relacionada ao split payment, um sistema que,
segundo ele, ndo tem precedentes no mundo e que a forma como 0 governo
pretende implementé-lo € inovadora. Destacou que a CNF e outras associagdes
estdo colaborando com o governo paradesenvolver a infraestrutura necessaria
para essa nova abordagem, garantindo que as transagOes financeiras
mantenham sua agilidade.
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Em seguida, ele abordoua questdo das debéntures, argumentando

que elas foram regulamentadas erroneamente como uma atividade de
empréstimo. Ele defendeu que a redacéo sobre debéntures precisa ser clara,
diferenciando aquelas que tém oferta publica na bolsa das demais, para evitar
distorcOes entre bancos e fundos de investimento.

O convidado também discutiu a questdo das garantias,
argumentando que, quando transformadas em dinheiro, essas operacoes ndo

deveriam ser tratadas como tradicionais operacoes de IVA.

Outros pontos levantados incluiram a regra para os Fundos de
Investimento em Direitos Creditérios (FIDCs), que ndo estavabem definida, e
a questdo do rateio de despesas dentro de grupos econdémicos, que ainda nao
estava clara na proposta. Ele ressaltou a importéncia de ter uma redacao que

evite custos adicionais para empresas organizadas em holdings.

Por fim, enfatizou que, mais do que discutir as aliquotas gerais, 0
foco deve ser na melhoria da redacdo da Camara dos Deputados. Ele
argumentou que o desenho do IVA é mais crucial do que a aliquotaem si,
embora uma aliguota mais baixa seja desejavel. Ele reconheceu a alta carga
tributaria existente no Brasil e a importanciade um modelo que minimize a
cumulatividade, promovendo um ambiente de negdcios mais saudavel para a

economia como um todo.

O Sr. Jodo Rafael Lavandeira Géandara de Carvalho,
representando a Federacdo Nacional das Empresas de Resseguros (Fenaber),
enfatizou a importancia dos resseguros para a economia, mencionando que

esses servigos sao cruciais em situacdes de grande risco e sinistros, como
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desastres naturais. Explicou que os resseguradores fazem o seguro das

seguradoras e que, apesar de sua relevancia, o setor de resseguros no Brasil

ainda nao se desenvolveu plenamente.

Ele apontou que o Pais possui uma das maiores cargas tributarias
do mundo, especialmente em relacdo ao resseguro, que ndo € tributado em
outros paises, como Estados Unidos, Reino Unido e Franga. Ele apontou um
estudo da KPMG que compara a tributacdo sobre resseguros em diferentes

paises, demonstrando que o Brasilimp&e uma carga tributaria mais elevada.

5 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS PAISES

Tributacio ° SUIRICOS

PINNTIR ONITO

Em respostaa essa situacao, afirmou que a Fenaber e 0 governo ja
conseguiram mudar a tributacédo, deslocando-a do resseguro para o seguro, o

que € um avango.

Ele destacou que ha quatro pontos que precisam de atencdo
adicional, sendo trés deles ja contemplados na Emenda n® 616, de autoria do
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Senador Dr. Hiran. Um desses pontos refere-se a necessidade de clareza na
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redacao que estipula que operacoes envolvendo resseguradoras brasileiras e
estrangeiras ndo devem ser tributadas, enfatizando que o foco da tributacio
deve ser na relacao entre segurado e seguradora. Outro ponto importante diz
respeito a tributacdo das receitas financeiras dos ativos garantidores das
resseguradoras. Argumentou que essas receitas devem ser tributadas pelo
Impostosobrea Renda, mas ndo devem ser sujeitas a tributos sob re consumo,
umavez que o prémio ja e tributado. Além disso, ele comentou sobre o regime
de transicao, que deve garantir uma aliquota zero para o setor de resseguros a

partir de 2026, alinhando-se com as praticas internacionais.

Também mencionoua aliquotaagravada de 15% da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL) imposta ao setor de resseguros,
comparando-a a institui¢Ges financeiras e seguradoras, e solicitou que essa
aliquota fosse reduzida para 9%, equiparando-se a outras empresas, ja que as

resseguradoras ndo apresentam a mesma rentabilidade.

O Sr. Lucas Ribeiro, representando a Associacao Brasileira da
Reforma de Pneus (ABR), destacou a importancia do setor de reformade pneus
para o equilibrio ambiental e econdmico do Brasil, enfatizando que a questdo
vai além das empresas, envolvendo a protecdo do meio ambiente. Levantou a
reflexdo sobre como as atividades diarias, como o0 consumo de combustivel
fossil e recursos naturais, impactam negativamente o planeta, citando a EC n°
132, de 2023, que reforca a necessidade de um sistema tributario que respeite
principios como a defesa do meio ambiente. Argumentou que a reforma de
pneus € uma oportunidade valiosa para reduzir esses impactos. Os dados

apresentados pela ABR revelam que, em dez anos, o setor evitou a emisséo de
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26 milhdes de toneladas de CO, e economizou 5 bilhGes de litros de petroleo.

O convidado alertou que essa responsabilidade ambiental tem um impacto

significativo no mundo.

O motivo do baixo numero de pneus reformados seria a falta de
incentivos tributarios adequados, que levam 0s consumidores a optarem por
pneus novos. Ele enfatizou que a reforma tributaria, como esta proposta, torna
inviavel a reforma de pneus, j4 que o custo dos pneus novos permanece igual
ao dos reformados, prejudicando a competitividade do setor. Observou que a
ABR representa 1.384 pequenas empresas que atendem mais de 250 mil
transportadoras, e que a carga tributéria acabaria sendo repassada aos

consumidores, tornando a reforma de pneus menos atrativa.

Assim, defendeu que, assim como a educacgao e a salide possuem
reducdes de aliquotas, o setor de reforma de pneus também deve receber um
tratamento especial para incentivar o consumo. Ele sugeriu que a aliquota da
reforma de pneus fossereduzida, o que, segundo calculos feitos, resultariaem
um impacto minimo de 0,01% na aliquota de referéncia, passando de 27,97%
para27,98%. Paraele, essa alteracdo seria insignificante em comparagdo com

0s beneficios sociais e ambientais que traria.

Ele finalizou ressaltando a necessidade urgente de acdo, afirmando
que, se nao forem tomadas medidas parareduzir a aliquota do setor de reforma
de pneus, o Brasil podera enfrentar um desperdicio significativo de recursos
naturais, especialmente petrdleo.

A Sra. Fernanda Garibaldi explicou que a Zetta é uma

associacao de empresas de tecnologia que atuam no setor financeiro, fundada
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por Nubank e Mercado Livre, composta por cerca de 30 empresas, incluindo
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bancos digitais e fintechs. Ressaltou que as fintechs promoveram uma inclusao
financeira significativa nos ultimos dez anos e aumentaram a competitividade

em um setor historicamente concentrado no Brasil.

No que diz respeito ao PLP, ela trouxe dois pontos principais. O
primeiro, relacionado a ndo caracterizacdo dos servigos de pagamento como
plataforma digital, uma discussdo antiga que envolve a diferenca entre o
processamento de pagamentos e as atividades de um marketplace. Ela propds
um ajuste na redacao do art. 23 para delimitar com mais precisao 0s Sservicos

de pagamento.

O segundo ponto, mais importante, diz respeito a aliquota. Ela
comentou que, embora o projeto de lei estipule um calculo, ndo had uma
projecdo clara sobre seu valor, que poderia ficar entre 9% e 15%, que seria
significativo para as empresas de meios de pagamento. Ela destacou a
importancia de considerar as diferencas regulatorias entre instituigdes
financeiras e empresas de pagamento, ja que as grandes instituicdes financeiras
tém formas de deduzir custos, enquanto as empresas de pagamento ndo tém
essas mesmas facilidades. A convidada frisou a necessidade de manter um
ambiente competitivo paraas empresas que promovem inclusao financeiracom

Servigos a precos mais competitivos e inovadores.

O Sr. Fernando Guedes Ferreira Filho, representando a Camara
Brasileira da Inddstria da Construcdo, enfatizou a importancia de discutir o
regime especifico das operacdes com bens imdveis, ressaltando que essas
operacdes possuem caracteristicas distintas em relacdo a outras operacdes de

consumo. Ele focou em dois pontos principais.
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O primeirodizrespeitoaaliquota, que ja € um tema conhecido no
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Senado. Ele argumentou que o redutor de aliquota, atualmente definido em
40% para operacdes com bens imdveis e 60% para locagdo, necessita de uma
calibragem. Ele defendeu um redutor de 60% p arabensimdveis e de 80% para

locacdo, fundamentando seu pleito com argumentos técnicos.

O segundo ponto mencionado foi a necessidade de discutir um
regime de transicdo para 0 novo modelo do setor da construgédo e do mercado
imobiliario. Ele destacou que, atualmente, o setor nédo é contribuinte de tributos
que estdo sendo extintos, como ICMS e ISS. Coma implementacdo daCBSe
do IBS, a falta de uma transicao adequada pode levar a um aumento da carga
tributaria, pois o setor passaria a pagar novos tributos sem poder compensar
créditos antigos.

A advogada Ana Claudia Akie Utumi abordou questdes
relacionadas aos adquirentes de produtos e servicos sob regimes especiais e
diferenciados, com énfase em direitos de crédito. Destacou que, em alguns
casos, as disposicdes sobre direito a crédito sdo confusas ou até mesmo
omissas. Ela mencionou que, enquanto algumas situactes asseguram o direito
ao crédito expressamente, outras o vedam sem justificativas claras, o que
considera umaquestdo a ser reavaliada pelo Senado durante a revisao do texto.
Um dos pontos que ela considerou confuso € a forma como o crédito € garantido

aos tomadores de operac6es no mercado financeiro.

A convidada também levantou a preocupacdo sobre a vedacao de
credito sem justificativaem diversos contextos, como planos de previdéncia
complementar, servicos de ativos virtuais, planos de saude e hotelaria.

Argumentou que as empresas tém responsabilidade social para com seus
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colaboradores, especialmente em relacdo a previdéncia, e que a legislacéo

deveria ser flexivel o suficiente para permitir créditos em areas que impactam

diretamente a salde e 0 bem-estar dos empregados.

Adicionalmente, ela criticou a vedacédo ao direito a crédito para
servicos de hotelaria, argumentando que a necessidade de hospedagem é
comum paraempresas que atendem a clientes em diversas regides, além de

mencionar a internacionalizagcdo dos negocios brasileiros.

Por fim, ela abordou o tratamento das operacdes imobiliarias por
pessoas fisicas, ressaltando que a inclusdo de individuos com imdveis em
regimes tributarios como o IBS e a CBS poderia gerar complexidade

desnecessaria e dificuldades praticas.

O Sr.Reynaldo Pereira Lima Junior, representando a Fenacon,
enfatizou a importancia dos regimes diferenciados paraas micro e pequenas
empresas. Abordoua recente criacdo, no PLP, da figura do nanoempreendedor
individual, uma categoria destinada a pequenos empreendedores com
faturamento anual inferior a R$ 40,5 mil, com a intencdo de formalizar
trabalhadores. Elogiou a iniciativa, mas expressou preocupacdo em relacdo a
relagdo deste novo regime com o ja estabelecido MEI (Microempreendedor
Individual). A diferenca entre os dois, segundo ele, estd apenas na isencio da
CBSedo IBS parao nanoempreendedor, 0 que poderia criar um incentivo para

a abertura de multiplos nanoempreendedores.

Ele também abordou o Simples Nacional, que representa 70% das

empresas no Brasil e 54% dos empregos.
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REPRESENTATIVIDADE DO SIMPLES NACIONAL NA ECONOMIA

Numero de % Total
Tributdrio ore oresas | Emprego

———
Simples
Nacional

Lucro

14 milhdes 70% 54%

Presumido 1,4 milhdo 7% 20%

500 mil 2,50% 25%
Terceiro

Setor 450 mil 2,25% 5%

Forte Sebese 2021

Ressaltou que o Simples Nacional tem sido criticado e relegado a
uma “segunda classe”, apesar de sua importancia. Ele destacou que o PLP
trouxe avancos significativos, como um regime de transicdo que permite que
empresas mantenham o Simples por até dois anos ao crescerem, algo que,
segundo ele, ndo esta sendo devidamente comunicado.

No entanto, Lima expressou preocupacdes sobre a proposta de
reformatributaria, que, segundo ele, apresentacomplexidade ao oferecer duas
opcOes de apuragdo para o Simples Nacional: uma que permite o célculo
separadodo CBS edo IBS, gerando crédito total; e outra que preservao sistema
antigo, mas com menos beneficios. Ele argumentou que isso pode aumentar os
custos de compliance e complicar a gestdo das empresas, especialmente para as
que estdo no meio da cadeia produtiva. Para simplificar o sistema, ele sugeriu
a criacdo de um credito presumido para o Simples Nacional e a introducéo de
um “Fator R”, semelhante ao utilizado na folha de pagamento, que poderia

simplificar a tributacéo e reduzir a carga burocratica.
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Finalizou sua apresentacao enfatizando que a propostaatual pode

v

acarretar um aumento significativo na carga tributaria e burocracia,
especialmente paraas micro e pequenas empresas, e chamou a atencgéo paraa
necessidade de uma reforma que realmente simplifigue o sistematributéario, ao

invés de criar mais complexidade.

O Sr. Daniel Loria, da SERT, enfatizou que o sistema tributario
brasileiro atual € complexo e cadtico, e que a reforma visa simplifica-lo. Entre
os pilaresda reforma, mencionou o credito integral em todasas aquisicdes e a
desoneracdo completa dos bens de capital, incluindo maquinarios agricolas. Ele
destacou a intencdo de desonerar completamente as exportacdes e promover
iIsonomia entre importacdes e vendas locais, observando que, apesar da
imunidade das exportagdes, 0 setor agro, atualmente, ainda acumula créditos
tributarios. Nesse sentido, apontou que a reforma tributéariavisa garantir que o
setor exportador ganhe competitividade.

Em seguida, ele abordou a discussao politica que ocorreu em torno
da EC n° 132, de 2023, destacando a responsabilidade do legislador
complementar em néo ultrapassar a vontade do constituinte derivado. Ele
mencionou o trabalho técnico realizado no Ministério da Fazenda ao enviar o
PLP, que envolveu uma analise cuidadosadas operagdes que se beneficiariam
de aliquotas reduzidas ou regimes especificos.

O convidado elencou uma série de setores e produtos que foram
considerados paraareduc¢do dealiquotas, incluindo educacéo, saude, produtos
agropecuarios e atividades esportivas. Tambeém explicou que os regimes

diferenciados se referem principalmente a reducdo de aliquotas, e que a

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



AN 167
o

_

: e SENADO FEDERAL _
discussao técnica sobre esses regimes e fundamental para garantir que a

legislacdo atenda ao que foi decidido pelo constituinte derivado.

Ele observou a importancia de se manter um equilibrio entre os
diferentes setores, destacando que o governo e o Parlamento devem considerar
0 sistema tributario como um todo, e ndo apenas os interesses individuais de
cada setor. E enfatizou que, a cada cinco anos, a sociedade deve avaliar os
resultados da reformatributariae que a Camara dos Deputados introduziu uma
nova trava para garantir que a aliquota de referéncia ndo exceda 26,5%.
Contudo, asseverou que a implementacdo dessa trava pode gerar desafios

politicos no futuro.

Outros pontos relevantes mencionados pelo orador incluiram a
criacdo do sistema de tax free para turistas estrangeiros e a necessidade de
estabelecer um regime de transicdo para bens de capital e o setor imobiliario.
Ele finalizou destacando a importéncia de ter regras claras e objetivas parao
credito tributario, de forma a proporcionar seguranca juridica e equilibrio no

sistema tributario brasileiro.

A Senadora Margareth Buzetti expressousua preocupagdo com
a reforma tributaria e a falta de consideracdo pela economia circular e suas
implicagdes ambientais. Ela observou que, embora tenham tentado incluir
medidas favoraveis a economia circular na Camara, essas propostas foram

rejeitadas.

Destacou que um pneu nacional pode ser reutilizado em média até
duas vezes, mas pode chegar a ter até onze reformas, o que representa uma

economia significativa de 80% em combustivel e material.
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Ela enfatizou a urgéncia das questdes ambientais que o Brasil

enfrenta, mencionando problemas especificos como a reciclagem de
agroquimicos no Mato Grosso. Questionou qual tipo de ambiente de negdcios
e qual futuro sustentavel se deseja, destacando a necessidade de pensar em

solugdes nessa linha.

Também expressou preocupacdo com a entrada de pneus
importados de baixa qualidade e com préticas comerciais ndo transparentes.
Mencionou a realidade das empresas do setor, ressaltando que, para manter

suas operac0es, elas teriam que aumentar em 20% 0S pregos.

A Senadora se posicionou contraum PL da Camara dos Deputados
que propde o fim da reforma de pneus no transporte rodoviario, afirmando que
essa medida favoreceria os importadores em detrimento das empresas locais.
Ela expressousuaindignacdo com o projeto e a necessidade de uma abordagem
mais consciente em relacéo a reciclagem e reutilizacdo, enfatizando que, sem
essa consideracdo, as empresas do setor poderiam ser forcadasa mudar seu

modelo de negdcios para a venda de pneus novos em vez de reformados.

Finalizou sua fala mencionando seu desapontamento com a
propostaesua perplexidade diante da faltade entendimento por parte de alguns
legisladores sobre a importéancia do setor.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13001.

11.14 — Audiéncia Publica de 25/09/2024 (impactos da reforma tributaria
nos regimes diferenciados e especificos — Parte 2).

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



169

SENADO FEDERAL

DATA/TEMA CONVIDADOS
Sr. Alexandre Leal — Representante da Confederacéo
25/09/2024 Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
Privada e Vida, Saude Complementar e Capitalizacdo
Impactos da reforma (CNseg):

tributaria nos regimes

diferenciados e especificos ' sy, Tiago do Vale — Coordenador de Assuntos
(Parte 2) Tributarios/Ministério da Fazenda;

Sr. Mozart Rodrigues Filho — Diretor Executivo do
Conselho do Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes
(Sindicom);

Sr. Claudio Souza de Araujo — Diretor da Federacao
Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Gas
Natural e Biocombustiveis (BRASILCOM);

Sra. Renata Isfer — Presidente Executiva da Associacao
Brasileira de Biogas (Abiogas);

Sr. Felipe Scudeler Salto — Economista-Chefe e Socio
da Warren Investimentos;

Sr. Abrao Dib — Presidente da Associa¢do Nacional de
Apoio as Pessoas com Deficiéncia (ANAPcD);

Sr. Gustavo Beduschi — Diretor-Executivo da
Associacdo Brasileira de Laticinios (VIVA Lacteos);

Sr. Murillo Estevam Allevato — Advogado e
Representante da Associacao para Interoperabilidade
entre Infraestruturas do Mercado Financeiro (AP11MF);

Sr. Fabio Macédo — Presidente da Federacao Nacional
dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais
(Fenafim);

Sra. Amanda Oliveira Breda Rezende — Coordenadora
Tributaria da Organizacao das Cooperativas Brasileiras
(OCB);

Sr. Tiago Conde — Representante da Associacao dos
Notarios e Registradores do Brasil;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



170

SENADO FEDERAL
Sr. Antonio Machado Guedes Alcoforado — Auditor da
Sefaz-PE e Doutor em Direito Tributario;

Sr. José Edson Galvao de Franca — Presidente da
Associacdo Brasileira da IndUstria de Produtos para
Animais de Estimacdo (ABINPET);

Sr. Carlos Evangelista — Presidente da Associagéo
Brasileira da Geracdo Distribuida (ABGD);

Sr. Marcio Alabarce — Representante da ABDI;

Sr. Marcos Raggazzi — Presidente da Associacao
Brasileira da Educacdo Basica de Livre Iniciativa
(ABREDUC).

Os principais pontos abordados na audiéncia pelos diferentes
palestrantes, identificando as criticas e sugestdes apresentadas, estdo arrolados

na sequéncia.

O Sr. Alexandre Leal criticou a incidéncia do IBS e CBS sobre
receitas financeiras, que ndo deveriam, no seu entendimento, ser tributadas

como venda de bens ou prestacdo de servigos.

Sugeriu ajustes noart. 216 do PLP paraexcluir receitas financeiras
e operagdes de cosseguroe prop6s manter a aliquota zero parao seguro rural e

0s seguros de vida de longo prazo.

Na opinido do convidado, deveria ser ajustado o art. 217 do PLP
paraincluir receitas de prémios de seguros com clausula de sobrevivéncia, e
deixar explicito queo IBS e a CBS ndo incidem sobre os proprios tributos nos
regimes especificos.
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REFORMA TRIBUTARIA | propostas de alteracdo ao PLP 682024

1. Excluir da incidéncia de |1BS/C8S as receitas financeiras de seguros e ajustes redacionais para o cosseguro
¢ seguro resgatdvel EMENDASTS U e EMENDA 335U - PLP 08/2004
“Art. 296

as receitas dos senvigos compreendem aquelas auferndas com prémios pagos de sequros, de Cosseguros

SCRIN0S, O resSequros € Ge retrocessao

Serao cegunaas

d) os valores referentes 30 prémio das operacoes de COSSeguUro cegioo e
€) 3S parcelas Cos prémuos destinadas 3 CoONSUtUICS0 Jde Provisoes Ou reservas tecnicas referentes a seguro

resgatave

§ 5° Integra a base de caiculo de que trata este art g0 a reversao das provisoes ou reservas técnicas que tiverem
sido anteriormente deduzidas da base de calculo nos termos da alinea "¢’ do inCiso Il do caput, que representem
INGresso e Novas receitas 5

O Sr. Mozart Rodrigues Filho apontou os problemas com a
variacdo volumétrica de combustiveis devido a temperatura, que gera
atualmente cobrancas adicionais de tributos. Outro problema p 6s-reforma seria
0 acumulo de créditos de IBS/CBS pelas distribuidoras de combustiveis, sem
possibilidade de compensac¢do na medida em que a maior parte da receita é

obtida com a venda de combustiveis que tera incidéncia monofasica.

Para contornar os problemas, sugeriu esclarecer que a
comercializacdo de combustiveis a 20°C ndo deve gerar cobrangas adicionais.
Também deveria ser criado um mecanismo diferenciado de ressarcimento ou

compensacdo para créditos acumulados pelas distribuidoras.

Por suavez, o Sr. Claudio Souza de Araujo destacou a sonegacao
atual no comércio de etanol hidratado, que ndo esta no regime de incidéncia
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monofasica do ICMS. Sugeriu antecipar a reforma tributaria para incluir o

combustivel nesse regime, o que reduziria a inadimpléncia.

A Sra. Renata Isfer apontou que falta um teto claro para a
tributacdo de biocombustiveise que o regime monofasico € inadequado paraa
distribuicdo de gas canalizado.

Propds que deveria ser aplicado o mesmo teto de tributacdo do
etanol ao biometano e que deveria ser mantida a tributacdo na etapa de

distribuicdo de gas canalizado, em vez da producéo.

O Sr. Felipe Scudeler Salto criticou o excesso de regimes
especificos e excecdes por elevarem a aliquotageral. Apontoutambém a falta
de clareza sobre o funcionamento do split payment e a perda de controle da
arrecadacdo pelos Estados.

Sugeriu reduzir o numero de excecoes e regimes especificos e
propds que o governo forneca exemplos e simulacdes do split payment para

maior transparéncia.

No quese refere ao regime diferenciado aplicavel as pessoas com
deficiéncia, o Sr. Abréo Dib criticou a retirada de isencdes para veiculos de
pessoas com deficiéncia que ndo necessitam de adaptacdo externa, bem como

a reducdo do teto de isencdo de veiculos de R$ 200 mil para R$ 70 mil.

Prop6s manter as isen¢des atuais para veiculos de pessoas com
deficiéncia e revisar o periodo de validade dos laudos médicos e o tempo de

troca de veiculos.
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Sugeriu apoio as seguintes emendas:

ANAPCD
EMENDAS
95 ~ SENADOR ROMARIO 96 ~ SENADOR ROMARIO
445 - SENADOR FLAVIO ARNS 449 -~ SENADOR ALESSANDRO VIEIRA

608 - SENADORA MARA GABRILLI 752 - SENADORA DAMARES ALVES

753 - SENADORA DAMARES ALVES 755 -~ SENADORA DAMARES ALVES
B 760 - SENADOR ALAN RICK |
i y

O Sr. Gustavo Beduschi entende que a revisdo anual do crédito

presumido no setor agropecudrio afetara a previsibilidade das empresas.

Para esse expositor, a revisdo do credito presumido deveria ser
realizada a cada cinco anos e deveria ser permitidaa compensacéo dos créditos
de CBS com outros tributos federais.
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PROXIMOS PA P 68/202 -

. ‘ -
.. viva
v lacteos

O que estamos buscando de ajuste no Senado
Crédito Presumido oy e
XD | é
Possibilidade de compensagdo do | hs_ “
‘o — q‘h
crédito da CBS com outros tributos ‘o
federals (INSS);
el m
Revisdo quinquena j > & m
revisho L
75 N
S mon

Para o Sr. Murillo Estevam Allevato deveriaser tributado apenas
0 preco dos servicos, excluindo os acréscimos relativos a encargos, juros e
multas. Também entende que as interoperabilidades deveriamser incluidas no

regime especifico financeiro.

O Sr. Fabio Macédo criticou o regime aplicavel as compras
governamentais, pois 0 PLP ira gerar receita meramente contabil, sem lastro
financeiro. Sugeriu que fosse aplicada a aliquota do préprio ente nas compras

governamentais para evitar receitas contabeis excessivas.
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Geracao de receita propria s6 contabil
Aliguota CBS & IBS: 26,5%

Estados 110.320,00 Redutor: 35% == Aliq. : 17,23%
Municipios 222.897,00 .
Unido | 86.202.00 |
Total 419.419,00 IBS Rec. Propria
Trbuto Amecad. RS mi Compras governos sO Cont. RS mi Receita propria
ISS|  109.349,00 \Estados | 1900262 | 287%
ICMS|  662.506.00 Municipios 3839401 | 3511%
82% dos RECEITA
municipios | gy PROPRIA
ganham

\_ comaRTIl | 30% A 40% SERA SO
\ = CONTABIL

DADOS 2022

Em relacdo as cooperativas, a Sra. Amanda Oliveira Breda
Rezende indicou a falta de clareza na nédo incidéncia sobre o ato cooperativo,
de modo que deveriam ser especificadas que as operacdes entre cooperativa e
cooperado estariam sujeitas a aliquota zero e que deveriam ser garantidos a

apropriacdo e o repasse de créditos das etapas anteriores.
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oo munries SR

| OBJETIVOS E PROPOSTAS

b. Garantir a aplicagdo do regime especifico também

as operagbes com gcooperados ndo sujeitos aos
regime regular

¢ Permitir a deducdo integral do repasse de
honordrios a0s cooperados nas cooperativas

operadoras de planos de saude

B ssremsocn

Em sua exposicdo, o Sr. Tiago Conde apontou que haverd
aumento significativo da carga tributaria para os cartérios, de maneira que
deveria ser mantido um regime diferenciado devido a funcdo essencial desse

Servico.

e e e
R e

IVA de 25%-27% gerara cenario adverso para os usuarios e para a economia
P ceNAriIO P REFORMA
HOJE TRIBUTARIA

25%-27%

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




177

~ SENADO FEDERAL N
O Sr. Antdnio Machado Guedes Alcoforado criticou a atual

complexidade na tributagdo de combustiveis e sugeriu manter a néo

cumulatividade plena e a metodologia de fixagdo de aliquotas ad rem.

Regime Especifico sobre Combustiveis
Regime Monofasico

Combustiveis incluidos no PLP 68

Impacto na simplificagdo

e ' 23 50 INC3 3 £553 ST 303 ar

Para o Sr. José Edson Galvao de Franca a tributacdo elevada de
alimentos para animais de estimac¢éo € motivo de critica. Propds incluir esses

alimentos na mesma faixa de tributacdo de insumos agropecuarios.

O Sr. Carlos Evangelista apontou o risco da possivel incidéncia
dos tributos sobre a energia injetada, de formaque deveria ser assegurada a ndo

incidéncia sobre essa operacdo. Sugeriu 0 apoio as seguintes emendas:
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Senador Emendas n® Texto
Carlos Portinho 1021.U N3o incidéncia de CBS e do IBS sobre o consumo de
(PL/RJ) energia elétrica produzida pela propria empresa.
Mecias de Jesus 968U IBS e a CBS ndo incidem nas operagdes de autoprodugio de
(REPUBLIC/RR) energia elétrica, em todas as modalidades de compensagao.

Acrescenta as "operagdes de autoprodugdo de energia elétrica,
258-U em fodas as modalidades de compensacio” dentre as
operagdes em que n@o ha incidéncia do IBS e a CBS

Eduardo Girdo
(NOVOICE)

O Sr. Marcos Raggazzi, solicitou a extensao do redutor de 60%
na aliquotado IBS e da CBS, ja previstoparao turno regular, tambémpara as
atividades de contraturno da educacdo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio). Para esse convidado, a tributacdo sem o redutor
penalizaria familias que dependem do contraturno para trabalhar,

comprometendo o desenvolvimento educacional e social das criangas.

Mencionou trés emendas que materializam essa solicitacdo: 8, 801
e 840.

O Sr. Marcio Alabarce criticou as distorcbes no regime de
compras governamentais. Para o expositor, deveria ser aperfeicoado o regime
paraincluir a remuneracdo dos contratos de parceria, bem como deveria ser
corrigida a terminologia para incluir bensde capital que ndo sao contabilizados

no ativo imobilizado.
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Por fim, o Sr. Tiago do Vale explicou que 0s regimes

diferenciados e especificos foram considerados devido as suas caracteristicas
operacionais proprias. No que se refere aos servicos financeiros, a reforma
trouxe um rol exemplificativo paraservicos financeiros, garantindo isonomiae

neutralidade, independentemente da nomenclatura utilizada.

Apontou como inovacao a possibilidade de o tomador de crédito
no regime regular creditar-se das operacOes, diminuindo o custo do
investimento e estimulando a adimpléncia. Destacou ainda o split payment
como o coracdo da reforma, acreditando que ele trard operacionalidade,

simplicidade, seguranca e reduzira a evaséao fiscal.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13002.

11.15 — Audiéncia Publica de 01/10/2024 (impactos da reforma tributaria
no Simples Nacional, na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre
Comeérecio).

(DYAN WAVA R\ VAN CONVIDADOS
Sr. José Jorge do Nascimento Junior - Presidente da
25/09/2024 Associagdo Nacional de Fabricantes de Produtos

Eletroeletronicos (ELETROS);
Impactos da reforma
tributaria no Simples Sr. José Clovis Cabrera - Representante da
Nacional, na Zona Franca = Confederagio das Associacdes Comerciais e
de Manaus e nas Areas de  Empresariais do Brasil (CACB);
Livre Comercio
Sr. Roni Peterson Brito - Auditor Fiscal da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

Sr. Edgard Vicente Fernandes Junior — Coordenador
do Nucleo de Assessoria Legislativa do Servico
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Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae);

Sr. Thomaz Afonso Queiros Nogueira — Consultor
Tributério;

Sra. lvone Assako Murayama — Auditora da Secretaria
de Estado da Fazenda do Amazonas (Sefaz/AM);

Sr. Heleno Torres — Professor Titular de Direito
Financeiro da Universidade de Sao Paulo (USP);

Sra. Carla Pinheiro — Vice-Presidente de Relacdes
Institucionais do Instituto Brasileiros de Gemas e Metais
Preciosos (IBGM);

Sr. Mario Sérgio Carraro Telles — Superintendente de
Economia da Confederacdo Nacional da Industria (CNI);

Sr. Fellipe Matos Guerra — Contador e representante do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

Sra. Sarina Sasaki Manata — Assessora Juridica da
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do
Estado de Sao Paulo (Fecomercio-SP);

O Sr. José Jorge do Nascimento Junior, Presidente da
ELETROS, destacou a importancia do modelo da Zona Franca de Manaus
(ZFM) para garantir a producdo nacional de bens industrializados, como
aparelhos de ar-condicionado. Segundo ele, muitas empresas optaram por
investir no Brasil a partir da ZFM e, em seguida, espalharam-se pelo restante
do territério nacional. Defendeu a manutencdo do crédito presumido no
percentual de 100% para produtos que o possuem, atualmente, sob pena de
perda da atratividade de investimentos para o exterior. Demonstrou
preocupacdo com as regras relativas ao Processo Produtivo Basico (PPB), além
de sugerir a alteracdo do aproveitamento dos créditos presumidos de 180 meses
para5 anos e propor que o contribuinte localizado na ZFM seja responsavel
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pelo recolhimento dos tributos nas compras governamentais, a fim de garantir

0 aproveitamento dos créditos presumidos, bem como o reconhecimento dos

créditos presumidos no split payment.

ZONA FRANCA DE MANAUS NO PLP 68 | 2024

Manutencao dos Diferenciais

Art, 447 | Crédito Pressmedo de 185 « CBS

Baplates & opera(lo qut deatng o terrmdeg radcnal e prosdharado el induitna da IFML nos termon do PPB sprevada

#  Crdditn de WS ceulsdo wbvn perveriun spicsion wobne o Fnpowio Bpuersto
S5% pary bens de conmumo el
TS% pars bens do cageral.
PO 1SN pars bern intermetdilniod.

BOK pairy o4 biva P o0 Guilld higl oreding ek g8 1000 sabalerads mé 11,92 3001, pedn el MR

Atersgha’ Marutergis do benofion para PPBY aprowadon o para produclo de beni, tem tirmelar nacsomal, ¢om produgle sprovads
para 5 TFH

ZONA FRANCA DE MANAUS NO PLP 68 | 2024

Outras Ameacas

Art, 448 | Prato de Compeniagho de Créditos

O direito b uolizacbo de créditos preusmidon deverk sepur § sepuringa juridics, lterando-ie de 100 dids para 05 ahod;

Art. 11 | Compras Governamentals

o cano din operagles oriundas da TFM, o contribuinte estabelecido naguels regido lica reiponidvel pelo recolhimenta do 185 &
da CBS, para assegurar a visibilidade ¢ manutenglo do crédito presumido

Art. 51 | Split Payment

D winibilidade da vilor etimade de crddito pretumido ofiurds dit opora(ietl provensinted da JAH
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O Sr. Edgard Vicente Fernandes Junior, Coordenador do

Nucleo de Assessoria Legislativa do Sebrae, elogiou a reforma tributaria ao
declarar que ela favorece as empresas optantes pelo Simples Nacional.
Contudo, solicitouque a aliquota zero paraprodutos da Cesta Basica Nacional
seja estendida para operacgdes realizadas por empresas optantes pelo Simples
Nacional, o aumentodo sublimite paraescolher pelo regime simplificado para
R$ 4,8 milhdes e a inclusdo do MEI no cashback.

Pontos Importantes a Corrigir no PLP
68/24

v" Estender ao Simples Nacional a aliquota zero de
IBS/CBS na Cesta Basica Nacional de Alimentos

v" Eliminar o sublimite obrigatério de RS 3.600.000

v Incluir o MEI nos dispositivos relativos ao cashback

O Sr. Roni Peterson Brito, Auditor Fiscal da RFB, esclareceu que
0 texto do PLP n° 68, de 2024, foi elaborado em conjunto com 0s entes
federativos subnacionais. Defendeu o regramento previsto para o Simples
Nacional na redacdo atual do PLP e argumentou que resultara em ganho de
competitividade para as empresas do Simples Nacional. Manifestou, ainda,
preocupacdo com a repercussdo na arrecadacdo que o acolhimento das
propostas do representante do Sebrae acarretaria.
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Roni concordou com o expositor da Eletros, Sr. Jorge, de que

devem ser feitos ajustes nos dispositivos da ZFM, especialmente para garantir
0 aproveitamento dos creditos presumidos no split payment, paraalterar o teto
da aliquota do IPI que acarretard sua reducdo a zero e 0 prazo para
aproveitamento dos créditos presumidos na ZFM.

O Sr. José Clovis Cabrera, Representante da CACB, solicitou
que sejam acolhidas 3 emendas, 606, 1.042 e 1.294, que tratam do
aproveitamento de créditos de CBS nas contratacdes oriundas de empresas
optantes pelo Simples Nacional, daaplicacdo dasreducdes de aliquota em suas
operacdes e da incidéncia tributaria sobre o faturamento de postos de
combustiveis optantes pelo Simples, aindaque sujeitoa tributacdo monofésica.

ASSOCIACAD -
g conucugu RCACB o

Ndo cumulatividade - PLP 68/2024

IONA

Transmissdo de créditos para os adquirentes do regime normal

HOJE: para o adquirente do regime ndo cumulativo (lucro real) € admitido
apropriar-se do crédito de PIS/COFINS no percentual de 9,25%

NOVO REGIME: os adquirenies somente poderdo se apropriar do crédito de
CBS (substituto do PiIs/CORNS) pago pelo vendedor do Simples Nacional no
percentual de 0,63%"

~ B2 Qo 08 U™e POlE™E N3 1° 1000 06 'STEMS UMD, EENE O V™A 0fCUaN 2¢ < 50K 20 IN & Damcoacls oo T e 14K o 220
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ComRcs AcACB==

Reducdes de carga fributdria do IBS/CBS - ndo aproveitdveis

no Simples Nacional

HOJE: As isengdes ou redugdes de base de cdiculo do ICMS ou do ISS contam com
redugdo proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido pelo contribuinte optante do
Simples Nacional. Portanto, as desoneragdes dos dois impostos sGo aproveitadas pelo

contribuinte do Simples Nacional

O ev'o egre ~80 .oe hoe pore PS5 COMNS
Exemplo: faturamento anual pela venda de produtos hortifrutigranjeiros
isentos do ICMS: R$ 180.000,00 x 4% = R$ 7.200,00 (-) RS 2.448.00 (dedugao

de 34% relativo ao ICMS) = carga final de RS 4.752,00*

" Exempio 3e comerce o 1110a0 30 NS DD 3803 3 Mo Jiguets Se AR 30 IN @ poricpagdo do ITMS e SR

ASSOC

s g A CACB==

S L

Reducdes de carga fributdria do IBS/CBS - ndo aproveitdveis

no Simples Nacional

NOVO REGIME: As redugdes de corga do 1BS/CBS ndo serbo aproveitadas pelo contribuinte
optante do Simples Naciondl, que terd de oferecer todo o faturamento & tributegdo reguior
desses fributos, conforme ¢ aliquota oplicével da Tabelo do Simples Nacional,

Por exemplo: um produto horfifruigranjero da cesta bésica que fiver aliquota zero do
IB5/CBS somente beneficiard o confribuinte que estiver no regime normal do 1BS/CBS.

No mesmo exemplo anterior, o recolhimento e carga final seré de RS
7.200,00, sem qualquer redugdo. Se prevista, a redugdo proporcional

da dliquota zero da cesta basica haveria desconto de RS 3,.564.00

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




185

SENADO FEDERAL

ﬂ — "y A CACB =

Reducdes de carga fributaria do IBS/CBS - ndo aproveitaveis

no Simples Nacional

O contribuinte do Simples Nacional somente aproveitard a desoneracdo
da cesta basica ou outras aliquotas reduzidas do novo sistema, inclusive
a incidéncia monofasica de combustiveis, se optar por recolher o
IBS/CBS pelo regime normal.

No entanto, pode ser do varejo e sua operacdo poderd
envolver outros tipos de produtos, tornando desvantajosa a
opcdo, com evidente prejuizo ao Simples Nacional.

O Sr. Thomaz Afonso Queiros Nogueira, Consultor Tributério,
em consonancia com a exposicdo do Sr. Jorge, representante da Eletros,
defende a replicacdo das excepcionalidades previstas na legislacéo local para
fins de calibracdo do crédito presumido de IBS na saida de produtos da ZFM,
mantendo-o em 100% para 0s produtos que ja o possuem atualmente, com
avaliacdo periodica decenal da competitividade desses incentivos.

No art. 449, defendeu a desoneracdo de CBS nas operagdes

internas na ZFM.

Sobreoart. 450, argumentou que o tratamento fiscal diferenciado
de CBS para produtos com aliquota zerada de IP1 deveria ser estendido aos
novos produtos que serdo industrializados na ZFM, bem como criticou o corte
temporal paraareducdo a zero do IPI, apontando que o texto deveria alcangar
0S projetos aprovados.
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Por fim, alegou que o PLP néo garante o gozo dos beneficios

v

fiscais da ZFM nas compras governamentais, o que demanda correcao.

SENADO CAE - Comiss3o de Assuntos Econdmicos
FEDERAL

Art. 440 - O tratamento fiscal na saida da

g produgdo Industri
Principais ?
Preocupacdes a Art 449 - A oneragdo da CBS nas operagdes
discutir com o interncs
texto que @ Art 450 - A “zeragem” do IPI e suas
submetido ao consequéncias

Senado Federal

Art 466 -A “zeragem” do IPI Geral

Art. 22 - Compras Governamentais

A Sra. lvone Assako Murayama, Auditora da Sefaz/AM,
esclareceu que cerca de 80% dos atuais incentivos da ZFM estdo mantidos no
PLP n° 68, de 2024. Defendeu a extensdo do prazo para utilizacdo do credito
presumido na entrada de insumos, que, hoje, esta sujeita ao prazo decadencial
quinquenal e a permissdo para apropriacdo de credito presumido na
industrializacdo porencomenda. Também questionou a reducdo do percentual
de credito presumido para quem possui, atualmente, 100%. Levantou, ainda,
algumas questdes que, segundo ela, merecem enderecamento, como a
autoridade que fara o enquadramento nas faixas de crédito presumido e a
aplicacdo do split payment para as empresas localizadas na ZFM. Sugere que

seja permitida a elevacdo dos créditos presumidos para produtos com
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problemas de competitividade, os quais serdo submetidos a uma avaliagdo

quinquenal.

O Sr. Heleno Torres, Professor Titular de Direito Financeiro da
Universidade de Sdo Paulo (USP), criticou a tributacdo das vendas internas da
ZFM, o prazo previsto no paragrafo Unico do art. 447 do PLP para utilizacdo
dos créditos presumidos, a limitacdo para apropriacdo do crédito presumido
previsto no art. 445 ao impor que a entrega seja realizada dentro da area
incentivada e, por altimo, as restricbes para apropriacdo de crédito do

adquirente de insumos na ZFM para producéo de produtos sujeitos ao IS.

A Sra. Carla Pinheiro, Vice-Presidente de Relagdes
Institucionais do IBGM, sugeriu a mudanca na data de corte parareducao a
zero da aliquota de IP1, de 31 de dezembro de 2023 para 31 de dezembro de
2025, além do acréscimo de mais um critério para essa reducdo, a saber, 10%

ou menos da producéo nacional na ZFM.
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Sugestao de emenda 1:
Modifigue-se o artigos 436, 450, 453 ¢ 466 do PLP em epigrafe, para a seguints redscio:

e Eproews oie FOFT Beo redufrdo o Fero o aliguoto oo P elotihve O prochulos

® A 43 A paarter ce

i T ol chereonbe oe 2038
1 g degemire de JOTE

ndustrialodos no fong Fronog de Manous em 2038 & supesios o ohigquolo nferor o G.5% (38 inferros & Cinoo
décimos por cevnito) previsto na Tobelo de Incidéncio oo Imposto sobre Produtos Industrialeodos - Tl wioesnte
® At £51 0 Estooo o0 AMaTonas podend nstituer Contrbukgs de Contropaticn semsifonbe quekes sastentes

e st S50

e

® JArt &65 A porte oe I° de joneiro e 2027, foom redunicos 0 fero 05 afQuotos 00 mposto sobve Procdutos
Industrioizodos gue ndo tenham oo sfethvomants industriolizodo:s na Zong Franco oe MOnous o onoe o

DOPE, Aok BTV S ST NG, e b L aliveie "o, ol ADCT.
- IBGM

Sugestio de emenda 2:
o ACcrescenta-se o §lo a0 art. 436, com a seguinte redaciés & renumeTando: Se os demals oS

Al GUEATE L PR
Lkt i L d. . - 4 f

Justificativa

= Palbverizacho do setor de jodas fora da TFk
Aleylaad o5 P para g a realizache dos projetos vecschonados para & TFM

= Ausmantar a competitividede da industria nackonal de joias
» Darsblogquear & potencial exportador &6 sator de jois brasileine

e

O Sr. Mario Sérgio Carraro Telles, Superintendente de

Economia da CNI, defendeu que a reformatributéria trardenormes ganhosde
competitividade para as empresas optantes pelo Simples Nacional,
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contrapondo-se aos argumentos apresentados por expositores que o

antecederam. Propds o ajuste na Lei Complementar n°® 123, de 2006, para
igualar o limite da receita bruta anual para fins de manutencéo no Simples
Nacional e conceder desconto no valor a pagar pelas empresas optantes, sem
alterar o sistema de apuracéo de creditos e débitos.

Vantagens para as empresas do Simples: fim da
cadeia

MPEs que vendem para consumidor final seguirdo gozando das mesmas vantagens que ja
existem hoje no Simples
¥ Empresas que vendem para o consumidor final representam 74%! do total de empresas do
Simples/MEI;

¥" Esse grupo tende a optar por permanecer integralmente no Simples, uma vez que a apropriacéo e
transferéncia de créditos ndo implica vantagem adicional.

Nota: 'Estimativa da CNI com base em dados da RFB para 2018

Vantagens para as empresas do Simples: meio da
cadeia

MPEs que vendem para outras empresas serdo beneficiadas ao reduzirem o custo tributario de seus
clientes

v Empresas que operam no meio das cadeias produtivas representam 26%! do total de empresas do
Simples/MEI;

v’ Essas empresas tendem a optar pela apura¢do em separado do IBS e da CBS, com direito a
apropriacao e transferéncia integral de créditos;

v" Ao transferirem os créditos integrais do IBS e da CBS, havera reducgdo do custo tributdrio de seus
clientes, favorecendo as MPEs; e

v Mesmo as empresas do setor de servicos optantes do Simples, que estdo no meio da cadeia e
escolherem seguir integralmente dentro do Simples, irdo se beneficiar com a reducdo da
tributacdo de seus clientes. Isso porque, com o fim do PIS/Cofins e sua substituicdo pela CBS, que
serd integralmente ndo-cumulativa, essas empresas irdo transferir créditos de CBS para as
empresas adquirentes com as quais fizerem operagdes.

Nota: 'Estimativa da CNI com base em dados da RFB para 2018 c~i e NG
OO
d Indidistria

O Sr. Fellipe Matos Guerra, Contador e Representante do CFC,
criticou o texto do PLP n° 68, de 2024, em relacdo ao Simples Nacional, por
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nao solucionar as complexidades existentes atualmente e resultar em aumento

de custo pelo aumento da aliquota de IBS e CBS associado a vedacéo a
apropriacdo de créditos, além da inviabilidade de repasse de crédito presumido
aos adquirentes de seus produtos e servicos, regime previsto no regramento
hodierno paraa Contribuicdo para o PIS/Pasep e paraa Cofins. Sugeriu a
concessdo de crédito presumido paraempresas do Simples, a simplificacdo de
suas obrigacOes acessorias € a diminuicdo das multas tributarias a elas

aplicadas.
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Preocupacoes com a Reforma

* Impacto na competitividade comercial

* Aumento do custo de Compliance Tributario
* Desidratacao do Simples Nacional

* Nao tem direito a créditos nas aquisicoes

Contribuicoes:

* Crédito presumido nas aquisicoes do Simples Nacional
* Eliminagao de obriga¢des acessorias redundantes

» Utilizagdo de modelo unico de DF-e

Zicrc

A Sra. Sarina Sasaki Manata, Assessora Juridica da
Fecomercio-SP, alegou que o texto do PLP causara prejuizos as empresas
optantes pelo Simples Nacional, especialmente as enquadradas no Anexo 4, por
exemplo, as vinculadas ao setor de limpeza e de conservacdo. Prop0s o
acolhimento das emendas n°606 e 1.042 a fim de conceder crédito presumido
de CBS nas operacOes realizadas por empresas optantes pelo regime
simplificado ou das emendas n° 284, 627 e 761 para permitir a transferéncia
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integral dos créditos de IBS e CBS incidentes nas aquisicoes realizadas pelas

empresas do Simples.

TRANSFERENCIA g (0] [
DE ' | — —

. CREDITO INTEGRAL CBS CREDITO INTEGRAL DAS
CREDITO Transferencia de credito Transferencia de credito da
ART. 28' § 10 integral da CBS, no mesmo integralidade do tributo

percentual do regime devido no regime Unico do
regular (g,3%) Simples

EMENDAS: EMENDAS:

606 (Beto Martins) 284 e 627 (Mecias de Jesus)
1042 (Iraja) 761 (Alan Rick)

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13007.

11.16 — Audiéncia Puablica de 03/10/2024 (impactos da reforma tributaria
nas empresas do Simples Nacional e nas empresas intensivas em méo de
obra — terceirizacao de servigos)

‘ DATA/TEMA CONVIDADOS

Sr. Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque -

03/10/2024 Representante da Federacédo Nacional das Empresas
Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservacao
Impactos da reforma (Febrac);

tributaria nas empresas
do Simples Nacional enas ¢ Roni Peterson Brito — Auditor Fiscal da Secretaria

empresas intensivas em _ Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);
mao de obra (terceirizacéo
de servicos) Sr. Mario Sérgio Carraro Telles — Superintendente de

Economia da Confederacdo Nacional da Industria (CNI);

Sr. Fellipe Matos Guerra — Contador e representante do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



gi 193
g

SENADO FEDERAL

v

Sra. Sarina Sasaki Manata — Assessora Juridica da
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do
Estado de Sao Paulo (Fecomercio-SP);

Sr. Jael Antdnio da Silva — Vice-Presidente da
Fecomercio-DF e Presidente do Sindicato Patronal de
Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Distrito
Federal (SINDHOBAR);

Sr. Bruno Toledo Checchia — Advogado especialista em
Direito Tributario.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes.

O Sr. Marcos Cintra Cavalcanti de Albuguerque, representante
da Febrac, iniciou sua exposicdo com a intencdo de desmistificar o que
considera um dos grandes equivocos no debate sobre a reforma tributaria: o
conceito de que o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) seria neutro,
especialmente para o setor de servicos. Ele argumentou que essa neutralidade
ndo se aplica em cendrios préaticos. Citou que, nos servicos, uma grande parte
do valor agregado provém da mao de obra, que ndo é creditavel, ao contrario
dos insumos fisicos. Dessa forma, ele demonstrou que a transi¢do para um
sistema com uma aliquota de 28% de IVA teriacomo consequéncia diretaum
aumento dos precos finais dos servigos.

Cintra exemplificou suatese utilizando um modelo hipotético para
ilustrar como o aumento dos impostos sobre servigos resultaria em uma
diminuicdo da demanda. Ele apresentou quatro cenarios, comparando a

situacdo atual, com uma aliquota de 12% de PIS/Cofins e ISS, com o cenario
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proposto pela reforma, de 28% com creditamento. Ele demonstrou que, a

medida que os pregos sobem, a demanda diminui.

Mundo imaginario x Mundo real

(situacao imaginaria) (situacao real)

12 = = - 192
181 — = - 181
128 ——— 128

mg === 112

1000 200 400 700 1000

No exemplo mais dramatico, Cintra mostrou gue um aumento do
preco de um servico de R$ 112,00 para R$ 181,00 poderia reduzir a demanda
de mil unidades para apenas 400.
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Hipoteses com aliquota de 12%

| CASOB(B2B) |
EMPRESA A EMFRESA B
Mercado
1% 2%
Custo (5 Im [ Preco final (5) oy 0 (S) Preco fimal (S uantidadd

19,44 181,44 400

Receita 112,000
Imposto (-) 12.000
Margem (=) 100,000

Receita 151440 _ S
PSRRI Situacdo imaginaria
Imposto ()  12.000

Margem (=) 150.000

Receita 72576

OIS Situacdo real

Imposto ()  4.800
Margesm (=)  60.000

Além disso, ele destacou que o impacto ndo se restringe as
empresas diretamente envolvidas na transacao, mas repercute por toda a cadeia
produtiva. A medida que 0s servicos se tornam mais caros, isso afeta outros
setores, como a industria, que dependem de servicos como transporte,
seguranca e manutencao. Ele também sublinhou que setores intensivos em méo
de obra, como seguranca e limpeza, serdo os mais prejudicados, umavez que o
aumento dos impostos sobre servicos pode levar a uma redugdo no emprego.
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IMPACTO NO AGREGADO DOS SERVICOS E DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACAO E EM SERVICOS SELECIONADOS

Carga tributiria total sobee faturamento (%)
- Situagio vigente: Varniagio
Servicos PISeCotimse | oo | pemconteat
mreteMs x| o Sl | o eiasie d
« INSS aaiin s carga vigente
MEDIA NO AGREGADO DO SETOR DE SERVICOS 33,88 36,86 8,5%
MEDIA NO AGREGADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 48,52 42,39 -12,6%
IMPACTO EM ATIVIDADES SELECIONADAS DE SERVICOS

Educacio privada
Servigos combinados de apoio de edificios, exceto cond. prediais
Limpeza em prédios e domicilios

Locag3ao de mao de obra temporaria

Servigos de vigilancia, seguranga e investigacio

Haboragio propria utilizando o Modelax (modelo de cilculo das relagdes intersetoriais da economia brasileica).

Por fim, Cintraargumentou que umapossivel solucdo para mitigar
os efeitos negativos da reforma seria a desoneracgéo da folha de pagamento,
especialmente para setores que empregam grande quantidade de méao de obra
menos qualificada. Ele elogiou a Emendan®158, do Senador Laércio Oliveira,
que sugere a desoneracdo da folha até dois salarios minimos enquanto néo se
aprovauma nova legislacdo sobre a tributacdo da mao de obra. Para Cintra,
essa seria uma medida essencial para evitar um impacto profundo no setor de

Servicos.

O Sr. Roni Peterson Brito, Auditor-Fiscal da RFB, iniciou sua
fala respondendo a algumas das preocupacdes levantadas pelo Sr. Marcos
Cintra, reconhecendo que o setor de servigos, de fato, requer uma anélise
cuidadosa no contexto da reformatributaria. No entanto, ele argumentou que o
impacto sobre o setor de servigos foi amplamente discutido e considerado

durante o processo de emenda constitucional que fundamenta a reforma.
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Brito explicou que o processo de analise de impacto da reforma foi

v

robusto, utilizando bases de dados extensas da Receita Federal, que contém
milhGes de notas fiscais e permitem uma modelagem precisa dos efeitos das
mudancas tributarias. Segundo ele, o estudo de impacto foi feito com rigor
técnico, levando em conta fatores como a elasticidade da demandae os efeitos
sobre a cadeia produtiva. Além disso, ele mencionou que o setor de servigos
tera a vantagem de apurar creditos sobre todas as suas entradas, algo que ndo

acontece no regime atual do ICMS, onde ha estorno proporcional de créditos.

O Sr. Roni destacou que varios setores sensiveis, como saude,
educacdo, producdo artistica e transporte coletivo, ja receberam aliquotas
reduzidas. Em muitos casos, essas aliquotas foram reduzidas em até 60%, o que
representa um alivio significativo para essas atividades. Além disso, ele
ressaltou que esses setores terdo a possibilidade de recuperar créditos sobre

insumos, o que ajudarda mitigar o impacto final da reforma sobre seus custos.

Ao abordar o Simples Nacional, Brito indicou que as empresas
optantes pelo regime do Simples continuardo a ter beneficios no novo sistema
tributario. No entanto, ele reconheceu que ajustes poderéo ser necessarios para
setores especificos que ndo foram contemplados com aliquotas reduzidas. Ele
concluiu sua apresentacao reafirmando que o debate sobre a tributacdo dos
servicos ainda esta aberto para aprimoramentos, mas que o texto atual da

reforma ja incorpora medidas para proteger os setores mais vulneraveis.

O Sr. Mario Sérgio Carraro Telles, representante da CNI,
comecou destacando que qualquer analise de impacto de IVA tem que ser feita
ao longo da cadeia e ndo apenas parte da cadeia (s6 a empresa ou da empresa

parafrente). Ha que se considerar também as etapas anteriores, ou seja, toda a

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



198

_ SENADO FEDERAL i
cadeia. Reforcou essa mensagem porque ela € fundamental e, se ndo observada,

leva a anélises erradas. Nas anélises que fez durante a audiéncia, separou as
duas situacdes: empresas do Simples Nacional que estdo no meio da cadeia
(vendem para outras empresas) e aquelas que estdo no fim da cadeia (vendem
para consumidor final).

Segundo o convidado, a reformabeneficia as empresas do Simples
Nacional que vendem para outras empresas e podem aproveitar os créditos
fiscais. Telles afirmou que, atualmente, 74% das empresas do Simples estdo no
final da cadeia produtiva, ou seja, vendem diretamente para o consumidor final.
Para essas empresas, a reforma tende a manter o status quo, pois elas néao se
beneficiam diretamente do sistema de crédito e débito.

CNi == Tributacao do Simples no fim da cadeia:
e como funciona hoje
MERCADORIAS : Empresa varejista
ADQUIRIDAS * Optante pelo Simples (Anes | Consumidor final

da LC 123/ 2006 - Combriin)

oy E o ) %

i PRECO
£ {m DOs : AP DS TREEUTOS MO
TRIBUTOS): : VALOR ADSCROMADD: RS &1 60 SIMPLES (5. 88%)
PREQD [ANTES D05 TRIBUTOS): DERITO: RS 12,80 [5.84% "85 212,400
RS 100,00 : RS 200,00 CREDITO: ndo hd

RECOLHIDO: RS 12.40
TRIBUTOS (38, 4%} ' ACA AL: :
RS 3540 [R5 12,40 + RS 38,80 da elapa

antenior ¢ ndo foi necuperadal

CUSTO FINAL DO PRODUTO:
R5 212,30

e e G T % S i e G U5 0 et i s s bt s Maad |2 L 51 I — et
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Tributacdao do Simples no fim da cadeia:

CNi == como serd com a Reforma Tributdria (EC 132/2023)
Ernpresa va nEjlsta
MERCADORIAS Op Consumidor final
ADOUIRIDAS #QUEH‘;CIES I Iwmmmm O
.I. AAA
APURACAD DO Iva NO

VALOR ADBCROMADC: RS 6160 M

PREQD |ANTES 0O SIMPLES): DEBTTO: RS 1176 (S.84% RS 204, 361
RS 189,60 CREDITO: mba ind

EECOU I"DO RS 1176
=]
:I'-'E RS stl:::.aeup.aaﬁe-::e

rdo fol mecuperado)
CUSTO FAINAL DO PRODUTO:
RS 201,36

7 Juoorgc empree 30 toreene oo irtaneei e Se 15 18 refden o siowon arsbeecon ped e | S8 Le 1227008 © sboucdn sy

No entanto, para as empresas que estdo no meio da cadeia
produtiva, a reformaoferece vantagens significativas. Telles explicou que essas
empresas poderdo optar por sair do Simples e adotar o sistema de debito e
crédito, 0 que permitird que elas recuperem os tributos pagos ao longo da
cadeia. Isso resultara em uma reducdo do custo final de seus produtos ou

servigos paraseus compradores, tornando-as mais competitivas no mercado.

Telles usou exemplos praticos para ilustrar como o sistema de
debito e credito funcionaria. Ele mostrou que, mesmo que o preco nominal de
um produto ou servico aumente devido a aplicacdo do IVA, o custo final para
0 comprador pode diminuir, uma vez que ele tera o direito de recuperar 0s
créditos fiscais. Ele citou como exemplo uma empresaque vende produtos por
R$ 10 mil. No sistema atual, o comprador final pagariaR$ 10.705,94, mas com
0 novo sistema de crédito de impostos, esse valor seria reduzido para R$
8.687,50.
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Tributagdo da empresa industrial do Simples no meio da cadeia:

como funciona hoje

Industria no Scmples Empresa varejista
INSUMOS
AQ" AAA
.:::::::::: Dnl I
CUSTO INSUMOS: RS £.000,00 *71/Cotins cumutativo
CUSTO DOS INSUMOS: VALOR ADSCIONADO: RS 4.000,00 .
RS 4.687,50 PRECO FINAL PAGO A EMPRESA DO
PRECO (ANTES DO SIMPLES)- 85 10.000,00 SIMPLES
TOTAL DE TRIBUTOS
SUBNESS RO APURACAQ DOS TRIBUTOS NO SIMPLES 5 2026598
\ {n3o recuperéveis) 3.98% ICMS « RS 422,24 (recuperivel) TRIBUTOS RECUPERAVESS
RS RS 1.312.50 1,73% PIS/Cofins = RS 184,78 (nko recuperived] IOMS SIMPLES: RS 222 24
- 0.92% IP1 « RS 58,96 (nlo recupardved) . S—
] ] RECOLHIDO: RS 705,54 (ICMS + PIS/COFINS + 1P1) m '

PRECO FINAL DOS

INSUMOS {COM TRIBUTOS)
RS 6.000,00

© Meoondc EmTve mEErE Com BRI ETETs ence 20 12 1 2 minGrL (O $A0LCE CIteecces eC Aveec § o e LIATT0E  shcuctes shetves

PRECO DE VENDA DO PRODUTO
RS 10.705 54

CNi:=="

INSUMOS

, I:E AQUISICOES '

CLSTD DOS INSUMDS:
RS 4.687,50

TOTAL DE IVA SOERE
O INSLINACYS:

Tributacdo da empresa industrial do Simples no meio da cadeia:

como sera com a Reforma Tributaria (EC 132/2023)

Inddstria no Simples

EEEEEE SRS
FEEEE S e

CLSTO IMSAMOS: S £ 000,00
VALDR ADSCIOMADO: RS & 000,00

PEECD (ANTES PO IVAL; RS 10,000,00
APURACAD DO VA (28,0%)
DEBITO: RS 2.432.50 (26%"RS 8.687.50)

—— CREDITO: [ F TR

RECOLHIDO: RS 1.120,00

pBi g B RS 130250

PRECD FINAL DOS
INSUMOS (D00 NA)
RS 6.000,00

PRECO DE VENDA DO PRODUTO
RS 11.120,00
RS B627, 50 FIS 2.4!.2,!-0

"'-ﬁlt“'!“
s R

Empresa varejista

PRECD FINAL PAGO A EMPRESA DO
SIMPLES
RS 11.120,00

5 ra32 50

CUSTO FINAL DO PRODUTO - 15.5% |
COMPRADD
RS B.687.50

* Sapoeric srorTe el oor terewein sl de B 58 v, cor abourtn eRsbrecde prc Aranc e L IS0 slouactsn et

Em relacdo aos servicgos, Telles reconheceu que o aumento das
aliquotas pode impactar a elasticidade da demanda em alguns setores,
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especialmente aqueles que atendem ao consumidor final. No entanto, ele

argumentou que o efeito geral da reforma sera positivo paraa economia, uma
vez que a desoneracgdo da cadeia produtiva de bens resultard em um aumento
da competitividade das empresas brasileiras. Ele também citou o estudo dos
Professores da UFMG, Edson Domingues e Débora Cardoso, que indica que,
em 15anos, areforma pode levar aum crescimento do PIB de servicos em até

10%, em comparacao ao cenario sem a reforma.

O Sr. Fellipe Matos Guerra, representante do CFC, trouxe uma
analise focada no impacto da reforma tributéria sobre as micro e pequenas
empresas, especialmente as optantes pelo Simples Nacional. Ele iniciou sua
apresentacdo destacando trés principais preocupagdes: o impacto na
competitividade comercial dessas empresas, 0 aumento do custo de compliance
tributario e a possibilidade de desidratacdo do regime do Simples Nacional,

caso ele perca suas vantagens competitivas com a reforma.

Guerra apresentou calculos para demonstrar como a reforma
impactaria uma empresa do Simples Nacional em termos de carga tributaria.
Ele usou o exemplo de umaempresa que compra mercadoriaspor R$ 100 mil
easrevendeporR$ 130mil. No modelo atual, essa empresapagaria R$ 5,2 mil
de impostos pelo Simples e enfrentaria um custo tributariototal de R$ 23,2 ml,
considerando os tributos pagos na aquisi¢cdo das mercadorias.
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Modelo Atual

ICMS 18%' RS 18.000,00
VR. DA OPERACAO R$ 100.000,00
VENDA DE MERCADORIA R$ 130.000,00
ALIQUOTA SIMPLES 4,0%? RS 5.200,00

TOTAL DO PERIODO " + 2 RS 23.200,00

Z]JCcFC

No cenario pos-reforma, Guerra mostrou que, mesmo no melhor
cendrio possivel, onde o fornecedorreduz o preco da mercadoriapararefletir a
desoneracdao dos impostos anteriores, a empresaaindaenfrentaria um aumento
na carga tributaria. Ele destacou que, se a empresa decidisse sair do Simples e
adotar o sistema de débito e crédito, os custos tributarios poderiam aumentar
ainda mais, chegando a R$ 34.450 de débito tributério sobre as vendas.
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Modelo Novo

VENDA DE MERCADORIA | RS 130.000,00

IVA DUAL NO SIMPLES 26,5% RS 34.450,00
APURACAO DO IVA DUAL (IBS + CBS)
CREDITO DEBITO
RS 21.730,00 RS 34.450,00
A RECOLHER RS 12.720,00

Zicrc

Além disso, Guerra enfatizou o0 aumento do custo do compliance
tributario, que exigiria que as micro e pequenas empresas ajustassem seus
processos contabeis e fiscais para lidar com o novo sistema de débito e créedito.
Ele concluiu sua apresentacdo argumentando que, embora a reforma possa
beneficiar empresas maiores, as micro e pequenas empresas enfrentardo
desafios consideraveis, e que ajustes na reformaserdo necessarios paragarantir
que essas empresas continuem competitivas no novo ambiente tributario.
Assinalou o apoio do CFC asemendas defendidas pela Fecomércio-SP, cuja

representante exp6s logo em seguida.

A Sra. Sarina Sasaki Manata, representando a Fecomercio-SP,
iniciou sua fala destacando a importancia do Simples Nacional no cenario
econdmico brasileiro. Ela contextualizou que mais de 70% das empresas no
Brasil séo optantes desse regime, sendo que a grande maioria dessas empresas

atua no setor de servigos. Sarinaressaltou a relevancia desse setor na economia
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nacional, observando que mais de 61% das empresas optantes do Simples

pertencem ao setor de servigos, seguido pelo setor do comércio. Esse ponto foi
enfatizado por ela como uma das principais preocupagdes da Fecomercio-SP

em relacdo a reforma tributéria.

Sarina ressaltou que a reforma tributaria, tal como proposta,
impactara diretamente as empresas do Simples Nacional, especialmente
aquelas ligadas aos servicos, que sdo as mais vulneraveis ao aumento da carga
tributaria. Apresentou dois exemplos: um do Anexo Il (agéncia de turismo) e
outro do Anexo IV (vigilancia, limpeza e conservagdo). No primeiro caso
hipotético, haveria um aumento de carga tributaria de 228%. No segundo,

aumento de 146%.

Simples Nacional: Faixa 2 (até Rs 360 mil, aliquota nominal 12,2%)
SIMPLES

oo, (0 [

ANEXO |II
SIMULAGAO
ME

Hibrido: SN pef yCsLLCPP) € IBS/CBS

Se‘;v";o (ONTAS‘L - -
AGENCIA TUREMO

(%) Crédinss conadrades. dugued (73 3 000), contas de
corzemo (RS 1 000) ¢ msuenes (RS 1 ooal
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SIMPLES
NACIONAL
ANEXO |V
SIMULACAO
EPP

SERVICO DE VIGILANCIA,
LIMPEZA E CONSERVALAOD
CONSTRUCAD CIVIL

Simples Nacional: Faixa 4 (até Rs 1,8 milhao, aliguota nominal 14%)

=--

Hibrido: SN greicsiL) e IBSJCBS ®
=-6.-

(%) Crédecs consdenades duguel (RS 10 000, contas de
corsamo (Rs 2 oa) & imsumaes (s 8 oo)

Para corrigir a distorcdo apontada, os pleitos da Fecomercio

envolvem a transferéncia de créditos fiscais.

TRANSFERENCIA

DE
CREDITO
ART. 28, § 10

p LOU ] == —
CREDITO INTEGRAL CBS CREDITO INTEGRAL DAS
Transferéncia de crédito Transferéncia de crédito da
integral da CBS, no mesmo integralidade do tnbuto
percentual do regime devido no regime Unico do
regular (9,3%) Simples
EMENDAS: EMENDAS:
606 (Beto Martins) 284 e 627 (Mecias de Jesus)
1042 {Ira3j3) 751 (Alan Rick)
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A Fecomercio-SP sugeriu a ado¢do de uma de duas solugdes

v

possiveis: i) transferéncia integral dos créditos da CBS, no mesmo percentual
do regimeregular (Emendasnos 606 e 1.042); ou ii) transferéncia integral como
crédito de IBS e CBS de todos os tributos pagos dentro do Simples Nacional
(Emendas nos 284, 627 e 761).

O Sr. Jael Antonio da Silva, Vice-Presidente da Fecomercio-DF
e Presidente do SINDHOBAR, reforcou os pontos apresentados por Sarina
Sasaki Manata em sua fala. Ele destacou que a Fecomercio-DF esta alinhada
com as preocupacdes levantadas pela Fecomercio de S&o Paulo, especialmente
em relagdo a sobrevivéncia das empresas do Simples Nacional diante da

reforma tributaria.

Jael expressou umapreocupacao central: se a reforma ndo garantir
a possibilidade de aproveitamento integral de créditos tributarios para as
empresas do Simples, muitas delas podem néo conseguir sobreviver. Ele foi
enfatico ao afirmar que, sem essa correcao no texto da reforma, a Fecomercio
acredita que o sistema do Simples “vai quebrartodasas empresas”. Paraele, a
questdo é clara: a reforma, da maneira que esté estruturada, imp e uma carga
excessiva sobre as pequenas empresas que ja enfrentam desafios para se

manterem competitivas.

Jael também mencionou a complexidade da reforma tributéria,
ecoando um sentimento de confuséo generalizadasobre o tema. Ele comentou
que, durante uma palestrarecente do Senador lzalci Lucas, ficou evidente para
ele e paraoutros participantes que entender completamente todos os aspectos
da reforma é um verdadeiro desafio, comparando 0 processo a ‘“um

manicOmio”. Ele reforcou a necessidade de garantir um tratamento
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diferenciado para as empresas do Simples, considerando que o regime foi

criado exatamente para simplificar e facilitar o cumprimento de obrigagoes

tributarias por parte das micro e pequenas empresas.

Ele concluiu sua fala reiterando o apoio da Fecomercio-DF as
propostas da Fecomercio-SP, especialmente no que tange a garantia de
aproveitamento integral de créditos e a manutencdo de um regime tributario

simples e vantajoso para as pequenas empresas.

O Sr. Bruno Toledo Checchia, advogado especialistaem Direito
Tributério, iniciou sua fala agradecendo a oportunidade de retornar a audiéncia
ap06s ndo ter podido participar de uma sessdo anterior. Ele destacou que iria
abordar dois temas sobre a tributacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) que
ndo haviam sido discutidos na audiéncia publica de 1°/10.

Bruno elogiou o Senado e a Camarados Deputados pela aprovacéo
da Emenda Constitucional n® 132, de 2023, que manteve a ZFM e regimes
diferenciados de tributacdo, como o Simples Nacional. Ele observou que,
apesar da extincdo de diversos regimes privilegiados de tributacdo com a
reforma, a preservacdo da Zona Franca foi um ponto positivo, dada sua

importancia estratégica para a economia da Regido Norte.

Em sua analise, Bruno apresentou dados que demonstram o
impacto positivo da Zona Francana economiado Amazonas. Ele destacou que
a renda per capita de Manaus, que era sete vezes menor que a de S&o Paulo
antes da criacdo da Zona Franca, reduziu essa diferenca para menos de duas
vezes ao longo dos anos. Ele também mencionou que a participacdo do estado

do Amazonas no PIB nacional cresceu de 0,3% nos anos 1970 para 1,6%,
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refletindo a importancia econdmica da Zona Franca para o desenvolvimento

regional.

Além disso, Toledo discutiu o papel dos produtos intermediarios
na economia da ZFM, observando que eles representam cerca de 30% do
faturamento da regido. Ele sugeriu duas melhorias que poderiam ser feitas no
tratamento tributario desses produtos, a fim de garantira competitividade da
producéo industrial na Zona Franca.

O primeiro ponto envolve a questdo dos créditos de IPI nos
produtos intermediarios (embalagens, concentrados, autopecas). Hoje a
legislacédo assegura crédito presumido de IP1 na aquisigdo de produtos isentos,
embora isso seja objeto de bastante contencioso tributario, em razdo de alguns
entendimentos da Fazendano sentido de que esse crédito deve ser estornado no

caso desaidas isentas, de saidas tributadas a aliquota zero ou de néo tributadas.

Segundo o expositor, esse ponto ndo veio adequadamente tratado
no PLP n® 68/2024, persistindo ddvida em relacdo ao direito a manutencdo
desse créedito, especialmente paradois setores: o setor automotivoe o setor de
bebidas acucaradas. I1sso porque esses dois setores serdo objetos do Imposto
Seletivo, e o texto da EC n° 132, de 2023, determina que, quando houver
incidéncia do Imposto Seletivo, ndo havera incidéncia do IPI.

Para superar esse problema, Toledo sugeriu o acolhimento da
Emenda n®985, que aumentao limite abaixo do qual, a partir de 1° de janeiro
de 2027, as aliquotas do IP1 serdo zeradas, passando de 6,5% para8% (art. 450
do PLP).
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Resfricoes a tomada de créditos do IPl para produtos intermedidrios

(embalagens, concentrados, autopecas)

Llei 9.779/99
Art. N O sgido credor do IPI (..) decomente de
oquisicdo de matéro-prima, produto inlermedidrio e
maferial de embalogem. aplicados na indusirioizacao
inclusive de produio isento ou fribulado 4 aligquoia zero
que o conkibuvinle ndo puder compensar com o Pl
devido no soida de ovulros produlos, poderg ser
uliizado de conformidade com o disposio nos gris. 73 ¢

74 da Lei 9.430/96.

- Crédito de Pl na aquisicGo de bens

intermediarios da IFM é objelo de confrovérsia
com a RFB em relocdo cos concentrados

- PLP 48 nco ftrala do aproveitomento desses

crédilos —risco de perpeluacao de litigio

+ Saidas da 7FM confinuarao isenias do IP, mas

a maioria dos produios indusiriaizados terG

aliquola zero

Decreto-lei 1.435/75
Anl &° Ficam ienlos do IFi os produtos elaborados com
malérias-primas ogricolas e exirafivas vegelois de
produgdo regional (...)
§ 1° Os produlos gerardo crédiio do IPl, caoiculado
como se dovido fosse. sempre que empregodos como

Emenda Consfitucional 132/23
Arl. 125, A porfir de 2027
il - o imposio sobre Produtos indusiriclizados:
b) ndo incidird de formao cumuiclive com o imposio

selelivo

malérias-primas, produtos infermedidrios ouv molerials

« Hipoteses especificas submelidas ao Selefive
[veiculos e refrigerantes)] ndo haverd
incidéncia do IPI

de embalagem, na indusirioizacdo, em qualquer ponfo
do femitorio nacional. de produtos efefivamente sujeitos
oo pagamenio do referido imposio

O segundo ponto envolve a tomada de crédito presumido do IBS
na aquisi¢do dos insumos produzidos localmente. O art. 444 do PLP concede
crédito presumido do IBS, variando de 7,5% a 13,5%, a depender da origem,
paraas empresas da ZFM que adquirem bem industrializado de fora da ZFM
com aliquota zero. No art. 446, concede-se crédito presumido de IBS na
aquisicao de produtos intermediarios produzidos na ZFM, desde que 0 bem seja
utilizado para incorporacdo na producdo de bens finais. Segundo o
convidado, essa parte final preocupa, especialmente nos casos de cadeia longa,
na qual o bem final sé é produzido em uma etapa posterior: uma industria
produtora de insumosteraounéo o direitoa crédito presumido quando comprar
de outra industria produtora de insumo dentro da ZFM?
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Produtores de bens intermedidrios excluidos da possibilidade de tomada de

créditos presumidos do IBS nas aquisicoes de insumos produzidos localmente

Arfigo 444 - Concede crédito presumido de 185 de 7.5%-13,5% &3 empresas do IFMA que odquirem bem matedsd industrializodo de fora

da IF\, o5 guas enfram coen aiguola 2ec0
Arfigo 445 - R=cucdo a 2ero do IB5/CES nas operogdes enfre indlsinas da IFM com bans moteriois infermedidrios

« Asfigo 446 - Créci®o presurmico de 1S no hipélesa do ort. 245, desde que © bem B0 “UWITodo POC INCOMPOrECd0 NG PrdUCo0 oo

bers fincs™

mmsﬁ.%%

s ™
Fora

roone Tl e e

Afiquoto 0
Crécito presurmido 7.5%-13,5%

Toledo encerrou sua exposicao agradecendo o convite e pedindo
para ouvir a posicdo do Ministério da Fazenda quanto aos dois pontos
levantados para garantir o diferencial competitivo da ZFM.

O Sr. Roni Peterson Brito foi convidado novamente a expor,
dessa vez para tratar dos impactos da reforma tributéria nas empresas do

Simples Nacional.

Brito fez questdo de alertar que, paracalcular a carga tributaria
atual de uma empresa do Simples Nacional, € necessario somar o que ele
recolhe diretamente com o residuo tributario que ndo consegue recuperar.
Essa premissa, muitas vezes, ndo é clara nem para as proprias empresas. Assim,
paraavaliar se 0 Simples Nacional sera favoravel ou desfavoravel no cenério
pos-reforma, é necessariaa comparagdoentre o residuo ea carga na saida. Vai

recolher IBS e CBS no Simples Nacional aempresa que identificar que possui
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menos residuo tributario do que o débito na saida. Por outro lado, aquela

empresa que tem muito mais residuo do que créditos que gera para frente vai

optar por recolher IBS e CBS fora do Simples Nacional.

O Sr. Roni também destacou que a alteracdo de precos relativos
serd acomodadade forma lenta e gradual pela transicéo prolongada dos novos
tributos. Além disso, o fim dos regimes de ICMS da substituicéo tributaria, do
DIFAL e do monofasico € muito relevante, pois esses mecanismos oneram
muito as empresas do Simples Nacional. O fim desses regimes promovera
uma reducdo de custos na aquisicdo de bens e servigos pelas empresas do

Simples Nacional.

O convidado afirmou que, ao contrario do que muitos temem, a
reforma tributariando resultaraem um aumento significativo de custos para os
consumidores de servigos. Ele ressaltou que, ao garantir o direito ao crédito
integral, a reforma cria um ambiente mais competitivo e justo para todas as
partes envolvidas, sem sobrecarregar os consumidores finais. A reducéo de
custos no meio de cadeia, em algum momento, acarretara a reducao de custo
para o consumidor final, que vai gerar aumento de renda para este,

retroalimentando a economia.

Brito aindaapontou algumas correcoes técnicas nas exposigdes do
Sr. Fellipe Matos Guerra e da Sra. Sarina Sasaki Manata, que afastam as

conclusdes a que esses expositores chegaram.

Concluindo sua fala, o Sr. Roni afirmou que a reforma trara
beneficios para o Brasil como um todo, simplificando o sistema tributario e

garantindo maior competitividade para as empresas brasileiras, inclusive no
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setor de servicos. Ele ressaltou que 0 governo esta comprometido em realizar

uma transicao justa e equilibrada, que proteja tanto os empresarios quanto 0s

consumidores.

No encerramento da sesséo, 0 Senador lzalci Lucas, mencionou
que o Senado Federal ja realizou 17 audiéncias publicas sobre a reforma
tributaria, com mais quatro ainda agendadas. Ele comentou que, até o
momento, 0 Congresso Nacional ja recebeu mais de 1.300 emendas ao texto da
reforma, e que muitas dessas emendas estao sendo cuidadosamente analisadas
paragarantir que a reforma seja justa e equilibrada paratodos os setores da

economia.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13012.

11.17 — Audiéncia Publica de 03/10/2024 (impactos da reforma tributaria
sobre o Imposto Seletivo — Parte 1)

‘ DATA/TEMA CONVIDADOS

Sra. Denise Lucena — Procuradora da Fazenda Nacional;

08/10/2024
Sr. José Maria Arruda de Andrade — Professor da
Impactos da reforma USP:
tributaria sobre o Imposto
Seletivo (Parte 1) Sr. Tiago Conde Teixeira — Procurador-Adjunto da

Procuradoria Especial de Direito Tributario da OAB;
Sr. Marcio Holland — Professor da FGV;

Sr. André Gelfi — Diretor Presidente do Instituto
Brasileiro do Jogo Responsavel (IBJR);

Sra. Ana Helena Karnas Hoefel Pamplona —
Representante da Associacdo Nacional de Jogos e
Loterias (ANJL);
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Sra. Raguel Gontijo — Diretora de Relacdes
Institucionais e Governamentais da Abragames;

Sr. Menndel Macedo — Diretor Juridico da Camara
Brasil Asia (CBA);

Sr. Jodo Hamilton Rech — Auditor fiscal da Receita
Federal do Brasil;

Sr. Victor Bicca Neto — Presidente da Associacao
Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas
ndo Alcoolicas (ABIR);

Sr. Rinaldo Mancin — Representante do Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM);

Sr. Felipe Kertesz Renault — Dretor da Associacao
Brasileira de Direito Financeiro (ABDF);

Sr. Rafael Marcondes — Presidente da Associacéo
Brasileira de Fantasy Sport.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes.

O Sr. Marcio Holland, Professor da FGV, iniciou sua fala
destacando que, emboraa ideia de tributar bens e servicos prejudiciais a saude
e a0 meio ambiente seja rica teoricamente, o desenho pratico dessa tributacdo
é extremamente desafiador. Holland questionou quais bens deveriam ser
considerados prejudiciais, ressaltando a dificuldade de identificar esses itens de
maneira precisa e consistente, especialmente considerando as mudancas nas

demandas da sociedade ao longo do tempo.

Ele também abordou o problema da causalidade, mencionando

que, em economia, ndo é simples presumir que aumentar impostos sobre
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determinados bens necessariamente reduzira seu consumo, nem que a demanda

por outros bens aumentara automaticamente como resultado.

Holland utilizou o exemplo dos refrigerantes parailustrar como o
Imposto Seletivo (IS) pode néo ter o impacto esperado. Ele menciona que o
consumo per capita de refrigerantes no Brasil esta em declinio e que esse
produto ndo contribui de forma significativa para a ingestdo caldrica da
populacdo de baixa renda, desafiando a ideia de que esse imposto seria

regressivo.

Adicionalmente, Holland trouxe a tona a questdo da obesidade,
argumentando que ela é resultado de multiplos fatores e ndo apenas do consumo
de um unico produto. Ele sugere que politicas publicas mais abrangentes seriam
necessarias para enfrentar os desafios relacionados a satde publica e ao meio

ambiente.

Por fim, ele menciona o estudo realizado pela Fundacdo Getulio
Vargas sobre a carga tributéria dos refrigerantes, alertando que o Imposto
Seletivo, conforme proposto, pode fracassar em seus objetivos de melhorar a

salde publica e proteger 0 meio ambiente.

A Sra. Denise Lucena, Procuradora da Fazenda Nacional,
ressaltou, de inicio, a complexidade do IS, que possui duas materialidades
distintas: a tributacdo focada na salde e a voltada para 0 meio ambiente.
Enquanto o aspecto da saude ja era debatido anteriormente, a dimensdo
ambiental foi introduzida mais recentemente, em discussdes ocorridas no ano

anterior na Camara dos Deputados.
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Denise explica que o Imposto Seletivo ndo é uma criagdo recente

do Brasil, mas um conceito amplamente discutido em outros paises,
relacionado a transicao para uma economia sustentavel e ao combate aos danos
climaticos. Ela mencionaque o Brasil ja ratificou tratados internacionais, como
0 Protocolo de Quioto, e que o imposto faz parte desse esforgo global de

sustentabilidade.

Ela chama atencéo para a necessidade de detalhar a aplicacdo do
Imposto Seletivo, citando como exemplo os veiculos, embarcagdes e
aeronaves, que estdo entre os principais responsaveis pelas emissdes de gases

poluentes no Brasil.

Entre os pontos de atencéo, a convidada destacou a excluséo dos
caminhdes a diesel da incidéncia do IS, por questdes politicas e econdmicas,
mas assinalou que é necessario estabelecer politicas publicas que fundamentem

essa exclusdo, emrazdo de outras medidasde redugdo do impacto ambiental.

PONTOS DE ATENCAOQ

*  Exclusio dos caminhies a diesel da Incidéncia do IS, principais responsiveis pelo transporte de cargas no pais
Definir uma politica pablica adequada e que seja capaz de justificar essa exclusdo. A graduagdo das aliquotas previsia no

art. 416, do PLP n. 68/2024 ndo s3o suficientes para firmar 2 posic3o do Pais na fase de transicio

* Inclusio do veiculo eléfrice. Auséncia de fundamentac3o, considerando gue o Brasil ainda 2513 no micio da fase de

transicio

* Incidéncia sobre a extracio: pratica internacional (além de reduzir o nismero de contnbuintes). Poderd ser considerado
CARBON TAX (7) para efeitos do CBAM (2026).

* REVER O LONGO PERIODO DE REVISAO DA FASE DE TRANSICAQ.. Proposta de reducdo para bienzl
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A Procuradora apontou também a importancia de rever a

incidéncia do IS sobre os veiculos elétricos. Os paises que passaram a tributar
esses veiculos com excise taxes o fizeram por problemas na balancacomercial,
relacionadas a importacdo desses produtos da China. Além disso, o veiculo
elétrico ainda ndo é popular no Brasil, que esta ainda na fase de transicao para

uma matriz energética de transportes mais limpa.

Em relacdo a incidéncia sobre a extracdo, a convidada admite se
tratar de um ponto polémico, mas ressalta que o Brasil ja aderiu ao Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM), mecanismo de taxagdo de carbono
aduaneiro para produtos exportados para a Unido Europeia, que passara a
vigorar a partirde 2026. Caso o Brasil ndo implemente um carbon tax — papel
que poderia ser desempenhado pelo Imposto Seletivo — as exportagoes

brasileiras seriam tributadas ao entrarem na Unido Europeia.

A incidéncia na extracdo é uma pratica internacional ocorridae
viavel, porquereduz o numero de contribuintes a serem fiscalizados e permite
um maior controle. Alem disso, se o Imposto Seletivo sobre extracéo for aceito
pela Unido Europeia como carbon tax, a arrecadacdo desse tributo ficara com

o0 Brasil. Caso contréario, essa receita tributaria ficara na Unido Europeia.

Por fim, ela sugere que a revisdo do impacto ambiental do novo
sistema tributario seja feita anualmente ou bienalmente, ao invés de a cada
cinco anos, dadaa urgéncia e a evolucao constante dos problemas ambientais e

seus impactos econdmicos.

O Sr. José Maria Arruda de Andrade, Professor da USP, iniciou

argumentando que o IS, tal como foi proposto, € uma adaptacdo do Imposto
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sobre Produtos Industrializados (IP1), o que altera significativamente sua

aplicacdo e finalidade. Andrade destacou que, embora o imposto seja visto
como uma ferramentapara corrigir comportamentos prejudiciais a salde ou ao
meio ambiente, na pratica, ele se torna um tributo arrecadatorio, sem um

compromisso claro com a mudanca de comportamento social.

Ele explicou que o IS sera utilizado para arrecadacéo e que 60%
dos valores recolhidos serdo repassados a Estados e Municipios, criando um
compromisso de manter os niveis de repasse do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE). Isso, segundo Andrade, geraraum conflito, ja que o objetivo de
reducdo do consumo de produtos prejudiciais, como bebidas alcodlicas ou
produtos acucarados, seria incompativel com a necessidade de arrecadagdo

continua.

O professor também criticou a tributacdo baseada em categorias
especificas de produtos, como bebidasalcodlicas e agcucaradas, afirmando que
isso cria distorcdes e favorece artificialismos tributarios, onde alguns produtos
sdo tratados de maneira desigual sem uma justificativa clara. Ele usou
exemplos,como a diferenca na tributacdo de refrigerantes e chas adocados ou
entre cervejas e uisques, para ilustrar como isso pode gerar injusticas e

complexidades desnecessarias no sistema tributario.

Em sua conclusdo, Andrade enfatizou que o IS, na forma atual,
falha em cumprir seu objetivo educacional e indutor de comportamentos
saudaveis, tornando-se essencialmente uma ferramenta de arrecadacdo, com

limitacGes em termos de impacto social e ambiental.
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O Sr. André Gelfi, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de

Jogo Responsével, destacoua importancia de formalizar o mercado de apostas
para mitigar as externalidades negativas, como a falta de regras claras e a
concorréncia desleal com operadores estrangeiros que atuam sem

regulamentacédo no Brasil.

Ele explicou que a formalizacdo do mercado precisa garantir uma
concorréncia saudavel, o que exige uma tributacdo adequada. A tributacao é,
segundo ele, um dos principais fatores paratornar o mercado competitivo e
atrair operadores paraa legalidade. Gelfi citou que, com a regulamentacéo a ser
implementada em janeiro, o Brasil ja possui uma carga tributaria de cerca de
23,5% sobre as apostas, 0 que coloca o pais préoximo ao limite aceitavel para

manter um mercado saudavel e competitivo.

Imposto Seletivo para o setor traz risco a
canalizacao

"38,5% devera ser 12% Contribuicio 3% _ SEeCROE
a carga sobre consumo ] 26.5% IBS +

incidente sobre CBS -
operadores no Brasil HEm de IRPI e C511 g

= Mesmo sem considerar introdugio de Imposto
Seletivo sobre o setor, carga brasileira j4 serd
mais elevada do gue a de palses com sucesso o

g =, 20 3 G
de canalizacso. [ —— Tritachs wsve GGR [

No entanto, com a reforma tributaria, esse percentual pode
aumentar para 38,5%, 0 que representa um grande desafio para o mercado
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formal de apostas. Isso porque, alem de IBS, CBS e do Imposto Seletivo, a

regulacdo ja impde a Contribuicdo Social de 12% sobre o Gross Gaming
Revenue (GGR), que € o valor total arrecadado pelas bets ap6s a deducéo dos
prémios pagos e do IR sobre os prémios. Gelfi argumentou que um aumento
excessivo de tributacdo pode levar a perda de controle do mercado,

incentivando operadores a permanecerem na informalidade.

O convidado concluiu mencionando que o instituto apresentou
sugestdes para reduzir ou suprimir o Imposto Seletivo sobre a atividade de
apostas, ressaltando que uma aliquota mais baixa facilitaria a criacdo de um

mercado competitivo e formalizado.

A Sra. Ana Helena Karnas Hoefel Pamplona, representante da
Associacdo Nacional de Jogos e Loterias, defendeu a importancia de um regime
tributario eficiente para o setor de jogos e loterias no Brasil. Ela destacou que,
ao contrario de muitos paises que ja regulamentaram o setor, o Brasil ainda esta
em fase incipiente e enfrenta o desafio de migrar operadores que atuam de

forma irregular para a formalidade.

A convidada argumentou que a regulamentacdo € fundamental,
pois a auséncia de regras claras resulta em um mercado descontrolado, com
empresas operando fora do pais e oferecendo servicos no Brasil. Para ela, um
regime tributario eficiente deve ser capaz de atrair essas empresas para o
mercado regulado, permitindo a fiscalizacdo do Estado, protecdo ao
consumidor e combate ao jogo ilegal.

Ela também ressaltou que, ao criar um regime especifico para os

jogos, o Brasil pode utilizar experiéncias internacionais bem-sucedidas para
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desenvolver uma estrutura que fomente a economia e traga beneficios, como

geracdo deempregos eaumento do PIB. Enfatizou que a Constituicao brasileira
autoriza um regime tributario especifico para esse setor, o que inclui a

possibilidade de definir bases de calculo, aliquotas e regras de creditamento.

COMO TRAZER EFICIENCIA:

IMPOSTO SELETIVO
... Possibilidade de previsao para o setor?

* Analise técnica Objetivo ndo é

arrecadatorio € de
EXTRAFISCALIDADE desestimulo de conduta.

* Analise social N3o se quer que quem joga fora

: dos padroes de tempo e valor
JOGO PATOLOGICO iaas ks e e

* Analise politica o Vel shrars Mesctimrs
conduta de quem utiliza o Jogo
RESULTADO PRETENDIDO 03 %0 enirelenimento (tempoe
no merda stafg;a dos ol

A advogada destacou ainda que o Imposto Seletivo deve ser
analisado com cuidado. Embora seu objetivo seja desestimular certas condutas,
no caso dos jogos, um aumento excessivo da tributacdo pode acabar
incentivando o mercado irregular, onde o Estado ndo tem controle. Ela concluiu
sua fala afirmando que a ineficiéncia do regime tributario beneficiaria
justamente aqueles que atuam de forma ilegal, prejudicando a economia e a

protecdo dos consumidores.

A Sra. Raquel Gontijo, Diretora de Relagdes Institucionais e
Governamentais da Abragames, destacou a importancia de discutir o impacto
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da reforma tributaria no setor de jogos eletronicos. Ela explicou que a

Abragames, fundada em 2004, representa cerca de 2 mil empresas brasileiras
de desenvolvimento de jogos, um setor em crescimento com 13 mil pessoas
empregadas. Raquel ressaltou que a maioria dos brasileiros utiliza algum tipo
de jogo eletrdnico, e, portanto, é crucial garantir um regime tributario adequado
para o setor.

A convidada apontou que a principal preocupacdo no momento é
a regulamentacdo do marco legal dos games, aprovado em maio de 2023. O
setor enfrenta desafios relacionados a definicdo e categorizacao dos jogos, o
que gera inseguranca juridica. Raquel destacou que ha uma confuséo entre
jogos eletrdnicos e outros tipos de jogos, como jogos de apostae azar, que
possuem regulamentaces e naturezas distintas. Essa falta de clareza nos

termos pode levar a uma tributacdo inadequada.

Para evitar esse problema, a Abragames defende a criacdo de
CNAEs especificos para o setor de jogos eletronicos, diferenciando-os de
outras categorias de jogos. Isso ajudaria a definir claramente a esséncia dos
jogos eletrénicos como parte da cultura, educacéo, entretenimento e outras
areas. Raquel reforcou que jogos de aposta e azar, que estdo sujeitos ao Imposto
Seletivo, ndo devem ser confundidos com os jogos eletronicos regulamentados
pela Lei n® 14.852, de 2024.

Ela concluiu pedindo um tratamento tributario adequado para o
setor, com a criacdo de categorias e tributacdes especificas que garantam
clareza e precisdo na regulamentacao e tributacdo dos jogos eletronicos dentro

da reforma tributaria.
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O Sr. Menndel Macedo, Diretor Juridico da Camara Brasil-Asia,

discutiu a aplicacdo do Imposto Seletivo, destacando que ele tem um carater
predominantemente arrecadatério, similar ao IP1 e a Cide, ao invés de ser uma
ferramenta paradesincentivar comportamentos prejudiciais a salide ou ao meio
ambiente. Ele ressaltou que, embora esse debate tenha sido mais intenso na
Céamarados Deputados, agora, no Senado, o foco deve ser em ajustes finos na
legislacdo, especificamente no PLP n° 68, de 2024.

Macedo identificou trés pontos principais que precisam ser
revistos. O primeirodeles é o periodode apuracdo do Imposto Seletivo. O art.
427 do PLP n° 68, de 2024, prevé a possibilidade de reduzir o periodo de
apuracdo por meio de regulamento, o que poderia trazer complicagdes para as
empresas, que ja tém que lidar com a apuracdo mensal do IBS e da CBS.
Reduzir o periodo de apuracdo do Imposto Seletivo causariauma instabilidade

operacional e complicaria a rotina fiscal das empresas.

TIXTO ORMGaNAL PROPOLSTA DI MILMOMA IMPACTO POMITIVO

Coso © gs naturd e o - A rwirpec ko Ge g ratural mas R Custos Operacionais,
Gestinods 6 WiEoRGo come | o0 @ S matural seja destiando b | . Oy e extracio de petrdleod | sumenta 8 Competitividade
crocial para aumentar a eficénca da | inteymacional e estimuls cadelas
producio e 2 vida Ut dos campos,  produtivas, beneficiando diversos.

com impactos Smecos daec aigm 0o
000 GO O enarginco

“C2s0 0 gis ratural pOrtado seja” “Caso o jis natwral importado sej2 | “Caso o §is natural importado sei2 | Reducao de custos operacionals,
Sestnaco b utilzacko como SInnads b UOLIACES COMO MIUME | Citingdo B LIAZACED COMO INeme PromoClo 33 efiCnacia enirpitic)
INSUMC e PIOCRSS0 INGUSINal 3 |em Processo industrial ou 3 reirgec o om processo industrial ou 3 renjecio ¢ compettavicade ndustrial, aléem

aiguots apiicivel ng Importacho, o alvicates de extracho de am atvidades de satacio de 0@ 39080 B ransicho DR uma
estabelacics nos termon do § 20 0o petrdien, 2 aliquota Sica redusida @ | petriiec, 2 aliquota fics redusica & eCconNomss s Susterivel
AL 419, fica rechuicis & 2er0 " pero” deco”

Facing o plaregienesto rdutino,

- Padroniar o pariods de spurachs 8o rOAD erros € CUSIDS
;Opuodst::::xhdo Impoto Seletive com o IBS e a CBS AOmInStratives, @ torma &
an & ; “” w' “O P00 S0 puUracho 00 Iposte Simplifics & roting facal das empresas. spuracho mas ofiGents para
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e possibiiicade de reducio do periodo. | gestdo fiscal maks mtegrada e
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Outro ponto abordado foi a questdo da reinjecdo de gas natural

v

paraa extracdo de petroleo bruto. Macedo explicou que, atualmente, a reinjecdo
do gas natural ndo é considerada um processo industrial, 0 que pode levar a
duplaincidéncia do Imposto Seletivo: uma sobre o gas injetado e outrasobre o
petroleo extraido. Isso geraria um impacto negativo na competitividade do setor

petroleiro brasileiro no mercado internacional.

Por fim, ele mencionou umerro técnicono art. 411 do PLP n° 68,
de 2024, que faz referéncia a um inciso inexistente no art. 405, pedindo a

correcdo desse detalhe para garantir a consisténcia do texto legislativo.

O Sr. Jodo Hamilton Rech, Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil, iniciou destacando que o IS incidira sobre produtos prejudiciais a salde
e a0 meio ambiente, sem a possibilidade de créditos. O foco de sua fala foi o
impacto desse imposto sobre 0s concursos de progndsticos e fantasy sports, que
foram incluidos no texto pelo Congresso, refletindo a crescente preocupacédo
com o aumento desse tipo de atividade no Brasil.

Rech abordou a auséncia de uma definicéo clarasobre as aliquotas
do Imposto Seletivo, ressaltando que essa decisdo serd tomada por uma lei
ordinaria futura. No entanto, enfatizou que a Camara inseriu alguns critérios
paraa aplicacdo do imposto, como a consideracdo de parametros ambientais
paraveiculos, como emissao de carbonoe reciclabilidade. Ele mencionou que
veiculos destinados a motoristas profissionais e pessoas com deficiéncia
estardo isentos, desde que o valor ndo ultrapasse R$ 200 mil.

Sobreatributacdo de bebidas alcoolicas, Rech destacou a proposta

de uma aliquota mista, progressiva conforme o teor alcoolico, uma mudanca
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em relacdo a proposta original, que apenas considerava o teor alcodlico.

Também mencionou que os pequenos produtores de bebidas alcodlicas devem

receber um tratamento tributario diferenciado.

Um ponto de preocupacéo foia aplicacdo de aliquotas ad rem, que
sdo fixas por unidade de medida e, segundo Rech, podem envelhecer se ndo
forem atualizadas regularmente. Ele sugeriu a necessidade de critérios
automaticos de reajuste, como a vinculacdo ao IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo) ou ao PIB, evitando que o ajuste dependa de

uma nova lei, o que poderia gerar conflitos politicos.

Rech também mencionou a necessidade de ajustes técnicos no
texto do PLP n° 68, de 2024, destacando que algumas referéncias no texto

legislativo estdo incorretas.

Questoes

--------------
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Ele concluiu ressaltando a importancia deevitar que o IS favorega

v

produtos importados, propondo alteragdes para garantir a equidade entre 0s

produtos nacionais e os importados.

O Sr. Felipe Kertesz Renault, Diretor da Associacéo Brasileira
de Direito Financeiro, abordou criticamente a aplicacdo do Imposto Seletivo no
Brasil, especialmente no contexto do setor de Gleo e gas, enfatizando que o
imposto, em sua origem, foi concebido como uma ferramenta para corrigir
externalidades negativas, como danos ambientais e a saude publica. Ele
destacou que o Imposto Seletivo, inspirado na ideia do excise tax de Pigou,
deveria desestimular comportamentos prejudiciais a sociedade. No entanto,
argumentou que, no Brasil, 0 imposto tem se desviado de seu proposito original
parase tornar essencialmente arrecadatério, com pouco ou nenhum foco em

medidas compensatorias ou na preservacdo ambiental.

Renault alertou que a aplicagdo desse imposto, especialmente
sobre a extracdo de petrdleo, pode ter graves impactos econémicos, ndo sé no
estado do Rio de Janeiro, onde o setor de 6leo e gas representa 40% do PIB e
30% da arrecadacao estadual, mas tambémem todo o Brasil. Ele ressaltou que
o0 setor de 6leo e gas € uma das industrias mais importantes e, a0 mesmo tempo,
uma das mais caras do mundo parase operar, devido aos altos custos de
extracdo. Segundo Renault, a tributacdo sobre a extragdo de petréleo nao
permite repasse de custos, 0 que pode desestimular investimentos e prejudicar

a economia.

O advogado mencionou que estudos indicam que cada R$ 1,00 de
tributo adicional no setor de 6leo e gas impactaem R$ 6,00 o valor dos projetos,

resultando em desinvestimento e reducdo da arrecadacdo de participagoes
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especiais que beneficiam estados e municipios. Ele também alertou para o risco

de o Imposto Seletivo prejudicar a competitividade do Brasil no mercado
internacional, ja que a exportacdo de commodities como o petréleo ndo permite

0 repasse de tributos.

O convidado também abordou a necessidade de se implementar
mecanismos de compensacdo ambiental, como aqueles usados na Europae nos
Estados Unidos. Ele citou o exemplo do carbon tax e do Inflation Reduction
Act dos EUA, que incentivam asempresas a investirem em energias renovaveis
e praticas sustentaveis, 0 que reduz a carga tributaria. Para Renault, se o
objetivo do Imposto Seletivo é proteger o meio ambiente, € essencial que
existam incentivos para as empresas que adotam praticas sustentaveis,

equilibrando a arrecadagdo com a preservacdo ambiental.

Em conclusdo, Renault defendeu que o Senado deveria ajustar o
PLP n°68, de 2024, pararetiraraincidéncia do IS sobre as exportacdes de bens
minerais ou, subsidiariamente, para excluir do campo de incidéncia a extracdo

de petroleo, evitando sobreonerar toda a cadeia.

O Sr. Victor Bicca Neto, Presidente da Associagdo Brasileiradas
Industrias de Refrigerantes e Bebidas N&o Alcodlicas, comegou destacando que
0 setor apoia a reforma tributaria em geral, reconhecendo a necessidade de
simplificacdo e seguranca juridica, mas fez um apelo para a exclusdo das
bebidas acucaradas do Imposto Seletivo, alegando que a tributacdo nédo
atingiria seu objetivo de reduzir a obesidade e teria graves impactos

econOmicos.
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Bicca Neto ressaltou que o setor de bebidas agucaradas contribui

v

significativamente paraa economia brasileira, gerando 2 milhGes de empregos,
movimentando mais de 1 milhdo de pontos de venda e arrecadando R$ 18
bilhdes em tributos anualmente. Ele argumentou que a eliminacgao desse setor
traria prejuizos significativos sem resolver o problema da obesidade, j& que a
questdo é multifatorial.

Dados do Ministério da Saude, citados por Bicca, mostram que,
engquanto a obesidade no Brasil cresceu 105,9% nos ultimos anos, 0 consumo
de refrigerantes caiu 51%, sugerindo que as bebidas acucaradas ndo séo as
principais responsaveis pela obesidade. Ele também destacou que as bebidas
acucaradas representam apenas 1,7% da ingestao calorica total dos brasileiros
e que a maior parte do agticar consumido no pais vem de fontes naturais ou do

acucareiro, enquanto os produtos industrializados representam apenas 21%.

Bicca criticou a falta de coeréncia no projetode lei, citando queo
acucar presente na cesta basica tem aliquota zero, mas, quando adicionado a
um refrigerante, é considerado nocivo a saude e sujeito a tributacéo. Ele
também mencionou que exemplos internacionais, como o México, mostram
que a imposicdo de um imposto sobre bebidas acucaradas ndo reduziu a

obesidade.

Por fim, ele ressaltou os esforcos da industria para reduzir o aglcar
em seus produtos, apoiar a rotulagem nutricional e incentivar a atividade fisica.
Bicca argumentou que a incluséo das bebidas acucaradas no Imposto Seletivo
prejudicaria principalmente pequenas e médias empresas regionais, sendo
injusto e ineficaz paracombater a obesidade. Ele finalizou pedindo a supressao

das bebidas acucaradas do Imposto Seletivo.
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O Sr. Rinaldo Mancin, Diretor de Relag6es Institucionais do

Instituto Brasileiro de Mineracdo (lbram), iniciou sua exposicao ressaltando
que o setor mineral apoia a reforma tributaria, mas expressou preocupagoes
especificas sobre o Imposto Seletivo, especialmente sua aplicacdo sobre a

extracdo mineral.

Mancin argumentou que taxar a extracdo mineral, particularmente
em um momento em que o Brasil se prepara paraliderar a transicao energetica
global, € um contrassenso. Ele explicou que ndo ha energia limpaou renovavel
que ndo dependade minerais, e que a mineracao € essencial paraessatransicao.
O Brasil, segundo ele, precisa estar alinhado com outras grandes economias,
como os Estados Unidos e a Unido Europeia, que estdo incentivando a
mineracdo para apoiar suas politicas de transicdo energetica, em vez de

penaliz-la com mais tributos.

Ele destacou que o setor mineral tem grande impacto na economia
brasileira, com investimentos previstosde US$ 65 bilh6es nos préximos cinco
anos, e sua contribuicdo significativa para o saldo positivo da balanca
comercial, que representou 32% em 2022 e 52% no primeiro semestre de 2023.
Além disso, o setor emprega diretamente 210 mil trabalhadores e gera 2,2

milhGes de empregos ao longo de toda a cadeia produtiva.

Mancin também enfatizou que a carga tributaria total aplicada a
mineragdo no Brasil j& é a maior do mundo, 0 que compromete a
competitividade do Pais em relagdo a seus principais concorrentes, como
Australiae Canada. Elealertou que 0 aumento da tributacdo sobre a mineracéo

com o Imposto Seletivo poderiaprejudicar o setor e gerar inflacdo em cadeias
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produtivas que dependem de minerais, como a construcéo civil e a industria

automobilistica.

Ele finalizou pedindo que o Imposto Seletivo ndo seja aplicado a
mineracgdo, destacando os riscos de inflacdo, perda de competitividade,
insegurancajuridica e fiscal, além de possiveisimpactos negativos na balanca
comercial brasileira. Ele também sugeriu que o imposto ndo incida sobre

exportacdes de minerais, ressaltando o risco de judicializacdo dessa questao.

O Sr. Tiago Conde Teixeira, Procurador-Adjunto da
Procuradoria Especial de Direito Tributario da OAB, iniciou sua fala
destacando a preocupacao do Conselho Federal da OAB com a transicdo para
as novasregras, apontando que serd um processo complexo e de longa duracao,
especialmente para prestadores de servicos. Um exemplo mencionado foi a
questdo dos contratos administrativos com entes publicos, onde podera haver
disputas sobre o reequilibrio econémico desses contratos devido as mudancas
tributarias, aumentando o contencioso judicial.

Teixeira ressaltou ainda a questdo da exportacdo de servigos,
explicando que, embora a promessa da reforma fosse desonerar as exportagoes,
0 texto néo reflete completamente essa expectativa, especialmente no que diz
respeito aos servicos. Ele alertou que o critério utilizado para definir a
desoneracao dos servicos exportados pode gerar disputas judiciais semelhantes
as ja existentes com o ISS.

Outro ponto destacado foi a obrigatoriedade da comprovacéo do
pagamento pelo fornecedor paraque o prestador de servigos possa exercer o

direito ao crédito tributario, 0 que pode aumentar os custos e a litigiosidade.
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Teixeiratambem apontoua exclusédo de despesas de satude dos empregados do

direito ao credito, destacando que essas despesas sdo significativas para 0s
empregadores e contribuem para aliviar a presséo sobre o Sistema Unico de
Saude (SUS).

O procurador enfatizou a importancia de garantir a devolucao dos
créditos tributarios de forma eficiente, criticando a falta de mecanismos claros
na legislacdo atual que garantamessa devolucdo dentrodo prazo previsto. Ele
alertou que a falta de clareza pode deixar os prestadores de servicos em uma

posicdo vulneravel.

Teixeira concluiu afirmando que, emborao IBS e a CBS tenham
0 potencial de simplificar o sistematributario, a transigdo sera desafiadora, e a
complexidade do sistema atual pode gerar ainda mais contenciosos. Ele
destacou que os prestadores de servigcos enfrentardo ndo apenas um aumento na
carga tributaria, mas também desafios praticos que podem impactar suas
operacgoes, reforcando a necessidade de seguranca juridica e de um sistema

mais simples e transparente.

O Sr. Edimilson Alves, Diretor-Executivo da Associacio
Brasileira da Inddstria do Fumo, iniciou sua fala expressando apoio a reforma
tributaria, destacando que o objetivo principal deve ser a simplificacdo do
sistema tributério, e ndo o aumento da carga de impostos. Ele defendeu a
permanéncia do Imposto Seletivo sobre o setor do fumo, reconhecendo os
riscos associados ao produto, mas enfatizou que o aumento dos tributos ndo

resultariaem reducdo de consumo, mas sim no fortalecimento do contrabando.
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Alves apresentou dados mencionando que o Brasil perdeu R$ 100

bilhdes em arrecadacdo de impostos na ultima década devido ao contrabando
de cigarros, que financia o crime organizado, como o0 Comando Vermelhoe o
PCC. Ele ressaltou que o consumo caiu de 114 bilhdes de cigarros para 113
bilhdes entre 2012 e 2022, mas o contrabando foi responsavel por 57% do
consumoem 2019, sugerindo que 0 aumento dos precos ndo reduz a demanda,
mas a transfere para o mercado ilegal, onde os produtos ndo passam por

fiscalizacdo adequada.

Alves explicou que o imposto sobre o cigarro legal no Brasil varia
entre 70% e 90%, enquanto no Paraguai é de apenas 13%, tornando dificil
competir com os precos do mercado ilegal. Ele enfatizou que aumentar os
Impostos apenas empurra 0s consumidores, especialmente os das classes mais
baixas, para o consumo de produtos contrabandeados de menor qualidade e

potencialmente mais prejudiciais a saude.

O convidado também destacou a importancia de campanhas
educativas como a verdadeirasolucdo parareduzir o consumode cigarros, em
vez de simplesmente aumentar os impostos. Ele apelou por neutralidade
tributariae lembrou que o setor do tabaco ja € um dos mais tributados no Brasil.
Além disso, mencionou que o setor é responsavel por 133 mil produtores de
tabaco, principalmente nos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do
Sul, e que a industria do fumo é extremamente organizada e contribui

significativamente para a arrecadagdo do governo.

Por fim, Edimilson Alves reiterou o pedido para que ndo haja

aumento da carga tributaria sobre o setor, argumentando que essa medida ndo
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contribuiriapara a redugdo do consumo e apenas incentivaria o crescimento do

mercado ilegal.

O Sr. Rafael Marcondes, Presidente da Associacdo Brasileira de
Fantasy, iniciou sua fala explicando que o fantasy sport € uma modalidade de
jogo virtual em que os participantes assumem o papel de treinador, montando
equipes com jogadores reais, mas atuando de forma recreativa. Ele diferenciou
o fantasy de apostas esportivas e jogos de azar, afirmando quea Lei n°® 14.790,
de 2023, define claramente que o fantasy sport € um esporte eletrénico, e ndo

se enquadra como loteria, jogo de azar ou apostas.

Marcondes expressou preocupacdo com o0 enquadramento
equivocado do fantasy na reforma tributaria, que o colocou sob 0 mesmo
regime diferenciado das apostas esportivas e jogos de azar, além de inclui-lo
no Imposto Seletivo. Ele argumentou que essa inclusdo € incorreta, pois
contradiz a norma civil, criando inconsisténcias juridicas que podem levar a

judicializacéo.

Em sua analise sobre o Imposto Seletivo, Marcondes ressaltou que
ele tem carater extrafiscal, ou seja, visa inibir ou estimular certas condutas que
impactam o meio ambiente ou a salde publica. No entanto, o fantasy, por ser
uma atividade digital, ndo gera impacto ambiental e, devido a mecéanicade jogo
com intervalos entre as rodadas, também ndo causa problemas de saude
relacionados a vicios ou disturbios comportamentais, como ocorre em jogos de
azar. Ele explicou que o intervalo entre as partidas impede a recorréncia de
jogadas frequentes, um fator chave para o desenvolvimento de comportamentos

viciantes.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



233

SENADO FEDERAL _ _
Marcondes apresentou dados de uma pesquisarealizada pela SOS

Jogador, uma instituicdo sem fins lucrativos, que confirmou que o fantasy
apresenta baixissimos indices de jogadores com disturbios comportamentais

relacionados ao jogo, principalmente por causa da baixa recorréncia.

Em suas conclusdes, Marcondes fez dois pedidos principais: a
retirada do fantasy do regime diferenciado das apostas esportivas e sua inclusao
naregra comum datributacdo; e a exclusdo do fantasy do Imposto Seletivo, ja
que ele ndo se enquadranos critérios paraessa tributacdo, poisnéo traz danos
ao meio ambiente nem a saude publica. Ele finalizou afirmando que o Imposto
Seletivo esta sendo utilizado com um vies arrecadatorio, desvirtuando seu

objetivo original.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13016.

11.18 — Audiéncia Publica de 09/10/2024 (impactos da reforma tributaria
sobre o Imposto Seletivo — Parte 2)

‘ DATA/TEMA CONVIDADOS

Leticia de Oliveira Cardoso — diretora do Departamento
09/10/2024 de Andlise Epidemioldgica e Vigilancia de Doencas No

Transmissiveis do Ministério da Saude;
Impactos da reforma

tributaria sobre o Imposto
Seletivo (Parte 2) Matias Lopes — Gerente Executivo Tributario de
Exploracdo & Producéo do IBP;

Fernanda Schmitt — Procuradora da Fazenda Nacional;

Erick de Paula Carmo — Representante da Associacdo
Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado
(ABEGAYS);

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt — Presidente da
MSGas;
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Marcio Maciel — Presidente-executivo do Sindicerv;

Gilberto Tarantino — Presidente da Associacdo Brasileira
de Cerveja Artesanal (ABRACERVA);

Carlos Lima — Presidente da Diretoria Executiva do
Instituto Brasileiro da Cachacga (IBRAC);

Eduardo Cidade — Presidente da Associacdo Brasileira de
Bebidas Destiladas (ABBD);

Felipe Fernandes Reis — Secretario Geral do Instituto
Pensar Energia;

Jodo Batista Ferreiras Dornellas — Presidente da Unido
Nacional da Cadeia Produtiva de Alimentos e Bebidas
(UNCAB);

Lara Iwanicki — Representante da Oceana Brasil;
Beto Pinheiro — Presidente da Abrasel-DF;

Edson Vismona — Presidente Executivo do Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO);

Renato Matos Roll — Representante da Associacdo dos
Produtores de Charutos Artesanais do Brasil;

Dayane Lima — Coordenadora do Comité Técnico
Tributario da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil
(AEB).

A audiénciarealizadaem 9 de outubro de 2024 teve como objetivo

debater os impactos da reforma tributaria no Imposto Seletivo.

A Sra. Leticia de Oliveira Cardoso, diretorado Departamento de
Analise Epidemiologica e Vigilancia de Doengas N&o Transmissiveis do
Ministério da Saude, apresentou uma analise sobre o impacto das doencas
cronicas no Brasil, que afetam cerca de 700 mil brasileiros anualmente. Essas
doencas sdo a principal causa de morte e adoecimento, gerando ndo apenas
mortes prematuras, mas também custos elevados em tratamento, internacédo e
reabilitacdo, além de impactos na produtividade e nos cofres publicos,

especialmente em paises de renda baixa e média como o Brasil.
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Ela destacou que, atualmente, cerca de 50% da populagio

brasileiravive com uma doenca cronica, e 60% apresentaexcesso de peso, que
e um importante fator de risco. Entre os principais fatores de risco paradoencas
crénicas, ela mencionou o tabaco, o consumo de bebidasalcodlicas e a ingestdo
de alimentos ultraprocessados. O tabaco, conhecido por suas consequéncias
nocivas a saude, é responsavel por cerca de 162 mil mortes anuais no Brasil, 0
queequivalea aproximadamente 443 mortes por dia. Embora tenha havido um
progresso na reducéo da taxa de tabagismo, que caiu de 15% para 9% entre
2017 e 2018, a taxa estagnou nos ultimos anos, gerando preocupacao,
especialmente com o aumento do uso de cigarros eletrénicos entre os jovens,

que ndo deveria ser legalizado.

Em relacdo ao consumo de bebidas alcoolicas, ela ressaltou que,
apesar de a sociedade tratar o &lcool como umasubstancia menos problematica,
ele é responsavel por 9,8% de todas as mortes no Brasil. Dados de inquéritos
nacionais indicam que 63% dos jovens ja experimentaram alcool, com uma
porcentagem alarmante comecando a beber antes dos 13 anos. A
permissividade cultural em relacdo a venda e consumo de alcool, especialmente
entre 0s jovens, € uma preocupacao crescente, especialmente em um cenario

poOs-pandémico.

Também abordou o impacto dos alimentos ultraprocessados na
salde da populagdo. O percentual calorico desses alimentos na dieta brasileira
aumentou de 12% em 2002 para 18% atualmente, com um consumo ainda
maior entre os jovens. Esses alimentos estdo associad osa umasérie de doengas,
incluindo obesidade e diabetes tipo 2, e sdo responsaveis por 10% de todas as
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mortes prematuras no Pais. A convidada enfatizou que as evidéncias cientificas

demonstram claramente os danos causados por esses produtos.

Como uma proposta paraenfrentar esses desafios, a representante
do Ministério da Saude defendeu o Imposto Seletivo, que visaaumentar o custo
de produtos prejudiciais a sadde. Essa medida pode reduzir o consumo,
especialmente entre grupos de menor renda, e também gerar arrecadacio
adicional paracompensar os altos custos econdmicos das doencas relacionadas

a esses produtos.

Em suma, a convidada reiterou que a reducdo do consumo do
tabaco, das bebidas alcodlicas e dos alimentos ultraprocessados é considerada
medida urgente de satde publica. Também lembrou o impacto ambiental das
embalagens de alimentos ultraprocessados e os problemas relacionados ao

microplastico.
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Consideracdes finais >

0000 e
- Produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e alimentos ultraprocessados causam doengas e mortes
- As prevaléncias de consumo destes produtos s3o alarmantes.

J Produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, alimentos ultraprocessados e obesidade geram custos de
bilhdes

J A redugdo do consumo destes produtos e a desacelera¢ao da obesidade s3o medidas urgentes de
salde publica

J OIS é altamente custo-efelivo para a prevencao e promo¢ao da salude

Necessidade de proteger a populagao de produtos prejudicials a satde e a0 meio ambiente.

i i BRABIL

A Sra. Fernanda Schmitt, representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, explicouque o PLP passoupela analise de compatibilidade
com a Constituicdo Federal antes de ser enviado ao Congresso Nacional, e que
essa andlise se repete apds a votacdo nas casas legislativas e antes da sancdo
presidencial. E enfatizou a natureza extrafiscal do Imposto Seletivo, que ndo se
destina apenas a arrecadacéo, mas também a inducdo de comportamentos para
combater externalidades negativas, como os danos a salide e a0 meio ambiente.
Ela destacouque a Procuradoria ndo faz analise de mérito sobre quais produtos
devem ser tributados, mas sim da conformidade juridica do PLP com a
Constituicdo. Um ponto central de sua anélise foi o fato gerador do Imposto
Seletivo em relacdo a exportacdo de bens minerais. Ela afirmou que a
Constituicéo estabelece que ndo se deve exportar tributos, exceto em casos

especificos, como os relacionados a extracdo mineral.
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Nesse sentido, explicou que a extracao mineral no Brasil implica

v

em danos ambientais que ocorrem no territdrio nacional, independentemente
do destino dos produtos extraidos. Assim, argumentou que hd uma autorizacio
constitucional para a incidéncia do Imposto Seletivo sobre a exportagéo de bens
minerais. Além disso, ela fez referénciaa EC n° 132, de 2023, que introduziu o
principioda protecdo ao meio ambiente como norteador do Sistema Tributario
Nacional, reforcando que a analise deve considerar todo esse contexto.

Por fim, a convidadaabordoua questdo das aliquotas do Imposto
Seletivo, especialmente em relacdo a aliquota ad rem, que deve ser corrigida
parando perder sua eficAcia ao longo do tempo. Ela expressou preocupacgio
com a possivel supresséo de uma regra de indexacao da aliquota ad rem na
Céamara dos Deputados, ressaltando a necessidade de garantir a atualizacdo
dessa aliquota para que o Imposto Seletivo cumpra seu papel de combater as
externalidades negativas.

O Sr. Matias Lopes, representante do Instituto Brasileiro de
Petroleo (IBP), fez uma exposicao destacando a importanciado setorde6leo e
gas parao Brasil, enfatizando a necessidade de compreender a demanda por
petroleo e gas até 2050. Ele mencionou dados da Agéncia Internacional de
Energia e da OPEC que indicam que o petrdleo continuara sendo vital no
futuro. Lopes ressaltou que, diante da concorréncia internacional,
especialmente com paises como a Guiana e na regido do Golfo do México, o
Brasil precisadecidir como pretende posicionar-se na producéo de petréleo.

Ele apontou asinadequacdes do Imposto Seletivo, enfatizando que
a competitividade do Brasil esta em risco, dado que a seguranca juridica é

essencial para atrair investimentos. O convidado alertou sobre o
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“empilhamento de impactos”, que pode desestimular investidores devido ao

aumento da carga tributéria através do Imposto Seletivo e outros encargos. A
tributacdo ja elevada sobre o setor, que inclui royalties e participagdes
especiais, e a possibilidade de bitributacdo (de fato) pelo Imposto Seletivo

foram apontadas.

Atratividade de Investimentos x Instabilidade das Regras x Inseguranca
Juridica

Tribwtache sobre Dens @ serviges (LC 13272 3
moote Seletive » o Contrhuicdes Evtaduais

rojetos e Lol @ w Jures sobre
o Capltal Prégeio, « Ex
drvidendon

(1) Preco de Referéncia da ANP. (1) Prego de
Transferdncia par s e1port acho de Cormemodt
. '

£x.: Taxa de Facalizacho Ambiental - Aprovads ¢
promulgada & 5 tentative de e gue ity & TFPG
o de Jarwiro

Lt 1) Bnco 4o mposto de exportacho, (1) Or propostm oo
suments Ga CSLL pars emgrwess de 0BG (“windfall profit tass™) »
15 Recente WP 126272024 (adicional de CSLL)

Também foi sublinhadaa importanciade equilibrar a producao de
petroleo com a protecdo ambiental, destacando a necessidade de um sistema
que ndo desestimule a producéo de bens essenciais para a economia.

Para melhorar a situacdo do setor, ele sugeriu a exclusédo do
petroleo e gas dos NCMs no PLP relativos ao Imposto Seletivo, a desoneracdo
das exportacdes, a criacdo de uma aliguota zerada para bens essenciais e
programas de acdo que incentivem projetos ambientais e de transicdo
energética. O convidado finalizou enfatizando que a carga fiscal elevada e a

instabilidade regulatoria podem levar a perda de investimentos, ressaltando que
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a recente reducdo da aliguota do Imposto Seletivopara0,25%eé um alivio, mas

nao resolve os problemas de competitividade e investimento.

O Sr. Erick de Paula Carmo, consultor juridico da Abegas
(Associacdo Brasileira de Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado),
destacou a importancia do gas natural e a necessidade de sua exclusdo do
Imposto Seletivo, conforme a Emenda n°® 768. Ele explicou que o Imposto
Seletivo e destinado a bens e servicos que causam externalidades negativas,
mas ressaltou que o gas natural € um insumo essencial, assim reconhecido pelo
art. 18-A do Codigo Tributario Nacional, ndo podendo ser considerado

superfluo.

O palestrante argumentou que a inclusdo do gas natural no Imposto
Seletivo, que é cumulativo e regressivo, aumentaria 0S precos para o
consumidor, prejudicando a competitividade do gas na economiae contraria 0s
esforcos do governo para atrair investimentos em infraestrutura e promover o
uso do gas como uma transicao energética. Ele destacou que, naatualidade, ndo
hatecnologia suficiente para umatransicdo imediata para energias mais limpas,

como o hidrogénio verde, sendo o gas natural uma solucdo viavel no momento.

Além disso, ele abordou a questdo da incidéncia unica do Imposto
Seletivo, mencionando que a redacdo atual do PLP poderia permitir
interpretacOes que resultariam em multiplas incidéncias do imposto ao longo
da cadeia produtiva, o que seria prejudicial e poderia aumentar ainda mais 0s
pregos.

A Sra. Cristiane Alkmin Jungueira Schmidt, presidente da

MSGas e economista, expressou seu apoio a reforma tributaria, ressaltando a
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importéncia da simplificacédo e transparéncia paramelhorar a produtividade do

v

Pais. Contudo, ela fez um apelo para que se rejeite a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre o gas natural, argumentando que essa medida seria prejudicial.
Inclusive, citou a recente sancdo da “Lei do Combustivel do Futuro” — n°
14.993, de 8 de outubro de 2024, enfatizando que o Brasil deve liderar a
transicdo energética global, aproveitando suamatriz, que ja € 50% limpa e 85%
elétrica.

Elaapontou que, apesar de o gas natural ser um combustivel fossil,
€ muito menos poluente do que a lenha e o carvao, utilizados por 20% dos lares
brasileiros. Em areas urbanas, a frota de 6nibus e veiculos a diesel é responsavel
por grande parte da polui¢éo, assim como as industrias que utilizam diesel e
carvdo. Destacou que, em termos de seguranca energética, o gas natural é

crucial, especialmente quando se trata de operar usinas termoelétricas.

A convidadaargumentou que, ao tentar descarbonizar a economia,
ndo se deve onerar 0 gas natural, ja que este € um combustivel que ajuda na
reducao das emissdes de gases de efeito estufa. Ela lembrou que o Brasil ainda
importa25% do diesel consumido e que a transicado energética deve considerar
uma variedade de fontes, incluindo biocombustiveis, energia solar e edlica,
além do gas natural. O gas natural deve ser visto como uma solucéo a longo
prazo, essencial na transi¢do energética que pode durar 10 a 15 anos.

Questionou a logica de impor um imposto sobre o gas natural
enquanto se subsidia o GLP, que é mais poluente, e concluiu que a imposicdo
do Imposto Seletivo sobre o gas natural contradiz os principios de defesa do
meio ambiente estabelecidos na Constituicéo e na reforma tributaria, que deve

buscar desincentivar o uso de combustiveis mais poluentes.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



gi 242
g

. SENADO FEDERAL o o
O Sr. Marcio Maciel, representando o Sindicerv (Sindicato
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Nacional da Industria da Cerveja), ressaltou que a cerveja faz parte da cultura
brasileira, mencionando uma pesquisado Instituto Locomotiva que mostra que
85% dos brasileiros veem o ato de compartilhar uma cerveja com amigos como
uma tradicdo cultural do Pais. Para ele, a cerveja ndo é apenas a bebida
preferida dos brasileiros, mas também um simbolo de celebracéo e alegria.
Enfatizou a importancia econdémica da industria cervejeira no Brasll,
mencionando que 90% da riqueza gerada por essa indUstria permanece nas
localidades onde as cervejarias estdo instaladas, o que beneficia as
comunidades locais. Segundo dados da FGV, o setor cervejeiro € um dos
maiores arrecadadores de impostos do Pais, ficando atras apenas do setor de
petroleo e combustiveis. Em 2023, o setor pagou R$ 50 bilhdes em tributos e

gerou mais de 2 milhdes de empregos, representando 2% do PIB nacional.

O convidado destacou que o setor sempre defendeu a reforma
tributaria, reconhecendo as dificuldades do atual sistema tributario no Brasil,
que ele descreveu como complexo e com uma carga elevada. No entanto,
ressaltou que o setor espera que a reforma ndo aumente a carga tributaria do
setor, ja que atualmente 56% do preco da cerveja corresponde a tributos, o que
coloca o Brasil como o Pais com a maior carga tributaria sobre cerveja na

América Latina.

Ele também apontou que o Imposto Seletivo deve ser progressivo,
de acordo com o teor alcodlico das bebidas, seguindo as melhores praticas
internacionais. Essaabordagem ja seria adotadano Brasil e em diversos paises,
além de ser recomendadapelaOMS, poisincentiva o consumo de bebidas com

menor teor alcodlico. Outra preocupacao levantada foi o periodo de transicao
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parao novo modelo tributario, que, segundo ele, pode representar um risco de
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aumento de carga tributaria se ndo for bem planejado. Ele sugeriu que a
transicdo fosse gradual, com ajustes cuidadosos. Por fim, defendeu que
pequenos produtores de bebidas alcodlicas, como cerveja, cachaca e vinho,
recebam um tratamento diferenciado na tributagdo, devido a sua importancia

para a inovacéo e geracdo de emprego local.

Presente a reunido nesse momento, o Senador André Amaral
mencionou sua concordancia sobre a necessidade de um tratamento tributario
diferenciado para produtos diferentes, destacando especialmente a cachaca de
alambique. O senador ressaltou a importancia cultural e social desse produto,
que ele descreveu como 0 Unico genuinamente brasileiro, e sublinhou seu
impacto na prevencao do éxodo rural, principalmente no Nordeste, onde os
engenhos desempenham um papel vital na economia local. Compartilhou a
informacao de que a producdo de cachaca de alambique na Paraiba é limitada
a cerca de 30 milhdes de litros, e que muitos pequenos produtores enfrentam
desafios enormes, dedicando-se a cana-de-acucar durante todo o ano para
produzir cachaca. Ele enfatizou a necessidade de um tratamento tributario
diferenciado para esses pequenos produtores, ndo so de cachaca, mas também
de cerveja artesanal, devido a importancia social dessas atividades. Ressaltou
que estd propondo uma emenda para garantir uma aliquota menor de tributos
paraa cachaca dealambique, reconhecendo que esses pequenos produtores ndo

devem ser tratados da mesma forma que as grandes industrias.

O Sr. Gilberto Tarantino, representante da Abracerva, expressou
seu apoio ao tratamento tributéario diferenciado para pequenos produtores de

bebidas, como cachaca, cerveja, destilados e vinho, destacando especialmente
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0s que estao no regime do Simples Nacional. Ele destacou que, em 2023, 0
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Brasil contava com 1.847 cervejarias registradas, um aumento impressionante
em relacdo as 195 de 2013 e as 50 de 2003. Ele também comparou esses
numeros com outros paises, como a Franca, com 2,5 mil cervejarias, e 0s

Estados Unidos,com 11 mil, mostrando o potencial de crescimento do Brasil.

O convidado destacou o papel importante das cervejarias
artesanais, que empregam mao de obra intensiva e menos automatizada,
contribuindo significativamente para a economia local e nacional. Tambem
abordou a sustentabilidade financeira e ambiental, afirmando que a industria
cervejeira comega no campo, com a producdo de cevada e lupulo. Ele
mencionou o inicio da plantacdo de lupulo no Brasil e as inovagdes agricolas

que permitem trés safras por ano.

O Sr. Carlos Lima, representante do Instituto Brasileiro da
Cachaca (lbrac), iniciou sua fala destacando a importancia de promover o
consumo responsavel de bebidas alcoolicas no Brasil, especialmente ao discutir
a reforma tributaria e a tributacdo de bebidas alcoodlicas. Ele enfatizou que a
cachaca, como produto nacional com mais de 500 anos de historia, gera mais
de 600 mil empregos diretos e indiretos e € um patrimdnio cultural do Brasil,
assim como o champanhe é paraa Franca e a tequila parao México. Expressou
preocupacdo com o texto da reforma tributaria aprovado pela Camara dos
Deputados, que, segundo ele, coloca em risco o setor produtivo da cachaca. Ele
mencionou que o projeto de lei original proposto pelo Executivo trazia um
modelo hibrido de tributacdo para bebidas alcodlicas, composto por uma
aliguotaad valorem e uma aliquotaespecifica (ad rem), baseada na quantidade

de alcool puro presente nas bebidas. No entanto, a Camara dos Deputados
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introduziu alteragOes (art. 419, 8 4° que distorcem o principio de uma

tributacédo justa ao permitir que a aliquota ad valorem varie conforme o teor
alcodlico das bebidas, o que favorece produtos com menor teor alcoélico, como
a cerveja, em detrimento de bebidas com maior teor alcodlico, como a cachaga

e 0s destilados.

Ele citou estudos e documentos, incluindo uma notado Conselho
Nacional de Salde e anélises do Observatorio Brasileiro do Sistema Tributario,
que indicam que a tributacéo seletiva deve evitar variacdes conforme o teor
alcodlico. Argumentou, ainda, que a abordagem do atual textodo PLP distorce
a tributacdo e pode incentivar o aumento do consumo de cerveja, responsavel
por 90% do consumo de alcool no Brasil, contrariando o objetivo do Imposto

Seletivo de reduzir o consumo nocivo de alcool.

Diante disso, pediua supressdodo § 4°doart. 419 doPLP inserido
pela Camara dos Deputados. Ademais, defendeu um tratamento tributéario
diferenciado para micro e pequenos produtores de bebidasalcodlicas, de forma

semelhante ao regime do Simples Nacional.

O Sr. Eduardo Cidade, representante da Associacao Brasileirade
Bebidas Destiladas (ABBD), destacou que o principio constitucional do
Imposto Seletivo é a protecdo a saude, e que qualquer diferenciagdo entre
bebidas alcodlicas pode prejudicar essa premissa. Enfatizou que a proposta
original encaminhada a Camara dos Deputados, que incluia um modelo de
tributacdo hibrido com aliquotas ad rem e ad valorem, promovia isonomia e

proporcionalidade entre os diferentes tipos de bebidas alcoolicas.
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No entanto, ele criticou a inclusdo do § 4° no art. 419 do texto
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substitutivo aprovado pela Camara, que criou uma diferenciacdo na aliquota ad
valorem com base no teor alcodlico das bebidas. O convidado observou que
essa alteracdo favorece bebidas com menor teoralcodlico, como a cerveja, que
e responsavel por 90% do alcool consumido no Brasil, com um consumo per
capita de 84 litros por ano. Ele reforcou que estudos de vérias entidades,
incluindo o Instituto Nacional do Cancer (Inca) e o Conselho Nacional de
Saude, apontam que a cerveja é a principal responsavel pelo consumo de alcool
no Pais. Além disso, ele destacou que a cerveja entrou na legislacéo tributaria
como “bebida fria”, junto a outras bebidas ndo alcoolicas, o que, segundo ele,

contribuiu para uma tributacdo mais favoravel a ela.

O palestrantereforgou que, durantea 752 Assembleia Mundial da
Saudeem 2022, o Brasil afirmou que ndo ha evidéncias cientificas suficientes
para diferenciar a tributacdo de bebidas alcodlicas com base em seu teor
alcodlico. Por fim, apoiou o tratamento diferenciado para pequenos produtores,
sugerindo que o Simples Nacional j4& oferece uma base para esse tipo de
incentivo, desde que ndo seja uma isencdo total de impostos, e pediu que o
Senado Federal crieum modelo de tributagdo que seja justo e eficaz, focado na
salde publica e na isonomia entre todos os setores da industria de bebidas
alcoolicas.

O Sr. Felipe Fernandes Reis, representando o Instituto Pensar
Energia, defendeu a matriz energética brasileira, que é uma das mais limpas do
mundo, mas enfrenta altos custos, com 40% da conta de luz composta por
tributos e encargos setoriais. Ele criticou o Imposto Seletivo, previstono PLP,
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por aumentar a carga tributaria sobre energia, violando a imunidade

v

constitucional para operacdes com energia elétrica, prevista na Constituicao.

Argumentou que o setor de petroleo e gas ja contribui
significativamente com tributos como royalties e participacOes especiais e
destacou que o Imposto Seletivo prejudicaria a producdo nacional dos
mencionados produtos, 0 que poderia afetar negativamente a independéncia
energética do Brasil e seus compromissos de reducao de emissdes de gases de
efeito estufa. O Brasil, segundo ele, ja produz petroleo e gas com menos

emissbes do que a média mundial.

O orador também enfatizou que o Imposto Seletivo beneficiaria
paises que produzem combustiveis com maiores emissdes, desonerando suas
importacdes e onerando a producgédo nacional. Ele defendeu que o Imposto
Seletivo, se aplicado, deve respeitar a isonomia tributéria entre diferentes
setores, sem discriminar arbitrariamente a producéo de petroleo, gas e outros
bens minerais. Finalmente, apelou para que a reforma tributaria respeite a
seguranca juridica, evitando revisdes judiciais, e sugeriu alternativas como o
cashback para familias de baixarendana energia elétrica e gas de cozinha, sem

aumentar o custo dos insumos energeticos com o Imposto Seletivo.

O Sr. Jodo Batista Ferreira Dornellas, Presidente da Unido
Nacional da Cadeia Produtiva de Alimentos e Bebidas (UNCAB), destacou que
0 Brasil é conhecido como o “celeiro da humanidade” e, desde 2022, também
como o “supermercado da humanidade”, sendo o maior exportador de
alimentos industrializados do mundo, com uma producao anual de 270 milhdes

de toneladas, das quais 75% sdo consumidas internamente e 25% s&o
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exportadas para 190 paises. Enfatizou a importancia econdmica do setor, que

v

gera mais de 10 milhGes de empregos e conta com 41 mil empresas.

No entanto, ele trouxe a tona o desafio da fome no Brasil,
apontando que 33 milhdes de pessoas passam fome e até 120 milhdes enfrentam
inseguranca alimentar. Segundo ele, o problema principal ndo € a falta de
alimentos, masa falta de acessoa eles, devido a baixarenda dapopulacéo, com
70% recebendo até dois salarios minimos e comprometendo uma grande parte
de sua renda com alimentacdo. Ele também destacou que o Brasil possui a
segunda maior carga tributaria sobre alimentos industrializados, com uma

média de 24,4%, em comparacdo a 7% nos paises da OCDE.

O convidado argumentou que a reforma tributaria deve promover
justica social e reduzir o prego dos alimentos. Ele elogiou a criacdo da cesta
basica nacional e a reducdo das aliquotas, mas criticou que muitos alimentos
industrializados permanecem com carga elevada. Em relacdo a classificacdo de
alimentos ultraprocessados, ele questionou essa categorizacao, alegando que
pode levar auma percepcao negativa injusta. Defendeu que o uso de aditivos é
regulado por érgdos como a OMS, assegurando a seguranca dos alimentos. Ele
fez comparacbes com a dieta de outros paises, como o Japdo, onde a
porcentagem de alimentos ultraprocessados € maior, mas a taxa de obesidade é

significativamente menor.

Por fim, defendeu que ndo deve haver impostos sobre alimentos,
afirmando que comer é um direito sagrado e ndo um pecado e sugeriu que o
Congresso ndoacate medidas que imponham Imposto Seletivo sobre alimentos

e que retire bebidas acucaradas do seu campo de incidéncia.
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A Sra. Lara Ilwanicki, representante da Oceana Brasil, abordou a

importancia do Imposto Seletivo, com destaque paraa necessidade da incluséo
de plasticos de uso Unico nessa categoria. Ela destacou o impacto ambiental e
paraa saude causado por esses plasticos, mencionando a poluicdo marinha, a
presencade microplasticosno corpo humanoe os danos a biodiversidade. Ela
citou pesquisas que demonstram 0s riscos a saude, como a presenca de
microplasticos em Orgaos vitais e seus efeitos cronicos. Também ressaltou o
impacto socioeconémico, uma vez que o custo de gerenciamento desses
residuosrecai sobre os Municipiose cooperativas de reciclagem. Para mitigar
esses problemas, defendeu a inclusdo dos plasticos descartaveis no Imposto
Seletivo, alinhando o Brasil a legislagBes internacionais que ja tratam dessa
questao, e mencionou o0 Projeto de Lei n°® 2.524, de 2022, que visa enfrentar a

poluicdo plastica no Pais.

A palestrante citou exemplos internacionais, como o Reino Unido
e a Africado Sul, ondea tributago desses itens resultou em aumento das taxas
de reciclagem e promocdo de inovacOes tecnoldgicas para desenvolver
embalagens reciclaveis. Isso gerou mais arrecadagdo, novos empregos verdes e

a criacdo de mercados sustentaveis.
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Além disso, a substituicdo de plasticos descartaveis por materiais
mais sustentaveis poderia trazer alivio fiscal para os governos ao reduzir custos
com o gerenciamento de residuos e conscientizar os consumidores. Ela
destacou o potencial do Brasil em liderar essa mudanca, incentivando a
bioeconomia ea inddstria de materiais compostaveis, vidro, aluminio e papel.
Criticou os subsidios a industria petroquimica que produzem plastico,
tornando-o mais barato e prejudicando a competitividade de alternativas mais

sustentaveis.

Reforcou, ao final, a necessidade de equilibrar a carga tributaria
para que materiais sustentaveis sejam acessiveis aos consumidores,

promovendo a economia verde e a economia circular.

O Sr. Beto Pinheiro, representando a Associacao Brasileira de
Bares e Restaurantes (Abrasel), destacou a preocupacao do setor com o impacto

do Imposto Seletivo nos pregos dos alimentos e bebidas, o que pode aumentar
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a inflagdo e reduzir a capacidade de consumo da populagdo em bares e
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restaurantes. Ele mencionou que 27% do setor opera com prejuizo, enquanto
37% estdo em equilibrio econémico, reforcando a necessidade de discutir
cuidadosamente as mudancas tributarias para ndo prejudicar ainda mais 0s

bares e restaurantes.

O convidado apoiou a reforma tributaria, especialmente 0s
principios de simplificacdo e neutralidade, e sugeriu que o Brasil siga modelos
internacionais bem-sucedidos. Ele também destacou a importancia de ndo
exagerar na tributacdo de bebidas alcodlicas e alimentos, para evitar impactos
negativos em setores importantes, como bares, restaurantes e supermercados.
Também criticou a inclusdo de bebidas agucaradas no Imposto Seletivo,
afirmando que ha incoeréncia em considerar o aglcar como item zerado na
cesta basica, mas tributa-lo quando adicionado a bebidas. Concluiu pedindo
que essas bebidas ndo sejam incluidas no Imposto Seletivo.

O Sr. Edson Vismona, presidente do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO), trouxe a audiéncia p ublica uma preocupacao central: 0
crescimento do mercado ilegal e suas consequéncias para a sociedade
brasileira, com destaque paraa atuacgdo de organizacoes criminosas e milicias.
Ele ressaltou que o Brasil enfrenta prejuizos de R$ 441 bilhdes anuais devido
ao comeércio ilegal em diversos setores, incluindo bebidas, combustiveis,
cigarros, vestuario e cosméticos. O orador destacou que essas atividades ilicitas
sdo controladas por organizac6es criminosas, que lucram sem pagar impostos

e atraem consumidores devido aos pregcos mais baixos.

Ele alertou que a criacdo do Imposto Seletivo, se resultar em um

aumento significativo da carga tributaria sobre certos setores, como o de
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cigarros, bebidas e combustiveis, pode ter o efeito contrario ao desejado.

v

Segundo o palestrante, a elevacdo dos impostos nesses setores aumentaria a
participacdo do mercado ilegal, ja que os produtos ilegais, que ndo pagam
tributos, ocupariam o espaco do mercado formal, reduzindo a arrecadacédo e
comprometendo a seguranca publica.

Ele enfatizou que, embora o Imposto Seletivo tenhacomo objetivo
reduzir o consumo de certos produtos e aumentar a arrecadacao, ele acredita
que a medida poderaapenas reduzir o consumo de produtos legais, enquanto o
mercado ilegal prospera. Ele pediu um equilibrio na reforma tributéria, para
que a neutralidade da carga tributériaseja mantidae se evite que o aumento de

impostos beneficie o comércio ilegal.

O Sr. Renato Matos Roll, representando a Associacdo dos
Produtores de Charutos Artesanais do Brasil (APCAB), destacou a importancia
de diferenciar os charutos artesanais dos demais produtos derivados do tabaco
no @mbito da reformatributaria, especialmente em relacdo ao Imposto Seletivo.
Ele sublinhou que os charutos artesanais, produzidos de forma tradicional com
folhas inteiras de tabaco, sem aditivos ou processos industriais, possuem um
apelo cultural e econémico significativo, especialmente no Recéncavo Baiano,

onde a producao tem forte ligacdo com a mao de obra local.

O convidado argumentou que o Imposto Seletivo deve levar em
consideracdo as caracteristicas especificas dos charutos artesanais, como 0
consumo infrequente, restrito a ocasides especiais, ea praticade ndo inalar. Ele
defendeu que esses produtos, consumidos por adultos mais velhos, com
educacdo superior e situacdo econdmica estavel, ttm um impacto muito

pequeno na saude publica, diferentemente de outros produtos fumigenos.
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Assim, propdsa modificacdo do art. 406 do PLP paraque, na discusséo futura

do Imposto Seletivo, seja possivel diferenciar os charutos artesanais dos demais
produtos de tabaco, garantindo que essa producao de volume limitado e de valor
cultural ndo seja prejudicada.

A Sra. Dayane Lima, representando a Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (AEB), abordou dois pontos fundamentais em relacéo ao
Imposto Seletivo que impactam a competitividade internacional do Brasil.
Primeiro, ela enfatizou a necessidade de que o Imposto Seletivo ndo incida
sobre as exportacoes, citando que isso esta previstona EC n® 132, de 2023. A
inclusdo de tal imposto nas exportacOes, segundo ela, seria prejudicial,
reduzindo a competitividade dos produtos nacionais e incentivando a
judicializacdo da reforma tributaria.

Nesse sentido, ela citou que a Constituicdo proibe a incidéncia do
Imposto Seletivo sobre exportacdes e defendeu a garantia desta imunidade
tributaria. Caso contrério, haveria uma perda ainda maior de competitividade
para o Brasil, que j& ocupa a 242 posicdo entre 0s maiores exportadores

mundiais.

O segundo ponto levantado foi a inclusdo do Imposto Seletivo nos
regimes aduaneiros especiais, como drawback e RECOF, que garantem a
suspensdo de tributos sobre insumos utilizados na producdo de bens
exportados. Embora o PLP ja tenha incluido o IBS e a CBS nesses regimes, 0
Imposto Seletivo ficou de fora, o que prejudica os exportadores ao aumentar o
acumulo de créditos tributérios e afeta a competitividade dos produtos

brasileiros no exterior.
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A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13017.

11.19 — Audiéncia Pablica de 15/10/2024 (impactos da Reforma Tributaria

em relacio a “Transicao e Fiscalizacdo” — Parte 1)

DATA/TEMA

CONVIDADOS

15/10/2024

Debater os impactos da
Reforma Tributaria em
relacdo a “Transicao e
Fiscalizacao” (Parte 1)

Sra. Camila Tapias — Diretora Executiva do projeto
Mulheres do Tributario;

Sr. Alessandro Aurélio Caldeira — Auditor-Chefe da
AudFiscal do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Sr. Marcus Pestana — Diretor-Executivo da Instituigdo
Fiscal Independente (IFI);

Sr. Manoel Nazareno Procopio — Diretor de Programa
da Sert/MF;

Sra. Susy Gomes Hoffmann — Doutora em Direito
Tributario pela PUC-SP;

Sr. Floriano Martins de Sa Neto — Representante do
Sindifisco Nacional;

Sr. Thales Freitas Alves — Presidente do Sindicato
Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do
Brasil (SINDIRECEITA);

Sra. Zabetta Macarini Gorisen — Diretora-Executiva do
GETAP.

Os principais pontos abordados na audiéncia pelos diferentes

palestrantes, identificando as criticas e sugestdes apresentadas, estao arrolados

na sequéncia.
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O Sr. Alessandro Aurélio Caldeira destacou a complexidade da

transicdo entre os regimes de tributacdo e mencionou a necessidade de

preservar a autonomia federativa durante o calculo das aliguotas de referéncia.

Sugeriu que haja um acompanhamento continuo do TCU na
regulamentacdo da reforma. Informou acerca da necessidade de preparagio
interna do TCU para novas competéncias, incluindo estrutura e perfil de

profissionais.

Aliguotas de Referéncias

Etapas-Chave no Calculo das Aliquotas

Envio da Metodologia Propostas
O Poder Executivo da Unido e o Com as metodologias
e o Comité Gestor do IBS homologadas, o Poder Executivo da
enviardo as metodologias de Executivo da Unido e o Comité
de célculo ao TCU até o final de Gestor do IBS enviardo suas
final de junho do segundo ano propostas de aliquotas ao TCU até
ano anterior a vigéncia. até 31 de julho do ano anterior a
anterior a vigéncia.

&

Homologagao pelo TCU Calculos

O Tribunal de Contas da Unido O TCU enviara ao Senado Federal
(TCU) tera 180 dias para homologar Federal os célculos até o dia15 de
as metodologias de célculo 15 de setembro do ano anterior ao
enviadas. anterior ao de vigéncia das
aliquotas de referéncia. ™™V

Senado

O Senado Federal fixara as
aliquotas até o dia 31 de outubro
outubro do ano anterior.

O Sr. Marcus Pestana, por sua vez, enfatizou a alta carga
tributariado Brasil em comparacao com outros paises emergentes e o paradoxal
estrangulamento fiscal do Pais. Também criticou a complexidade, onerosidade,

inseguranca, burocracia e iniquidade do atual sistema tributario.

Propds a reducdo das excecdes e das aliquotas diferenciadas para

simplificar o sistema e reduzir as aliquotas de referéncia. Alertou acerca da
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necessidade de umatransicdo bem planejada e fiscalizacédo eficiente para evitar

aumento da carga tributaria.

ALERTA DA IFI

* Quanto maior o numero de excec¢des, aliquotas, regimes especiais

* Maior a aliquota de referéncia nacional

$

* Maior a complexidade do sistema

* Maiores as dificuldades na transicao e fiscalizacao

* Menores os efeitos positivos no PIB, emprego e na produtividade

A Sra. Susy Gomes Hoffmann criticou a dualidade na
fiscalizacdo e a complexidade trazida pelo PLP n°® 108 e questionou a

imparcialidade e a especializacdo técnica dos julgadores no novo sistema.

Recomendou a unificacdo da fiscalizacdo e do lancamento de
tributos, bem como a criacdo de um unico regulamento para o IBS e a CBS.
Sugeriu também a fixacdo de critérios rigidos para a escolha de julgadores.
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Como sugestoes para os projetos de le

Y = O

O Sr. Thales Freitas Alves apontou a desarmoniano texto do PLP
n° 68 em relacdo as competéncias de fiscalizacdo e destacou a necessidade de

preservar as atribui¢des das carreiras especificas dasadministracoes tributarias.

Suscitoua necessidade de aprovacao das emendas que preservem
a competéncia das administragdes tributarias e a manutencéo das atribuigdes
dos cargos conforme as leis especificas de cada carreira.
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AUDIENCIA IMPACTOS, DA REFORMA TRIBUTARIA EM
PUBLICA RELAGAO A TRANSICAO E FISCALIZACAO

FLF 68/2024
010620

seguinte redacao:

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 323 do Projeto a ‘

EMENDA N*

(a0 PLP 68/2024) “Art 323
50 11 do caput do art. 323 do Projeto a seguinte redagio: T

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das
administra¢des tributdrias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mantidas as atribuicdes e
JusTICAGAO competéncias de fiscalizagdo ou langamento, constantes
das respectivas leis especificas, vigentes em 20 de
dezembro de 2023.a0 IBS compete as autoridades fiscais
integrantes das administra¢des tributdrias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.”

A Sra. Zabetta Macarini Gorisen entende que é desafiador o
prazo de 2026 para a implementacdo do novo modelo tributario. Apontou
também a necessidade de garantir os créditos do regime anterior.

Sugeriu a prorrogacaodo prazode implementacdopara2027ou a
dispensa de multas em 2026. Recomendou a inclusdo expressa de garantia da
devolucdo integral de todos os saldos de créditos de PIS, Cofins, ICMS e IPI
ao final da transicdo (os existentes, 0s posteriores e os decorrentes de acdo
judicial). Quanto ao ICMS, sugeriu vedar a alteracao, até o final da transicéo,

das leis que dao credito aos contribuintes.
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Transicdo - Questdes Prioritarias

- Créditos tributarios do regime anterior — Pis/Cofins, IPl e ICMS (art. 378 e art.
149, Il do PLP 108):

« Objetivo: CGarantir que havera a devolucao integral de TODOS dos saldos de
créditos de Pis, Cofins, ICMS e IP| ao final da transicao (existentes e os
posteriores e os decorrentes de acao judicial)

Pis/Cofins Art 367 prevé créditos extemporaneos, Prewvisio expressa quanto aos

mas nao créditos de acdes judiciais. créditos decorrentes de acao
judicial
el PLP 68 nao preve esse direito & nem Previsao expressa prevendo a
como sera feita a compensacao/ressarcimento dos
compensacaofressarcimento créditos de 1Pl - Emendas 104,189
e 94
ICMS PLP 108 permite a utilizacdo somente Vedar a alteragdo das legisiagcdes
do crédito admitido peia legisiagao estaduais que tratem do direito a
estadual vigente em 3112/32 apropriacao dos créditos ate o final

da transicao.

O Sr. Floriano Martins de S& Neto enfatizou a necessidade de
uma abordagem colaborativa e integradapara a reformatributaria, destacando
que 0 momento € historico e que todos os envolvidos serdo cobrados pelos
resultados. Ele expressou otimismo de que, com esforco e negociacéo, o Brasil
poderaalcancar um sistematributarioalinhado com os paises desenvolvidos.

A Sra. Camila Tapias criticou a duplicidade de estruturas de
fiscalizacdo e julgamento entre IBS e CBS e apontoua falta de simplificacdo e
transparéncia no PLP n° 68, de 2024.

Indicou a necessidade de criacdo de um tribunal administrativo

Unico para julgar processos envolvendo IBS e CBS.

O Sr. Manoel Nazareno Procopio destacou a necessidade de
maior integracao entre os entes federativos para a operacionalizacdo do novo

modelo.
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Apontou que o PLP ja implementa soluges integradas para a

administracdo do IBS e CBS, por meio da criacdo de um sistema eletronico
unico e da padronizacao das presuncdes legais. Para o expositor, € necessariaa

harmonizacéo entre as administracdes tributarias e procuradorias.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:
https://legis.senado.leqg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13024 .

11.20 — Audiéncia Pablica de 16/10/2024 (impactos da Reforma Tributaria

em relacao a “Transicao e Fiscalizacao” — Parte 2)

Sr. Celso Malhani de Souza, Diretor para Assuntos

16/10/2024 Parlamentares e Relagdes Institucionais da FENAFISCO;

Debater os impactos da Sr. Leonardo Gafrée Dias, Auditor-Fiscal da Receita

Reforma Tributéria em Estadual do Estado do Rio Grande do Sul;

relagao a “Transicio e Sr. Rodrigo Keidel Spada, Presidente da Associagdo

Fiscalizacao” (Parte 2) Nacional das Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais
(Febrafite);

Sr. Lucas Carezzato Ayres, Consultor do Movimento
Brasil Competitivo (MBC);

Sra. Tatiana Navarro, representante da ANCT
(Associagao Nacional dos Contribuintes de Tributos); e

Sr. Marcio Schuch Silveira, Representante do CFC.

Celso Malhanide Souza, Diretor da FENAFISCO, destacou as
etapas de transicao do novo sistema tributario, com a implementacéo gradual
do IBS e CBS entre 2026 e 2033. Mencionou que o IBS seratestado de 2026 a

2028, na forma abaixo:
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TESTANDO O IBS (2026 a 2028)

IMPLEMENTACAO E TESTE DO IBS S
2023 s APROVAQEO DA EC132 “ 10
2024 REGULAMENTACAO - LEIS COMPLEMENTARES (PLPS 68 e 108)
2025 INSTITUICAO DO CG-1BS E REGULAMENTO I N ¥
INICIO DO TESTE DO 1BS

2026 Alig - 0,1% - 2,981 (Nac)

ND - 60% CG - 40% C8F |
Al - 0,05% - 94,25 mi (RS)
2

2027
2028
Legendas: ND - Nio distribuido
CG - Comite Gestor IBS
CBF - Fundo de Compensag3o Beneficio Fiscais
SR - Sem retengdo

- No Periodo de teste o ICMS segue normal

- Semfinalidade arrecadatdria (Compensavel)
- 0,1% em 2026 - 2,9 Bl (Nacional)

- 0,05em 27 e 28 (no Destino — RS 95mi)

Enfatizou a necessidade de regulamentar o Comité Gestor do IBS
paragarantir umatransicao suave. Entre as principais preocupacdes, apontou o
risco de centralizacdo excessiva no processo de fiscalizacdo, a indefinicdo
acerca da competéncia para fiscalizar — se do sujeito ativo da origem da
operacdo ou do destino — e 0 impacto na autonomia das administragdes

tributarias estaduais. Criticou os Estados que elevaram aliquotas de ICMS em

2023, como destacado em sua apresentacao:

A CORRIDA S aTDcs NN Cs o
AO “DESTINO”
PELOS
ESTADOS
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Entre suas propostas, destacam-se: definicdo da competéncia

fiscalizatoria baseada na territorialidade; revisdo do domicilio tributério
eletrénico (DTE); neutralizacéo dos efeitos de aumentos de aliquotas durante o
periodo de fixacdo sobre a participacdo média de cada ente na receita total de
ICMS no Pais; e ajuste do indice de distribuicdo do IBS, considerando também

o futuro ao longo da transicdo ao destino, conforme o seguinte slide:

DecisGes da Harmonizacdo ndo vinculantes

Deli jga%ég Territorial da Fiscalizagdo pela circunscricdo
e/ou destino

Ciéncia tacita via DTE
Fixacdo do local das presuncdes indeterminadas no

estabelecimento fiscalizado

Redutor para neutralizar efeitos dos aumentos de
aliquotas durante o geriodo de fixacdo das médias de
participacdo no ICMS NACIONAL

Ajuste do indice de distribuicdo do IBS, considerando
:cjamPém o desempenho futuro ao longo da transi¢do ao
estino

Leonardo Gafrée Dias, auditor fiscal do RS/Comsefaz, trouxe
uma visao técnica sobre os desafios da fiscalizacdo e da transicéo. Ele ressaltou
a importancia de garantir autonomia federativa e cooperacao entre 0s entes

federados.

O expositor também manifestou preocupacdo com o DTE, pois o
texto atual do projeto, em sua visao, favorece o contribuinte que descumpre a
legislacdo tributaria, que eventualmente se utiliza de instrumentos protelatorios
parando se relacionar com o Fisco. Afirmou ndo ser adequado o Fisco ter se

comunicar com o contribuinte por meio postal ou por edital.
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Sobre a transicao, opinou que a exclusdo dos combustiveis das

aliguotas-teste pode gerar distorcdes. Por isso, sugeriu a reinclusdo dos

combustiveis na aliquota-teste.

Manifestou, ainda, sobre o cashback no Rio Grande do Sul, onde
0 sistema buscadirecionar as desoneracdes paraquem mais precisa. Essa seria
a grande motivacdo do instrumento, ao contrario do que ocorre com a
desoneracdo direta, que alcanga outros conjuntos de pessoas e, por isso,
aumenta desnecessariamente o 6nus sobre o Fisco. Criticou a combinacao de
isencbes ou desoneracOes objetivas nos produtos com as desoneragoes

subjetivas.

Rodrigo Keidel Spada (Febrafite) destacou o papel da Febrafite
na construcdode emendasparao PLP n°68, de 2024, especialmente em relagio
a fiscalizacdo e transicao. Ele propds quatro emendas sobre fiscalizacdo e duas
sobre transicdo: (i) compartilhamento de cadastros entre Unido, estados e
municipios; (ii) alteracdo da redacdo do DTE; (iii) modificacdo das
subsequentes adesdes e reversdes do Simples Nacional; (iv) previséo de
transacdo administrativa; (v) criacdo de incentivos para que se mantenham
investimentos nos Fiscos, de sorte a mitigar o que chamaderisco “Free-Rider”,
que decorreria da reparticdo entre os entes dos ganhos de receita relativos aos
investimentos realizados por cada ente; e (vi) implementacdo da Escola
Nacional de Tributacdo, com independéncia técnica e académica.

Lucas Carezzato Ayres (Movimento Brasil Competitivo -
MBC) apresentou propostas com base em cinco pilares: transversalidade, ndo
cumulatividade, boas regras de transicao, simplificacdo e ndo aumento da carga

tributaria.
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Apontou a necessidade de reduzir o custo Brasil, assim mapeado

pelo MBC em parceria com 0 Governo e a FGV:

% MBC 5L

Abrir um negacio

Q, (- Custo para abrir um negocio
- Custopana A Y] 15 bi-19mi

| + Prazo para formalizar um negocio

encerrar negocios
« Restrigoes aplicadas | V‘g ‘I:e"l;v‘:iroou encerrar
a empresas em | 2N - = i
recuperacao judicial 13 .-11” i |

« Nivel da 3 ( \
interferéncia estatal 1 o 21 Competir e ser desafiado |

+ Abertura i entrada alln de forma justa e
de investimentos 90 bi- 110 bi

+ Quantidade de subsidios .

e desoneragdes

2 G)J Financiar 0 negécio

+ Oferta de capital
N2 220bi-260bi |

« Custo do crédito
« Risco-pais

Empregar capital humano

310 bi- 360 bi

@ Reinventar o negdcio
w  70bi-90bi

9 Acessar servigos publicos
{27 a0bi-70bi

- Digitalizacio ‘
dos servigos pablicos
- Efetividade dos =

servicos piblicos

« Capacidade de inovacao

+ Habilidades da for¢a
de trabalho
CUSTO BRASIL

R$1 ,7 ;annlo

« Encargos trabalhistas
« Judicializacdo e
risco trabalhista

Dispor da infraestrutura
@ 250 bi- 290 bi

f-_(uslos e qualidade
| logistica

2 Honrar tributos

2 270 bi- 310 bi + Regulacio ambiental
« Capacidade da
inhaeslml'ura de
« Complexidade tributsria Acessar insumos basicos | |, Custo da energia elétrica | telecomunicacoes

« Acesso arede
de saneamento

+ Carga tributaria do setor Jf Integrarcom cadeias 7bi-1bi + Custo do gs natural

’ l::;:”l&:!;:;mnn _— t\ procdor giates + Infraestrutura
« Economia informal 110 bi - 150 bi \_de mobilidade urbana

A, Atuar em ambiente 'S

| ;‘g‘ jaridico-requlatorio eficaz || + Eficacia da regulacio
+ Impostos para importacao t 7 o 170 bi - 210 bi « Efetividade e agilidade juridica
+ Ganho de produtividade \ = *FGV

Entorno institucional - Funcionamento das instituicdes « Equidade e inclusdo econdmica - Estabilidade monetaria - Balanco de Pagamento equilibrado
£ macroecondmico «+ Servicos pablicos essenciais de qualidade - Baixa "pegada de carbono™ + Equilibrio Fiscal

Entresuas propostas, destacou a necessidade de revisar o art. 334
do PLP, que imputa o dnusda provaao contribuinte, e defendeu a limitagéo de
multas de oficio em regimes especiais de fiscalizacdo. Também sugeriu
permitir o aproveitamento de créditos judiciais PIS/Cofinse IPI apds o periodo
de transicdo. Em relacdo ao REF, sugeriu alteracdes para que alcance apenaso

devedor que incorrer em fraude.

Tatiana Navarro (ANCT), representante dos contribuintes, focou
nas lacunas legais que podem aumentar a litigiosidade, especialmente devido
as multiplas interpretacdes de normas no novo sistema dual de IBS e CBS. A
expositora questionou como sera a judicializacdo em casos de empresas que

operam em varias jurisdi¢des e defendeu maior uniformidade no tratamento dos
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tributos. Além disso, sugeriu a implementacdo de um sistema de “tax free”

voltado apenas produtos nacionais, inspirado no modelo argentino.

Marcio Schuch Silveira (CFC) destacou o papel do Conselho
Federal de Contabilidade na aplicacdo préatica da reforma e enfatizou a
necessidade de harmonizagao entreo IBS e a CBS para evitar duplicidades na
fiscalizacdo. Ele alertou sobre a importéncia de um sistema de transicdo
eficiente que respeite as regras estabelecidas pela Constituicdo e defendeu a
criacdo de mecanismos que garantam maior clareza nas operacdes tributarias,

especialmente para evitar conflitos entre diferentes esferas de governo.

Na sua apresentacdo, destacou quatro pontos: 1) observancia do
principio da simplicidade vs. federalismo e IVA dual; 2) respeito ao principio
da cooperagdo, para que o PLP determine a cooperacdo entre os entes de
federacdo; 3) omissdo de incentivosa conformidade tributaria; e 4) divulgacdo
a sociedade, por meio de portal digital tnico e no padrdo de dados abertos, das
informac6es sobre o calculo das aliquotas realizado pelo TCU e da receita de

referéncia de cada ente.

Ex-Senador Armando Monteiro, em sua fala ao final da
audiéncia, destacou seu otimismo com a reforma tributaria, que trara, em sua
visdo, ganho extraordinario. Afirmou que as modificacbes impactardo o
crescimento do Pais, por recompor as bases da competitividade da economia
nacional. Sustentou que o novo sistema se harmonizard com os melhores

modelos em vigor no Mundo.

A integra da Audiéncia Puablica encontra-se disponivel em: 592

Reunido, Extraordinaria - CAE - Atividade Leqgislativa - Senado Federal.
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Il — SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS NO

AMBITO DO GT SOBRE O PLP N° 108, DE 2024

I11.1 — Audiéncia Publica de 02/10/2024 (impactos do PLP n° 108, de 2024)

DATA/TEMA CONVIDADOS

02/10/2024 Sr. Marcelo Rocha — Consultor Tributario do GETAP;

Impactos do PLP n° 108, de

202 GG [nsiudll © ol Sra. Susy Gomes Hoffmann — Advogada e doutora em
Gestor do Imposto sobre

Bens e Servicos — CG-IBS, Direito Tributario pela PUC-SP;

dispbe sobre 0 processo Sr. Felipe Kertesz Renault — Diretor da Associagéo
administrativo tributario = Brasileira de Direito Financeiro (ABDF);

relativo ao lancamento de ' gy Geraldo da Silva Datas — Auditor Fiscal da Receita
oficio do Imposto sobre Bens  Estadual e Presidente do Conselho de Contribuintes do
e Servicos — IBS, sobre @ ggiado de Minas Gerais, representando o Comité Nacional
distribuicdo para os entes ge Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou

federativos do produto da | Tyjhytacso dos Estados e do Distrito  Federal
arrecadacao do IBS, e sobre (COMSEFAZ):

0 Imposto sobre )
Transmissdo Causa Mortis e Sr. Fellipe Matos Guerra — Contador e representante do

ou Direitos — ITCMD, e da  Sr. Felipe Scudeler Salto — Economista-Chefe e Sécio da

outras providéncias. Warren Investimentos;
Sra. Melissa Castello — Procuradora do Estado do Rio
Grande do Sul;
Sr. Fernando Mombelli — Gerente do Programa de

Regulamentacdo da Reforma Tributaria do Consumo da
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do
Ministério da Fazenda (SERT/MF);

Sr. Francelino Valenca — Presidente da Federagédo
Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO);

Sr. Fabio Macédo — Presidente da Federacdo Nacional
dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais
(FENAFIM);

Sr. Eduardo Salusse — Presidente do Movimento de
Defesa da Advocacia;

Sr. Jarbas de Biagi — Presidente da Associacdo Brasileira
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(ABRAPP);
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Sra. Ana Claudia Borges de Oliveira — Presidente da
Associacdo dos Conselheiros Representantes dos
Contribuintes no CARF (ACONCAREF).

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes.

O Sr. Jarbas de Biagi, Presidente da Abrapp, durante sua fala,
concentrou-se na importancia da previdéncia complementar fechada e no
Impacto das mudancas legislativas propostas no PLP n° 108, de 2024, sobre
esse setor. Ele salientouque esse tipo de previdénciaé uma parte fundamental
do sistema de protecdo social e previdenciario brasileiro. Com destaque paraas
entidades fechadas de previdéncia complementar, como a Funpresp e outras
relacionadasa servidores publicos, Biagi explicou que essas entidades operam
sob o regime de capitalizacdo, que enriquece o Pais ao investir a poupanca
previdenciaria em diversos ativos financeiros, como titulos publicos e a¢des de
grandes empresas. Aproximadamente quatro milh6es de pessoas contribuem
para essas entidades. Os recursos assim arrecadados representam uma
importante forca de investimento na economia do Pais, com cerca de 12% da

divida puablica interna sendo por eles financiada.

Em sua anélise do PLP n°® 108, de 2024, o convidado enfatizou a
importancia de garantir que os aportes dos participantes de planos de
previdéncia fechada, que dardo origem a beneficio de prestacdo continuada
ap0s 0 evento morte (pensdo recebida mensalmente) sejam imunes ao ITCMD
(Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis e Doacdes), desde que respeitem

um prazo minimo de cinco anos entre o aporte e a ocorréncia do fato gerador
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(evento morte). Paratanto, e preciso acresceraredacdo do inciso Il do art. 167

do PLP referéncia ao inciso Il do § 1° do art. 164 do PLP.

O Sr. Marcelo Rocha, consultor tributariodo Getap, abordou em
sua fala os desafios relacionados a unificacéo do contencioso administrativo do
IBS e da CBS. Ele destacou a importancia de criar um contencioso
administrativo unificado para ambos os tributos, em linha com o principio da
simplificacdo tributaria estabelecido pela EC n® 132, de 2023. ParaRocha, a
atual proposta legislativa corre o risco de gerar uma complexidade
desnecessaria, com fiscalizacdes cruzadas entre diferentes entes federativos, ja
que o produtoda arrecadacdo das autuacoes vai ser alocado ao ente federativo
que procedeu a fiscalizacdo, o que poderia resultar em autuacées com multas
diferenciadas, a que se seguiriam contenciosos administrativos com ritos

diferentes.

Isso, em seu entendimento, poderiaser contornado de duas formas,
essencialmente: a primeira, por meio de uma fiscalizacdo unificada; a segunda,
a partir de umadeterminacéo (ndo uma faculdade) no PLP de haver a delegacdo

da competéncia para fiscalizacdo entre os entes federativos.
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PLP n° 108/24 - Questoes Prioritarias

1 Unificag3o do Contencioso de IBS e CBS:
> Premissa da Reforma - Simplificacao;
o Pleito histonco do GETAP - GTs da FPE;
o Reflexos no Julgamento do Contencioso Judicial ([complexidade)

0 Estimulo Perverso a Multiplicacdo de Fiscalizagcbes e Contencioso:
Distribuicao do Produto das Multas
o Possibilidade de celebracao de convenio para delegacao de compelencia;
o Podera versus Devera
4 Incoeréncia no Padrao de Multas:
> Potencial superacao do limite de 100% (e.g.: REF);

Pardmetros: Limite imposto pelo 5TF e Lei n® 14.689/23

O Limitacao ao livre convencimento dos julgadores:
o Preservacao do livre convencimento motivado do julgador.

GETAP

Outro ponto destacado por Marcelo Rocha foram as multas
aplicadas nas autuac0es fiscais. Ele mencionou que, na legislacdo proposta,
existe a possibilidade de que as multas ultrapassem 100% do valor do tributo,
especialmente no regime especial de fiscalizacdo (REF), no qual as multas
podem ser dobradas. Rocharessaltou que esse tipo de penalidade pode superar
0 limite estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pela propria
legislacdo federal, sugerindo que as regras parao IBS e a CBS sejam alinhadas
com as normas ja vigentes paraas autuacdes federais e com a jurisprudéncia do
STF.

O convidado defendeu aindaque, em dois casos especificos, seria
necessario extinguir ou sobrestar a tramitacdo de processos administrativos. A
extingdo seria adequada quando uma decisdo judicial ou administrativa de
primeirainstancia aplicasse um precedente judicial vinculante, ja que a decisao

da segunda instancia deveria ser idéntica. Nesse caso, Rocha entende que ndo
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faz sentido haver um recurso de oficio, pois ndo haveria interesse processual.

Quanto ao sobrestamento, ele sugeriu que, quando o0 STJ ou 0 STF estiverem
analisando um processo com um precedente vinculante, o processo
administrativo deveria ser sobrestado até que a questdo seja resolvida
judicialmente. Isso evitaria que, se a deciséo for favoravel ao contribuinte, os
entes federativos sejam condenados ao pagamento de verbas sucumbenciaise,

eventualmente, ao ressarcimento dos custos de garantia.

PLP n° 108/24 - Medidas de Aprimoramento

dJ Quanto ao curso desejavel para o processo:

0 Hipétese de Extingdo (Dispensa ao Recurso de Oficio):

> Ampliagdo da regra que dispensa a interposicao de Recurso de Oficio:

INnCiusao dos casos em que a decisao aplicou um precedente vinculante,
Ja que a aedisao de revisao sera rigorosamente a mesma devido

justamente a vinculacao

dJ Hipétese de Paralizacao (Sobrestamento):

> Adequacao ao sistema de precedentes do CPC/15, em compasso com
principios da seguranca juridica, da instrumentalidade e da eficiencia da
ca, alem de preservar os entes federativos

0
1) ao pagamento de honorarios sucumbenciais e (2) ao ressar
dos custos de garantia (e.g.: PL 2488)

GETAP

Além disso, Rocha discutiu a importancia de o recurso de agravo
ser previsto em lei, e ndo apenas em regimentos internos dos tribunais
administrativos. Ele citou o exemplo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda (Carf), no qual a previsdo do agravo foi
retiradae depois reinserida no regimento interno. A seu ver, € preciso p lasmar
0 agravo na lei do processo administrativo fiscal federal, como feito no projeto
de lei elaborado pela Comisséo de Juristas (PL n° 2.483, de 2022) e relatado
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pelo Senador Efraim Filho. Rocha defendeu que o mesmo deve ser feito nos

casos do IBS e da CBS, paraevitar futuros problemas operacionais e garantir

maior seguranca juridica no processo.

PLP n° 108/24 - Medidas de Aprimoramento

J Quanto aos expedientes para provocar o avanco do processo:

O Agravo:
> Inclusdo do recurso, por meio de lei, de modo que 0s regimentos
internos dos tribunais administrativos nao o possam suprimir {e.g.: PL
2483/22 versus Regimento do CARF)

d Uniformizacao - Confederacoes:
o Roupagem de recurso (voluntariedade) para o expediente que se presta
a unificar as decisdes divergentes entre IBS e CBS

d Embargos de Declaracao (“Retificacdo de Julgado”):

o Ampliagao de legitimados a opor tal recurso (e.g.: CARF)

J Padronizacdo de Prazos:
o Padrao da Comissao de Juristas do Senado (federal)

GETAP

Por fim, pleiteou a ampliagdo dos legitimados para opor embargos
de declaracéo, ou pedido de retificacdo de julgado, que é 0 termo técnico que 0
PLP n°108, de 2024, utiliza. Na atual redacdo do PLP, hoje ele esta disponivel
tdo somente para o contribuinte e paraa representacao fazendaria, mas seria
interessante que a propria autoridade preparadora, a unidade la na origem,
pudesse também opor 0 recurso, para conseguir executar a decisdo de uma

forma adequada.

A Sra. Susy Gomes Hoffmann, advogada e doutoraem Direito
Tributério e ex-Vice-Presidente do Carf, concentrou sua fala na critica a
estruturadual do contencioso administrativo propostano PLP n° 108, de 2024,
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que diferencia o rito processual administrativo do IBSdaquele da CBS e néo

prevédiscussdo do créditopara o IBS (pedido de restituicdo ou ressarcimento).
Ela ressaltou a importancia de simplificar o sistema, defendendo a unificacdo
do contencioso administrativo para esses dois tributos, que, segundo ela,
possuem caracteristicas quase idénticas, exceto pelo sujeito ativo, que € a
Unido, no caso da CBS, e os Estados e Municipios, no caso do IBS. A
convidada argumentou que ndo faz sentido haver processos administrativos
distintos, considerando que os fatos geradores e as regras sdo praticamente os

mesmos para ambos os tributos.

Apos EC 132, o legislador esta com duas opgoes:

- Dois orgaos distintos realizando de forma separada a
administragao, fiscalizagao, constituicao do credito tributo,
processo administrativo tributario e a cobranca do crédito
tributario

Ou

- Dois orgaos distintos realizando de forma unificada a
administracao, fiscalizagao, constitui¢cao do crédito tributo,
processo administrativo tributario e a cobranga do crédito
tributario

Ela também destacou que o texto da reforma tributaria aprovado
na Camara dos Deputados foi aperfeicoado pelo Senado, que acresceu 0s 88 6
a 8° ao art. 156-B da Constituicdo Federal para facultar a lei complementar
prever a integracdo do contencioso administrativo do IBS com o da CBS. A
proposta da advogada é uma administracdo compartilhada do IBS e da CBS
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paralancar, julgar e cobrar, até em razao do split payment: uma fiscalizacdo

Unica com um rito processual administrativo unico (o federal atualizado pelo
PL n°2.483, de 2022), com umacéamarade uniformizacéo paritaria. Se isso nao
for possivel, por razdes politicas, que, na estrutura dual proposta pelo PLP n°
108, de 2024, se tenha uma camara de 1° instancia e outra de 22 instancia por
Regido do Brasil (total de dez cdAmaras), em vez de 54 (duas por Estado), com
rito processual administrativo unico. Na sua visdo, essa estrutura unificada
reduziria os custos administrativos, aumentaria a eficiéncia e facilitaria a vida
dos contribuintes, que enfrentariam um sistema mais Coeso € menos

burocratico.

Estrutura dual - conforme PLP 108

O ultimo ponto abordado pela expositora foi a questdo da
independéncia dos julgadores e a preocupacdo com a possivel politizacio das
decisOes administrativas. Ela expressou receio de que as indicacOes para as
camaras de julgamento sejam feitas com base em critérios politicos, 0 que
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comprometeriaa imparcialidade e a tecnicidade das decisdes. Enfatizou que a

v

escolha dos julgadores deve ser feita com critérios claros e objetivos,
priorizando a expertise técnica e a independéncia e que os julgadores devam ter

a prerrogativa de afastar a ilegalidade dos atos da legislacao infralegal.

O Sr. Felipe Scudeler Salto, economista, comegou destacando
que, embora o projeto de reforma tributaria apresente avangos em alguns

aspectos, a criacdo do Comité Gestor é motivo de grande apreensao.

Salto explicou que o Comité Gestor sera responsavel por fungdes
criticas, como a arrecadacéo e distribuicdo de receitas, a devolucéo de créditos
tributarios, a resolucéo de conflitos e a gestao da jurisprudéncia sobre autos de
infracdo. Ele alertou para o fato de que essa centralizacdo de poder em uma
Unica entidade pode criar um 6rgdo extremamente poderoso, com mais
influéncia do que os proprios governadores e prefeitos, o que fere diretamente
0 pacto federativo, uma clausula pétrea da Constituicdo brasileira.

Para Salto, 0 modelo atual proposto para o Comité Gestor carece
de uma definicdo clarasobre como seré estruturado, como funcionara na pratica
e quem serd o responsavel pela sua operacédo. Ele questionou, por exemplo,
quem seriam os auditores fiscais do IBS e como seria a relagdo deles com o
sistema federal.

Outro ponto levantado por Felipe Salto foi o split payment.
Segundo ele, ha uma falta de clareza sobre como esse sistema funcionaria na
pratica, especialmente em transacGes mais complexas envolvendo multiplos
contribuintes. Ele criticou os formuladores da reforma por ndo apresentarem

exemplos concretos de como o sistema funcionariano cotidiano das empresas
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e dos consumidores. Questionou quem esta desenvolvendo esse sistema e quem

vai garantir a confiabilidade, a rastreabilidade dos valores e a devolugio

automatica dos créditos tributarios que vem sendo prometida.

Em suas consideracdes finais, Salto alertou que, embora a ideia de
um IVA tenha sido discutidaamplamente, cada paistem uma verséo diferente
desse sistema, e a transi¢do para um modelo semelhante no Brasil traria muitos
desafios préaticos e potenciais conflitos. Ele concluiu dizendo que a
implementacdo de um sistema tributario tdo centralizado exigird uma reflexao
profunda para evitar problemas futuros, especialmente no que diz respeito a

preservacgao da autonomia dos Estados e dos Municipios.

A Sra. Melissa Guimardes Castello, procuradora da Fazenda do
Rio Grande do Sul, comecou sua fala explicando que participou do Grupo de
Trabalho (GT) 18, que foi responsavel por estruturar o Comité Gestor do IBS,
e que acredita que, apesar de haver pontos a serem melhorados, o projeto ja
representa um avango significativo rumo a segurancga juridica na cobranca do
novo tributo.

A convidada destacou que a criagdo do IBS, ao eliminar 27
legislacOes estaduais de ICMS e mais de cinco mil legislagdes municipais de
ISS, trara uma maior uniformidade e previsibilidade para o sistema tributario
brasileiro. Ela afirmou que o regulamento Unico parao IBS ea CBS é um passo
importante para reduzir a litigiosidade entre fisco e contribuintes,

proporcionando um ambiente mais estavel e com menos conflitos.

Um dos pontos principais de sua fala foi o papel do Comité de

Harmonizacdo das AdministracBes Tributarias, trazido pelo art. 111 do PLP,
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que buscara uniformizar as decisdes administrativas do IBS e da CBS. Ela

reconheceu que a criacdo de tribunais administrativos distintos para cada
tributo foi uma escolha do legislador constituinte. Nesse contexto, a inclusdo
de um mecanismo de harmonizacao das decisdes € crucial paragarantir que as

interpretacOes sejam consistentes e coerentes.

Ela também ressaltou a importancia de ouvir as procuradorias
estaduais e municipais no processo de harmonizacdo das decisoes
administrativas, por meio do Forum de Harmonizacdo Juridica das
Procuradorias. Para a Sra. Melissa, 0s 0rgdos juridicos dos estados e dos
municipios devem ser consultados para garantir que as decisdes administrativas
estejam alinhadas com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, assegurando
maior previsibilidade e seguranca juridica.

Por fim, a Sra. Melissasugeriu trés aprimoramentos para o projeto:
a inclusdo de procuradores estaduais e municipais como membros consultivos
no Conselho Superior do Comité Gestor (acréscimo de § 14 ao art. 8°); a
definicdo clara de que a Diretoria de Procuradorias sera responsavel pela
assessoria juridica do Comité Gestor (nova redacdo ao inciso | do art. 38);e a
inscricdo de divida ativa pela Diretoria de Procuradorias, quando feita no
ambito do Comité Gestor (acréscimo de inciso V ao art. 38), em linha com o
que é feito em 19 dos 27 Estados.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



277

SENADO FEDERAL

Onde avangar mais?

Detalhamento das competéncias

de assessoramento juridico

Art. 38. Compete a Diretoria de Procuradorias:
I - a consultoria e o assessoramento juridico do CG:-

IBS. ai incluidas a manifestagao prévia sobre as

propostas de:

""""" a) regulamento Gnico do IBS:

---------- b) atos normativos proprios do CG-1BS ou conjuntos

----------

.......... com o Poder Executivo Federal:
B e AN A 1) c) uniformizacao e interpretagao das normas
jESte et e relativas ao IBS

..........

O Sr. Francelino Valenca, presidente da Fenafisco, iniciou sua
fala expressando suas preocupagdes quanto a estrutura proposta parao Comité
Gestor do IBS, que sera responsavel por diversas fungdes, incluindo
arrecadacao, fiscalizacdo e administracdo tributaria. Uma de suas principais
preocupacoes € a participacdo de procuradores no Conselho Superior, 0 que,
segundo ele, pode gerar conflitos de interesse, uma vez que, nos Estados, os
procuradores tém permissao para exercer advocacia privada, ao passo que 0S
auditores fiscaisndo tém essa prerrogativa. Para VValenca, é fundamental que as
administracdes tributarias mantenhamsua independéncia e que as atividades de
fiscalizacdo sejam conduzidas sem influéncias externas que possam

comprometer a eficicia e a imparcialidade do processo.

Ele também falou sobre a importancia de proteger o “bom
contribuinte” e de penalizar de forma mais rigorosa os sonegadores. Valenga

destacou que o novo modelotributario proposto pelareformadeve incentivar a
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conformidade tributaria e criar um ambiente em que o contribuinte formal seja

protegido de oneracdes desnecessarias.

Valenca defendeu a ampliacdo do prazo de cobrancado crédito
tributario pelo fisco, antes da inscri¢do em divida ativa, de 12 para 24 meses.
Isso porque, em alguns estados, a simples inscricdo em divida ativa gera
automaticamente uma cobranca judicial, o que imp&e ao contribuinte o
pagamento de honorarios advocaticios de até 20%. Se a inscricdo for feita em
um prazo muito curto, como 30 a 180 dias, isso acarretaria um 6nus pesado
para o contribuinte. O prazo de 24 meses ofereceria ao contribuinte tempo
suficiente para regularizar sua situacéo, evitar a judicializacdo precoce e
resolver a questdo administrativamente, o que seria mais eficiente para o

sistema tributario.

Valenca destacou que o Brasil tem um dos maiores contenciosos
tributarios do mundo, com uma divida ativa acumulada que, em 2020,
correspondiaa 75% do PIB. Por isso, ele defende que a solucéo seja focada na
transacdo tributaria dentro da via administrativa, sem onerar ainda mais o

contribuinte, o que tambem aliviaria a sobrecarga do sistema judicial.

Além disso, Valenca criticou a forma atual do julgamento
administrativo tributario no Brasil, comparando-a com praticas de outros paises
democraticos. Ele explicou que, em outros paises, a administracdo tributaria
revisa seus atos com base no principio da autotutela, e o contribuinte pode
recorrer ao Judiciario se estiver insatisfeito. No entanto, no Brasil, ha a
particularidade de o contribuinte julgar a si proprio em algumas instéancias, o
que, segundo ele, ndo é condizente com os principios democraticos e precisa

ser revisto.
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O Sr. Fabio Macédo, presidente da Fenafim, destacou a

preocupacdo com a redistribuicio de receitas que ocorrerd com a
implementacdo do IBS, enfatizando que 0s municipios serdo 0s mais
impactados durante essa transicao (arts. 130 e 131 do PLP n° 108, de 2024).

Macédo ressaltou que o objetivo da transicéo € suavizar amudanca
do critério de partilha de receita do modelo atual (origem, onde se produz), para
0 destino (consumo). A extin¢do do ISS e do ICMS comecga em 2029 e vai até
2032, maso periododetransicdoda partilhade receitas é de 2029 a 2077. Vao-
se reter 90%, no primeiro momento, e vai diminuindo 2% ao ano do montante

da arrecadacéo do IBS.

Ele apontou que cerca de mil municipios brasileiros, incluindo 14
capitais, sofrerdo perdas consideraveis de receita. O impacto da redistribuicdo
de receitas serd duas vezes maior nos municipios em comparagao aos estados,

devido a maior dependéncia do ISS.

A proposta atual do PLP n°108, de 2024, sugere que o calculo do
coeficiente de participacdo seja baseado no periodo de 2019 a 2026, 0 que,
segundo Macédo, ndo reflete a realidade atual dos municipios, especialmente
ap06s a pandemia. Ele sugeriu que o periodo de calculo seja mais préximo da
data deimplementacéo: a receita média dos trés anos anteriores ao antecedente
da partilha. Assim,em 2029, observar a receita em 2025, 2026 e 2027, para
garantir que a transicdo seja mais justa e reflita melhor a arrecadacéo real dos

municipios.
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PROPOSTA

» 2029: Receita meédia 2025, 2026 e 2027 (3 anos anteriores
ao antecedente da partilha);

* 2030: Receita media 2026, 2027 e 2028 (3 anos anteriores
ao antecedente da partilha);

* 2031: Receita média 2027, 2028 e 2029 (3 anos anteriores
ao antecedente da partilha);

» 2034 em diante: Receita media 2031, 2030 e 2032 (3 anos
anteriores ao antecedente da partilha):

Macédo concluiu afirmando que 0s municipios estdo pagando alto
preco em uma reforma que visa melhorar o sistema tributario como um todo,
mas que € fundamental garantir que a transicao seja justa e equilibrada para

todos os entes federativos.

O Sr. Felipe Kertesz Renault, diretor da ABDF, comegou
destacando a complexidade e a demora no processo de resolucédo de litigios
tributarios no Brasil, 0 que compromete a justica e a previsibilidade para os

contribuintes.

Renault defendeu enfaticamente a necessidade de simplificacdo e
unificagdo do contenciosodo IBS e da CBS. Segundo ele, a existéncia de dois
tribunais distintos para esses tributos levara inevitavelmente a divergéncias
interpretativas e prolongamento dos litigios, prejudicando o processo como um
todo. Eleargumentou que a unificacdo do contencioso — previstano proprio art.
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156-B, § 8°, da EC n°® 132, 2023 — ndo apenas reduziria a burocracia, mas

também proporcionaria maior seguranca juridica tanto para os contribuintes
quanto para os fiscos, que ndo conseguem arrecadar enquanto os créditos

tributarios estdo suspensos durante os processos administrativos.

Renault defendeu ainda que o PLP n°® 108, de 2024, incorporasse
0s debates ocorridos nos PLs que integraram a Comissao de Modernizagdo do
Processo Administrativo Tributario (CTIADMTR), cujo relator € o Senador
Efraim Filho.

O advogado sugeriu que o Carf seja a instituicdo responsavel por
julgar os casos relacionadosao IBS e a CBS. Ele destacou que o Carf ja possui
uma estrutura consolidada e experiéncia no tratamento de contenciosos
tributarios, o que tornaria desnecessaria a criacdo de um novotribunal. Paraele,
a criacdo de uma nova instituicdo geraria custos adicionais e mais burocracia.
Ele também sugeriu que alguns julgadores estaduais e municipais fossem
incorporados ao Carf, ficando outros nos atuais 6rgdos a julgaros tributos
antigos, como o ISS e o ICMS, que serdo extintos em 2033, mas que

comportardo autuacdes ate 2038.

Renault também corroborou critica a faltade previséo de repeticdo
de indébito no contencioso do PLP n° 108, de 2024, algo que ele considerou
uma falha importante. Com o novo sistema de split payment, o contencioso
tende a ser mais focado na restituicdo de tributos pagos indevidamente e a
auséncia de uma estrutura clara para esse tipo de processo pode gerar

complicagdes no futuro.
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Renault criticou a expressao “vicio sanavel”, veiculadano § 3° do

art.84 do PLP n°108, de 2024, que permite a alteracdo do langamento, em todo
ou em parte. Lembrouque o Carfndo conseguiu até hoje pacificar o que seria

vicio sanavel.

Outra critica reiterada por Renault foi em relacdo ao art. 92, § 3°,
doPLP n°108, de 2024, que proibe os julgadores administrativos de realizarem
0 controle de legalidade de atos infralegais da administracdo fazendaria. Ele
destacou que essa medida € incoerente, uma vez que o controle de legalidade é
uma funcéo natural dos julgadores administrativos e € essencial para garantir a

transparéncia e a justica nas decisdes tributarias.

Além disso, Renault expressou preocupacdes quanto ao Comité de
Harmonizacdo proposto no PLP n° 108, de 2024, que seria composto
exclusivamente por auditores fiscais (arts. 111 e 112, combinados com o art.
11, inciso XIlI). Ele defendeu que o Comité inclua também académicos e
representantes da sociedade civil para garantir maior imparcialidade e
diversidade nas decisdes. Para ele, € crucial que o Comité, responsavel por
harmonizar as decisdes dos tribunais administrativos sobre o IBS e a CBS,
tenha um equilibrio entre diferentes perspectivas para assegurar a

imparcialidade e a representatividade.

Em sua conclusdo, Renault reiterou a importancia de metodos
alternativos de resolugao de conflitos (mediagao, arbitragem) previstos no art.
2°,81° inciso IX, do PLP n°108, de 2024, bem como demonstrou preocupacdo
com o art. 164, 85° inciso I, do PLP n® 108, de 2024. Diz respeitoao risco da
tributacdo do ITCMD na distribuicdo de lucros desproporcional a participagao

no capital social, principalmente nos escritorios de contabilidade, nos
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escritorios de advocacia, nas clinicas medicas etc. E muito comum, nesses

casos, 0 contrato social prever divisao equitativa, mas a distribuicédo de lucros
ser feita conforme o labor de cada sécio. A seu ver, trata-se de tentativa
perigosa de se formular norma antielisiva de ITCMD, que merece ser

suprimida.

O Sr. Geraldo da Silva Datas, representante do Comsefaz, iniciou
sua fala criticando o uso do termo “reforma tributaria”, explicando que o que
foi feito ndo pode ser considerado uma reformaampla, mas sim uma reforma
focada na tributacdo do consumo. A tributacdo no Brasil, segundo ele, é
reconhecidamente regressiva e injusta, afetando de forma desproporcional as
classes menos favorecidas, como os assalariados e consumidores. Portanto, o

debate deveria se concentrar na reforma da tributagdo do consumo.

Datas destacou que a tributacdo do consumo no Brasil sempre foi
competéncia dos Estados e Municipios, e que essa expertise foi essencial na
elaboracdodos PLPs quedao corpoa essareforma. O Comsefaz, em conjunto
com representantes de todos os estados, participou ativamente do processo de
regulamentacdo, com uma abordagem técnica e sem motivacoes politicas, algo
que ele considerou um ponto de divergéncia em relacdo a algumas falas

anteriores.

Outro pontoimportante de sua fala foi a defesa do Comité Gestor
do IBS, que ele descreveu como uma ferramenta técnica fundamental para
coordenar e integrar as a¢des administrativas relacionadas a tributacdo do
consumo. Elereiterou que aadministracdotributariado IBS é prerrogativa dos
Estados e Municipios e ndo deve incluir a participacdo da Unido ou de outros

agentes externos. Nesse sentido, ele discordou da participacao de procuradores
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no processo, argumentando que a advocacia do Estado ndo tem um papel na

administracado tributaria.

Datas tambémrefutou a ideia de que a criacdo de um contencioso
Unico seria a solucdo para resolver conflitos tributarios, afirmando que a
prerrogativa de revisar atos administrativos deve continuar nas maos dos
estados e municipios. Ele ressaltou que o0 processo de contencioso
administrativo € mais barato e eficiente que a via judicial, especialmente
quando se trata de litigios sobre a tributacdo do consumo e que o julgador
administrativo deve estar proximo da autoridade que fez o langamento, para

melhor proceder no seu mister de revisar o langamento.

Concluindo, Datas elogiou o compromisso publico de todos o0s
envolvidos na construcdo da regulamentacdo da reforma tributaria e destacou a
importancia de continuar aprimorando o PLP n® 108, de 2024, uma pega-chave
para a operacionalizacdo da reforma da tributacdo do consumo no Brasil.

O Sr. Fellipe Matos Guerra, representando o CFC, iniciou sua
fala destacando a importancia da participacdo da sociedade, especialmente dos
profissionais da contabilidade, nos debates da reforma tributaria,
especificamente no que diz respeito ao PLP n° 108, de 2024. Ele elogiou o
Senador lzalci Lucas pela conducéo dos trabalhos e por antecipar as discussoes
sobre o projeto, permitindo que as contribui¢cbes possam ser feitas a tempo de
aprimorar o texto da reforma.

Fellipe Guerra focou sua apresentacdo em trés pontos principais:
o Comité Gestor do IBS; o contencioso administrativo e judicial; e aampliacdo
do alcance do ITCMD.
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Sobreo ITCMD, ele expressou preocupagcdo com a propostade

considerar a distribuicdo desproporcional de dividendos como uma doaco,
sujeitando-aa tributacdo por meio do ITCMD. Ele exemplificou como essa
regra pode afetar negativamente as empresas, caso prosperasse a interpretacdo
de que uma distribuicdo de lucros entre socios de forma desigual seria vista
como uma doacédo. Sua sugestéo foi a supresséo desse trecho do texto, para
evitar o que chamou de “interpretacdo malabaristica” do fato gerador do
imposto. Sugeriu, portanto, a supressdodo trecho do art. 164, 8 5°, inciso I, do
PLP n° 108, de 2024, que considera como doacdo a distribuicao

desproporcional de dividendos.

Sobre o contencioso administrativo e judicial, Guerra mencionou
0 impacto que a reforma tributaria tera no direito processual e material
tributario, apontando que o proprio PLP n° 108, de 2024, reconhece que havera
mudancas, mas nado propde solucgdes claras para essas questoes. Ele criticou a
falta de clareza e de propostas no texto atual para lidar com o contencioso
judicial em tornodo IBS, o que, segundo ele, pode aumentar a inseguranca
juridica. Parailustrar, ele citou trecho do item 23 da Exposic¢do de Motivos do
PLP n° 108, de 2024, que reconhece a necessidade de adaptacdo das normas
processuais ao novo tributo, mas nao apresenta medidas especificas para essa
reestruturacao:

A Reforma Tributéaria provavelmente demandara mudancas no
Direito material [erro: processual] tributario, sobretudo no tocante
aos processos relacionados a execucdo fiscal do IBS e as demais
espécies de acdes que tenham este tributo como o seu objeto de
discussdo. Tal quadro requer uma reavaliagdo das normas
processuais de regéncia do contencioso judicial em sede de IBS, de
sorte a conformé-las a nova realidade trazida pela Reforma, o que
pode envolver, inclusive, eventual reorganizacdo judiciaria. Esta
discussdo demanda um dialogo entre todas as partes interessadas,
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notadamente o Poder Judiciario, advocacia publica e privada,

administracbes tributarias e contribuintes. A despeito de se
reconhecer a importancia do tema e a necessidade de enderecé-lo, o
presente Projeto de Lei Complementar néo veicula a resolucéo
destas questfes, cujo disciplinamento dar-se-4 em instrumentos
normativos a serem oportunamente apresentados ao Congresso
Nacional [...].

Outro ponto abordado foi o0 papel do Comité de Harmonizacéo,
responsavel por garantira uniformidade das decisdes administrativas relativas
ao IBS e a CBS. Guerra criticou a composicdo do Comité, formada
exclusivamente por representantes da administracdo tributaria, o que, segundo
ele, compromete a imparcialidade dos julgamentos, mesmo que emanados de
orgdos paritarios. A harmonizacdo prévia feita pelo Comité limitariaa atuacdo
e a independéncia dos orgdos de julgamento, gerando restricdes a
imparcialidade das decisdes.

Encerrando sua fala, Fellipe Guerra reafirmou a disposicdo da
classe contébil em contribuir para o aprimoramento do texto da reforma,
oferecendo numeros, fundamentacao técnica e emendas. Ele destacou que é
fundamental continuar o dialogo, afastando questdes pessoais e focando na
construcdo de uma reforma tributaria que atenda as expectativas da sociedade

de forma justa e eficiente.

A Sra. Ana Claudia Borgesde Oliveira, presidente da Aconcarf,
iniciou sua fala agradecendo a oportunidade de participar do debate e
mencionou que, apesar de a reforma tributéria afetar diretamente o Carf, o
6rgdo aindando havia sido consultado ou incluido nas discussdes sobre o tema.

Ela destacou que o Carf, que existe ha quase 100 anos, desempenha um papel
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fundamental no julgamento de questdes tributarias e deveria ser envolvido nas

discussdes sobre a reforma.

A advogada discutiu as diferencas entre o IBS e a CBS,
mencionando que a principal distin¢éo entre eles esta na arrecadacdo: a CBS €
arrecadadapela Unido, enquanto o IBS é arrecadado por estados e municipios.
No mais, ha muitas semelhancas entre os tributos, expostas pela Sra. Susy. A
convidada questionou a ideia de que o Comité Gestor seja responsavel por
julgamentose processos relacionados a esses tributos, algo que, em sua visao,

€ uma interpretacdo erronea do papel do Comité.

A convidada defendeu que o Carf deveria ser o responsavel por
julgar ndo s6 a CBS, mas também o IBS, dada sua experiéncia em
uniformizacdo de jurisprudéncia e sua longa histéria de atuacdo em
contenciosos tributarios. Segundo ela, ndo existe nenhuma norma
constitucional que impeca que o IBS (tributo estadual e municipal) seja julgado
por um orgdo federal, o Carf. Ela ressaltou que a criacdo de um novo
contencioso para o IBS seria um retrocesso de 90 anos, ao dividir novamente
0s julgamentos de tributos, algo que ja foi corrigido em 1934, quando renda e

consumo passaram a ser julgados juntos.

Ela também destacou os desafios enfrentados pelos conselheiros
do Carf, especialmente os representantes da sociedade civil, que recebem um
terco da remuneracdo dos auditores fiscais, ndo tém direito a férias, décimo
terceiro ou licenga-maternidade. A advogadamencionoua alta rotatividade de
conselheiroscomo um dos problemas que atrasam o julgamento de processos,

que podem levar até 10 anos paraserem concluidos, e questionou 0s custos de
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se criar um novo contencioso, argumentando que fortalecer o Carf seria uma

solucdo mais eficiente e econdmica.

Por fim, ela defendeu uma maior valorizagéo dos conselheiros
representantes da sociedade civil (citando a Indicagdo n° 56, de 2022, ja
encaminhada pelo Senado Federal a apreciacdo presidencial) e apresentou
dados sobre a eficiéncia do Carf, sugerindo que, em vez de criar um novo
sistema, o Carf deveria ser ampliado para julgar o IBS, proporcionando

continuidade e celeridade no julgamento dos litigios tributarios.

O Sr. Eduardo Salusse, Presidente do Movimento de Defesa da
Advocacia, iniciou sua fala mencionando que o Brasil esta diante de dois
tributos “gémeos” — 0 IBS e a CBS — que podem ser submetidos a duas
fiscalizacOes diferentes, com impugnagcOes e processos administrativos
paralelos. Esses processos, por suavez, seriam canalizados paraum Comité de
Harmonizacdo, o que ele considera uma abordagem distante do ideal de
simplificacdo e harmonizacao.

Salusse enfatizou que o papel do processo administrativo deve ser
0 depromover decisdes justas e imparciais. Ele lembrou que um processo justo
envolve ampla defesa, respeito a prazos razoaveis e a imparcialidade dos
julgadores, que sdo elementos cruciais para que a decisdo final seja reconhecida
como legitima. Segundo ele, a imparcialidade dos julgadores é fundamental
paraa credibilidade do processo, algo que é garantido em outros paises por
meio de critérios de selecdo mais rigorosos, como inamovibilidade e concurso

publico.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



% 289
i

SENADO FEDERAL o o
Um dos pontos que ele abordou foia composicao paritaria dos

v

orgdos de julgamento, defendendo que essa estrutura, que envolve tanto
representantes do Estado quanto da sociedade civil, atribui maior equilibrio as
decisBes. Ele citou exemplos internacionais, como a Africa do Sul e a
Dinamarca, onde modelos semelhantes sdo utilizados. A imparcialidade e o
equilibrio das decisBes sdo essenciais para garantir que essas decisdes sejam
respeitadas pelas partes envolvidas. Sugeriu que essa composicao paritaria

fosse estendida também ao Comité de Harmonizacao.

Salusse também criticou o art. 92, § 3°, do PLP n° 108, de 2024,
que subtraido 6rgéo julgador a competéncia deaplicar a legalidade em certos
casos, vinculando o julgador a atos infralegais, como portarias e instrugoes
normativas. Ele argumentou que isso € contrario ao principio constitucional da
legalidade, segundo o qual a administracdo p ublica deve sempre observar a lei.
Para ele, essa restricdo criaria um cenario de inseguranga juridica e potencial
judicializacdo, aumentando o tempo dos processos, 0 que vaicontraaideia de
simplificacdo e justica. Isso e especialmente grave nas hipoteses de criacdo de
um crédito tributario com base em atos infralegais, 0 que poderia gerar
consequéncias negativas para os contribuintes, como protestos e restrices
econdmicas. A seu ver, a fim de contrabalancar o risco de dar poder excessivo
ao Comité Gestor, deveriam ser observados no rito processual administrativo
do IBS os mesmos critérios do Decreto n° 70.235, de 1972,

Ele também criticoua complexidade do sistema, mencionando que
0 atual modelo pode envolver até 75 pessoas na analise de um auto de infracéo,
no curso total dos processos administrativo e judicial, algo sem paralelo no
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mundo e que ele considera um incentivo a litigiosidade e a ineficiéncia

administrativa.

Por fim, Salusse relembrou que o processo administrativo € uma
garantiaparao contribuinte, ndo para a FazendaPublica, e reiterou as sugestoes
de emendas feitas ao longo de sua exposicéo.

O Sr. Fernando Mombelli, Gerente do Programa de
Regulamentacdo da Reforma Tributéaria do Consumo da Sert/MF, destacou 0s
avancos significativos que a adocao do novo regime de tributacao, baseado no
IVA, trard ao sistema tributario brasileiro. Ele mencionou que o atual sistema
de tributagdo sobre o consumo é amplamente reconhecido como o pior do
mundo, com bases de calculo fragmentadas, regimes cumulativos e ndo
cumulativos, e uma complexidade que resulta em litigios frequentes. Para
Mombelli, a reforma tributaria € uma necessidade para solucionar esses
problemas e trazer mais simplicidade e justica ao sistema.

Ele ressaltou que, embora a nova legislacdo traga desafios e a
necessidade de novas interpretacdes, ela se baseia em fundamentos tedricos
sélidos e internacionais, ja que 196 paises utilizam o IVA. A unificacdo de bens
materiais, imateriais, servicos e direitos sob uma mesma base tributaria, sema
necessidade de classificagdes complicadas, é um dos principais avancos. Além
disso, o sistema de crédito amplo e imediato, sem a necessidade de distinguir
créditos fisicos, facilitara o fluxo financeiro paraas empresas e aumentara a

eficiéncia da arrecadacao.

Mombelli destacou também a importancia do uso de documentos

fiscais eletronicos, que possibilitardo maior padronizacéo e integracao entre as
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administragOes publicas. Ele mencionou a introducao do crédito vinculado ao
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pagamento, uma ferramenta importante para garantir que o direito ao crédito
tributario seja concedido apenas aqueles que efetivamente pagaram o imposto,

ajudando a reduzir fraudes e inadimpléncia.

Um pontocentral de sua fala foi sobrea criacdo do Comité Gestor
do IBS, que sera responsavel por administrar o tributo em nivel estadual e
municipal, com independéncia técnica e administrativa. Mombelli elogiou a
estrutura paritaria do comité, composta p or representantes dos Estados e dos
Municipios, a qual, segundo ele, facilitard a cooperacdo e a administracio do

novo tributo.

Ele também mencionoua importancia de, em um cenario de IVA
dual, a Unido, Estados e Municipios compartilnarem a administracdo e
fiscalizacdo do IBS e da CBS de maneira eficiente, como ja previsto para os
processos de pequeno valor e de baixa complexidade. O Comité Gestor teraum
papel crucial nauniformizacdo das informacdes e na troca de dados fiscais entre
as diferentes esferas do governo, o que simplificarda administracdo tributaria.
A seu ver, ainda é preciso trabalhar na uniformizacdo e harmonizacéo das

obrigacdes acessorias exigidas pelo IBS e pela CBS.

Em relacdo ao contencioso, Mombelli explicou que o modelo
adotado para o IBS segue de perto o sistema do Carf, com um julgamento
paritarioea criacdo de uma camarasuperior parauniformizar divergéncias. Ele
defendeu que esse modelo contribuira para a simplificacdo e celeridade na
resolucéo de conflitos tributarios. Na sua opinido pessoal, 0 Comité Gestor
podera ampliar o processo administrativo tributéario do IBS aos pleitos de

ressarcimento.
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A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13008.
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Foram identificadas diversas sugestdes de aperfeicoamento para o texto do PLP n°® 68, de 2024, que

merecem acolhida. Essas sugestdes estdo reunidas no quadro abaixo.

Nas hipoteses em que a propostade alteracdono PLP n°68, de 2024, listada abaixo ndo esteja integralmente

formalizada poruma Emenda ja oferecida, seraobjeto de Emendaa ser apresentada pelo Senador Izalci Lucas, refletindo

0 posicionamento dos membros do Grupo de Trabalho da CAE, a fim de facilitar a compreensao sobre a modificacio

sugerida. Nesses casos, as Emendas serao referidas no campo “Comentarios” por um cédigo alfabético (“AA”, “AB”,

“AC” etc.) e serdo todas listadas no Anexo I deste documento.

Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
833; 853; 1159; | Servigos de natureza As pessoas O art. 122 concede As emendas propdem | Sugere-se o acolhimento
1160; 1213 intelectual juridicas que reducédo de 30% (trinta | alterar o art. 122 do total ou parcial das

prestam servicos
de natureza
intelectual se
submetem, em
regra, a tributacdo
segundo a tabela

por cento) das
aliquotas do IBS e da
CBS incidentes sobre a
prestacdo de servicos
de determinadas
profissdes intelectuais,

PLP para simplificar
algumas das
exigéncias relativas as
pessoas juridicas que
prestam servicos de
profissdes de natureza

emendas, na forma da
Emenda n° 833.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

do Simples
Nacional (de 3%
a 13,6% de
PIS/Cofins e ISS,
dependendo da
tabela e da faixa
de receita) ou ao
regime do Lucro
Presumido
(aliqguota maxima
de 14,25% =
9,25% de
PIS/Cofins e 5%
de ISS, sobre uma
base de calculo
de 32% da receita
bruta), a
depender,
basicamente, da
receita bruta
anual.

Caso se
enquadrem como
sociedades
uniprofissionais
(art. 9° 8 3° do
Decreto-Lei n°

submetidas a
fiscalizacdo por
conselho profissional.

Com isso, caso as
aliquotas-padréo de
IBS/CBS somadas
totalizem 27,97%,
essas profissoes
estariam submetidas a
uma aliquota de
19,6%, superior ao que
hoje € aplicado.

Além disso, para as
pessoas juridicas
fazerem jus a essa
aliquota, devem
atender a uma série de
exigéncias (art. 122):
a) possuirem 0s sOcios
habilitacbes
profissionais
diretamente
relacionadas com 0s
objetivos da sociedade
e estarem submetidos a
fiscalizacdo de

intelectual para
fazerem jus a reducéo
de aliquota de 30% do
IBS e da CBS.
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
406, de 31 de conselho profissional;
dezembro de b) ndo terem como
1968), 0 ISS ¢é sOcio pessoa juridica;
devido por um C) ndo serem socias de
valor fixo por outra pessoa juridica;
profissional d) ndo exercerem
habilitado, socio, | atividade diversa das
empregado ou habilitacOes
néo, e néo pelo profissionais dos
movimento sOCios; e e) serem 0S
econdmico. Nessa | servicos relacionados a
hipétese, a carga | atividade-fim
tributaria prestados diretamente
(excluindo IRPJ e | pelos socios, admitido
CSLL) no Lucro | o concurso de
Presumido auxiliares ou
reduziria para colaboradores.
algo préximo dos
10%.

228 Reducéo de 30% das A tributacdo da O art. 122 concede Propde incluir os Sugere-se 0 acolhimento

aliquotas da atividade
de representacao
comercial

pessoa juridica
que exerce a
atividade de
representacao
comercial se
sujeita a
incidéncia,

reducdo de 30% (trinta
por cento) das
aliquotas do IBS e da
CBS incidentes sobre a
prestacdo de servigos
de determinadas
profissdes intelectuais,

representantes
comerciais entre as
profissdes
beneficiadas com a
reducéo de 30% das
aliquotas do Imposto
sobre Bens e Servicos

da emenda.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

segundo a tabela
do Simples
Nacional (de 3%
a 13,6% de
PIS/Cofins e ISS,
dependendo da
tabela e da faixa
de receita) ou ao
regime do Lucro
Presumido
(aliguota maxima
de 14,25% =
9,25% de
PIS/Cofins e 5%
de ISS, sobre uma
base de calculo
de 32% da receita
bruta), a
depender,
basicamente, da
receita bruta
anual.

A pessoa fisica
ndo recolhe
P1S/Cofins.

desde que submetidas
a fiscalizacdo por
conselho profissional.

Os representantes
comerciais estao
submetidos a um
conselho de
fiscalizagéo
profissional, criado
pelo art. 6° da Lei n°
4.886, de 9 de
dezembro de 1965.

(IBS)eda
Contribuicdo Social

sobre Bens e Servigos
(CBS).
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
72;73; 78;90; | Split payment Na&o se aplica Regula split payment | Emendas preveem Sugere-se 0 acolhimento
386; 466; 467; ainda no modelo | nos arts. 51 a 55. diversas alteracBes na | parcial das emendas, nos
480; 578; 590; atual de sistematica do split termos da Emenda AA,
765; 865; 1058; tributacdo sobre o payment. listada no Anexo | deste
1114; 1314, consumo documento.

1315
658; 1310 Apropriacdo de créditos | Na sistematica A exigéncia de Emendas promovem Sugere-se 0 acolhimento

atual de
tributacdo sobre o
consumo, 0s
créditos sdo
apropriados com
base no
documento fiscal,
dispensada a
exigéncia de
pagamento dos
valores
destacados no
documento para
fins de
apropriacéo de
créditos pelo
adquirente de
bens e servigos.

pagamento dos débitos
para fins de
apropriacdo de créditos
pelo adquirente de
bens e servigos apenas
é dispensada na
hipétese de ndo ter
sido implementado o
recolhimento pelo: (i)
split payment ou (ii)
pelo adquirente.

alteragdes no
creditamento.

integral ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda AB, listada no
Anexo | deste documento.

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




SENADO FEDERAL

298

Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
Associagédo Local da operacgdo para | N&o se aplica. O PLP define como Propde substituir Sugere-se 0 acolhimento
Brasileira de demais servicos e local da operacdo para | “destinatario” por da proposta, nos termos da
Out of Home demais bens méveis 0s demais servicos e “adquirente”, restando | Emenda BH, listada no
(ABOOH) imateriais, inclusive demais bens moveis esclarecido que o local | Anexo | deste documento.

direitos

imateriais, inclusive
direitos, o local do
domicilio principal do
destinatario.

O termo “destinatario”
pode ensejar davida na
aplicacéo da norma.
Exemplo interessante é
0 das empresas de
midia “out of home”
como paineis, totens e
midias veiculadas em
elevadores e
estabelecimentos
comerciais. A redagéo
poderia ser
interpretada como o
local onde a
propaganda €
veiculada ou onde é
“vista” pelas pessoas.

da operacdo nessas
hipoteses € o local do
domicilio do
adquirente ou
contratante, o que
facilita a fiscalizacéo e
0 controle.
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
Brasscom Definicédo de Na&o se aplica H& conflito entre a Propde a exclusdo do § | Sugere-se o acolhimento
exportacao e definigdo propostano |4 doart. 63 e do 82 do | da proposta, nos termos da
importacao art. 84 earedagdo do | art. 84, visando evitar | Emenda Bl, listada no

art. 11:

“Art. 11 [...] §8° Na
hipdtese de que trata o
inciso X do caput
deste artigo, caso o
destinatério seja
residente ou
domiciliado no
exterior, considera-se
como local da
operagdo o domicilio
do adquirente.”

Adicionalmente, o
texto da proposta
indica que a execucao
do servico no exterior
j& constituiria
exportagdo, no entanto,
0 texto da margem a
dupla interpretacéo:
“apenas a parcela cuja
€Xecugdo ou consumo
ocorrer no exterior

conflitos quanto a
definicdo da
exportacdo de
Servigos.

Anexo | deste documento.
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
sera considerada
exportacao”.
77;1269 Sujeigéo passiva — Sem previsao N&o considera Propde alterar o § 2° Sugere-se o0 acolhimento
processamento de plataforma digital a do art. 23 para das emendas.
pagamento entidade que executa | estabelecer que néo é
somente considerada
processamento de plataforma digital
pagamentos. aquela que executa
somente
processamento de
pagamentos e outros
servigos prestados por
instituicdes, desde que
tenham sido
autorizadas a
funcionar pelo Banco
Central
466; 578; 590; | Regime especifico dos | Servi¢cos Art. 205, § 1°, define | Preveem rol de Sugere-se 0 acolhimento
678; 765; 777; | servigos financeiros relacionados ao os servicos de arranjo | servigos financeiros de | parcial ou total das

975; 1056; 1314

setor bancario ou
financeiro,
inclusive aqueles
prestados por
instituicdes
financeiras
autorizadas a

de pagamentos como
sendo aqueles
relacionados ao
credenciamento,
captura,
processamento e
liguidacdo das

forma expressa.

emendas, nos termos da
Emendan® 777.
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
funcionar pela transagOes de
Uniéo ou por pagamento e aos
quem de direito demais bens e servigos
estdo sujeitos ao | fornecidos ao
ISS, naformado | credenciado, a outro
item 15 da lista destinatario do arranjo
de servicos anexa | e entre participantes do
aLCPn° arranjo.
116/2003.
24;123; 338; Regime especifico de Varia conforme a | E contribuinte do IBS | Propde incluir o art. Sugere-se 0 acolhimento
381;597; 628; | bens imoveis situacdo concreta, | e da CBS o fornecedor | 248-A, que define total ou parcial das
829; 861; 989; | (Incidéncia) podendo, que realizar operaces | como contribuinte do | emendas, nos termos da
1063; 1103; inclusive, ndo no desenvolvimento de | IBS e da CBS aquele | Emenda n°® 1481.
1210; 1481 haver tributacdo | atividade econdmica, | que realiza alienacéo,

pelos tributos que
serdo extintos.

de modo habitual ou
em volume que

caracterize atividade
econbmica (art. 21).

locacdo, cessdo
onerosa ou
arrendamento de bem
imével de forma
habitual ou em volume
que caracterize
atividade econbmica.
Estabelece critérios
objetivos para locacéo,
cessdo onerosa e
arrendamento, como
receita mensal superior
a R$ 20.000,00, mais
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios

de 10 operagdes anuais

e destinacao comercial

do imovel. Para

alienacéo, exige mais

de trés operacbes

anuais e que o imovel

esteja no patrimoénio

do contribuinte ha

menos de cinco anos.

Inclui também

disposicOes especificas

para imoveis recebidos

por doacao ou heranga.
84; 126; 336; Regime especifico de Varia conforme a | Reduz as aliquotas do | Propde reduzir as Sugere-se 0 acolhimento
371; 420; 439; | bens imoveis (Aliquota) | situacdo concreta, | IBS e da CBS em 40% | aliquotas do IBS e da | total ou parcial das
600; 605; 630; podendo, para operagdes gerais e | CBS em 60% para emendas, nos termos da
702; 724; 730; inclusive, ndo em 60% para locagdo, | operacOes gerais e em | Emenda n® 1185.
791; 822; 863; haver tributacdo | cessdo onerosa e 80% para locacao,
991; 1066; pelos tributos que | arrendamento de bens | cessdo onerosa e
1099; 1119; serdo extintos. imoveis (art. 257). arrendamento de bens
1185 imoveis.
124; 340; 370; | Regime especifico de Nao se aplica N&o prevé periodo de | Propbe um periodo de | Sugere-se o0 acolhimento
599; 631; 721; | bens imoveis transicao especifico transicdo para parcial das emendas, nos
731; 864; 1067; | (Transicdo) para o setor. operagdes imobiliarias | termos da Emenda AC,
1105; 1211 iniciadas antes de 1° listada no Anexo | deste

de janeiro de 2027.

documento.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

Permite que
contribuintes optem
pelo recolhimento da
CBS e IBS com base
em aliquotas
especificas e sem
direito a apropriacao
de créditos, para
incorporagoes
imobiliarias, vendas de
imoveis e
parcelamento do solo,
e locagdes ou cessdes
onerosas de imoveis.
Também prevé
deducdes da base de
célculo do IBS para
operacdes iniciadas a
partir de 1° de janeiro
de 2029, com base nos
custos de aquisicéo de
bens e servicos.

203; 205; 243;
444:; 529; 613;
667; 831; 1017;

Manutencgéo dos

créditos das entidades

imunes

O sistema atual
ndo permite a
manutengéo
desses créditos.

O PLP néo permite a
manutencao dos
creditos relativos as
aquisicdes no caso de
imunidades, salvo

Possibilidade de as
entidades imunes
permanecerem com 0S

Sugere-se 0 acolhimento
parcial das emendas, nos
termos da Emenda AD,
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1306; 1316; exportacoes, livros e créditos de suas listada no Anexo | deste
1318; 1326 empresas de radio aquisigoes. documento.

telecomunicagéo.

227

Né&o incidéncia do IBS
e da CBS sobre
transferéncia de bens
privados para
organizagOes da
sociedade civil sem fins
lucrativos

Ndao ha um
regramento claro
sobre o tema,
especialmente
diante de tributos
de competéncia
de inimeros entes
federativos.
Existem
discussoes
judiciais sobre se
essas entidades
poderiam ser
enquadradas
como entes
imunes, contudo,
nao é tema
pacifico.

N&o trata
expressamente do
fornecimento oneroso
de bens ou servicos
para organizagdes da
sociedade civil sem
fins lucrativos.

Determina a néo
incidéncia do IBS e da
CBS em caso de
transferéncias de
recursos e bens,
publicos e privados,
para organizacgdes da
sociedade civil
constituidas como
pessoas juridicas sem
fins lucrativos no Pais,
por meio de termos de
fomento, termos de
colaboracéo, acordos
de cooperacéo, termos
de parceria, termos de
execucéo
descentralizada,
contratos de gestéo,
contratos de repasse,
subvencdes, convénios
e demais instrumentos

Sugere-se 0 acolhimento
parcial da emenda, nos
termos da Emenda AE,
listada no Anexo | deste
documento.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

celebrados pela
administracdo publica.

612; 1085; 1339

Reducéo a zero de
aliquotas de IBS e CBS
aos alimentos
medicinais (destinados
a pessoas com erros
inatos do metabolismo)

Os alimentos
medicinais estéo
enguadrados como
medicamentos (art.
128, paragrafo Unico),
fazendo jus a uma
reducédo de 60% nas
aliquotas de IBS e
CBS.

Propde incluir no art.
120 a aplicagéo das
reducdes de aliquotas
aos alimentos para fins
especiais destinados a
pessoas com erros
inatos do

metabolismo,
incluindo formulas
dietoterapicas e
alimentos
hipoproteicos.
Acrescenta novos itens
ao Anexo I,
especificando produtos
como farinha e massas
com baixo teor de
proteina e formulas
dietoterapicas, visando
aprimorar o sistema de
tributacao sobre o
consumo desses
alimentos medicinais.

Sugere-se 0 acolhimento
das emendas.
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758; 1086 Incluséo dos Alimentos O PLP prevé a reducéo | Propde incluir no Sugere-se o acolhimento
para Nutricdo Enteral em 60% das aliquotas | Anexo VI os itens das emendas.
ou Oral (NCM de IBS e CBS (art. “Alimentos para
2106.9090) e Nutricdo 128, paragrafo unico) | Nutricdo Enteral ou
Parenteral ou Solucao apenas para Oral” (NCM
para Nutricdo composicdes para 2106.9090) e
Parenteral (NCM nutricdo enteral e “Nutricao Parenteral
3004.9099) submetidas parenteral listadas no | ou Solucdo para
a redugdo em 60% das Anexo VI, que ndo Nutricdo Parenteral”
aliquotas de IBS e CBS inclui os NCMs (NCM 3004.9099),
2106.9090 e visando ampliar a lista
3004.9099. de produtos
contemplados e
reduzir a carga
tributaria sobre itens
essenciais para o
tratamento de doengas
metabdlicas e a
desnutrigéo hospitalar.
230; 1344 Responsabilidade N&o ha similar na | Determina que séo As emendas n° 230 e | Sugere-se o acolhimento

tributaria

legislacédo
especificamente
relacionado aos
desenvolvedores
ou fornecedores

solidariamente
responsaveis pelo
pagamento do IBS e da
CBS os
desenvolvedores ou
fornecedores de
programas ou

1344 exigem, para fins
de configuracdo da
responsabilidade, que
0 programa tenha
funcdes ou comandos
destinador a permitir
sua utilizacdo em

total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n® 1344.
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de programas ou | aplicativos utilizados | desacordo com a
aplicativos. para registro de legislacédo tributaria.
operagOes com bens ou
com servigos que
contenham
instrumentos que
permitam a utilizagéo
em desacordo com a
legislacdo tributéria.
292; 312; 344; | Responsabilidade A jurisprudéncia | Determina a Embora com redagdes | Sugere-se o acolhimento
708; 919; 1028; | solidéaria do STF responsabilidade diversas, as emendas | parcial das emendas, nos
1070; 1179; estabelece que o | solidaria pelo propdem limitar a termos da Emenda AF,
1206; 1270 terceiro s6 pode | pagamento de IBS e responsabilidade listada no Anexo | deste
ser CBS de qualquer solidéaria para as documento.

responsabilizado
na hipotese de
descumprimento
de deveres
proprios de
colaboracéo para
com a
Administracédo

pessoa fisica, pessoa
juridica ou entidade
sem personalidade
juridica que concorra
por seus atos e
omissdes para o
descumprimento de
obrigacdes tributarias,

Tributaria, por meio de: a)
estabelecidos, ocultacdo da
ainda que, a ocorréncia ou do valor

hip6teses em que haja
dolo do terceiro.
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contrario sensu, | da operacao; ou b)
na regra matriz de | abuso da personalidade
responsabilidade | juridica, caracterizado
tributéria, e desde | pelo desvio de
que tenha finalidade ou pela
contribuido para a | confuséo patrimonial.
situacdo de
inadimplemento
pelo contribuinte.
1041 Definir que as entidades O PLP néo dispbe Entre outras medidas, | Sugere-se o acolhimento
sindicais de empresas expressamente sobre o | a emenda propde que | da emenda, nos termos da
n&o sdo contribuintes de tema. os sindicatos, Emenda AG, listada no
IBS e CBS federacdes sindicais e | Anexo I deste documento.
confederacOes
sindicais de empresas
ndo sejam
considerados
contribuintes de IBS e
CBS.
284; 316; 606; | Simples Nacional Em regra geral, O PLP determinaum | Propde garantir o Sugere-se 0 acolhimento

627; 761, 1042,
1294

ndo ha a
possibilidade de

regime hibrido
opcional. Na primeira

direito ao crédito
mesmo na hipotese de

total ou parcial das
emendas, nos termos da

aproveitamento hipotese, 0 recolhimento da CBS | Emenda n° 1042.
de crédito no contribuinte ndo edo IBS na

regime do podera aproveitar o sistematica do Simples

Simples crédito. Contudo, ha Nacional. Veja-se a
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

Nacional.
Todavia, em
algumas situagdes
seré possivel o
creditamento
como na hipétese
dePISe
COFINS.

uma segunda opgéo: 0
contribuinte poderéa se
creditar do IBS e da
CBS quando recolher
esses tributos no
regime regular, isto €,
fora da sistematica do
SIMPLES.

alteracdo do art. 28, §
10, I e I

810 .,

Il — sera permitida ao
contribuinte sujeito ao
regime regular do IBS
a apropriacdo de
créditos do imposto
correspondente aos
valores deste tributo
devido na aquisicdo de
bens e de servicos de
optante pelo Simples
Nacional, em
montante equivalente
ao devido por meio
deste regime.

11 —no caso da CBS,
terdo direito ao crédito
correspondente ao
valor deste tributo
devido na aquisicéo de
bens e de servigos por
adquirente nao optante
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pelo Simples
Nacional”
54; 488; 579; Inclusdo de H4& solugdes de O art. 39, § 1° inclui Algumas emendas Sugere-se 0 acolhimento
621; 872; 892; | capacitacdo, planos de | consultaa RFB 0s servicos de propdem incluir no 8 | total ou parcial das
994;998; 1072; | saude e transporte gue permitem a educacdo entre os bens | 2° do art. 39 do PLP emendas, nos termos da
1238; 1309 fornecido pela empresa | apropriacdo de de uso e consumo excecdes a incidéncia | Emenda AH, listada no

ao empregado como
excecOes aos bens e
servigcos de uso e
consumo pessoal

créditos
decorrentes dos
dispéndios da
pessoa juridica
com a contratacdo
de pessoa juridica
que preste servico
de transporte para
0 deslocamento
residéncia-
trabalho e vice-
versa desses, por
serem despesas
decorrentes de
imposicdo legal.

Com relacéo a
bolsa de estudos,
o art. 214, § 9°,
XI1X, do Decreto
n° 3.048, de 6 de

pessoal sobre cujo
fornecimento néo
oneroso ou por valor
inferior ao de mercado
incide IBS e CBS.

Na&o sdo considerados
bens e servicos de uso
e consumo pessoal
aqueles utilizados
exclusivamente na
atividade econdmica
do contribuinte,
inclusive servigos de
planos de assisténcia a
salde e de
fornecimento de vale-
refeicdo e vale-
alimentagdo, quando
forem destinados a
empregados e

doIBSedaCBSem
acOes de capacitacdo
(plano educacional e
bolsa de estudo) e de
despesas com servico
de transporte fretado
para deslocamento de
funcionarios no
percurso residéncia-
trabalho e vice-versa.

Outras emendas
propdem incluir no
inciso 1V do § 2°do
art. 39 a especificacédo
de que os servicos de
planos de assisténcia a
salde e de
fornecimento de vale-
refeicdo e vale-
alimentacdo terdo sua

Anexo | deste documento.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

maio de 1999,
estabelece que
nédo integra o
salério-de-
contribuicédo
(base de célculo
da contribuicédo
previdenciaria do
empregado) o
valor relativo a
plano educacional
ou bolsa de
estudo que vise a
educacdo bésica
de empregados e
de seus
dependentes e,
desde que
vinculada as
atividades
desenvolvidas
pela empresa, a
educacao
profissional e
tecnoldgica de
empregados.

decorrerem de
convencdo coletiva de
trabalho, cuja
contraprestacao sera
calculada de acordo
com 0s respectivos
regimes especificos.

contraprestacao
calculada de acordo
com regimes
especificos,
eliminando requisitos
que condicionam a ndo
incidéncia de impostos
sobre esses servigos a
convengoes coletivas
de trabalho, visando
evitar o aumento do
custo final desses
Servicos para 0s
adquirentes.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

734

Aumento da
participacdo da
sociedade civil no
Comité de
Harmonizacéo das
Administragdes
Tributérias

Na&o se aplica

O PLP né&o prevé a
participacdo de
representantes da
sociedade civil no
Comité de
Harmonizacao das
Administragdes
Tributarias.

Propde: (i) a
participacdo, como
convidado, das
reunides realizadas
pelo Comité de
Harmonizacdo das
Administracdes
Tributérias, de
representante indicado
pelo CFC, quando
houver pauta
especifica a respeito
de obrigacdo acessoria
relativa ao IBS e a
CBS; (ii) a exigéncia
de audiéncia publica e
de apresentacédo do
estudo de impacto
regulatério para a
criagdo e a alteracéo
de obrigacGes
acessorias propostas
pelo Comité de
Harmonizacao.

Sugere-se 0 acolhimento
da emenda.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

22:168; 193;
224: 715; 1351

Responsabilidade
solidaria das
plataformas digitais

Alguns Estados
editaram normas
prevendo a
responsabilizagdo
das plataformas
digitais, mas
foram julgadas
inconstitucionais
devido a auséncia
de previsdo em
lei complementar.

O PLP estabelece a
responsabilidade
solidéaria das
plataformas digitais

Propde que a
responsabilidade seja
atribuida apenas em
caso de omissdo no
dever de prestar
informagdes a RFB.

Sugere-se 0 acolhimento
das emendas, nos termos
da Emenda Al, listada no
Anexo | deste documento.

70; 201; 244, Reducdo em 60% das Nao se aplica O PLP determina a As emendas propdem | Sugere-se o acolhimento
615; 690 aliquotas incidentes reducdo sobre a venda | que a expressao total ou parcial das
sobre fornecimento de de dispositivos “venda” seja emendas, nos termos da
dispositivos medicos médicos (art. 126) substituida por Emenda n° 70.
“fornecimento”
65; 582; 886; Inclusdo dos servigos Os servigos de O PLP, em seu arts. Alteram os arts. 110 e | Sugere-se o acolhimento
1328; 1342 de telecomunicac@es no | telecomunicacdes | 110 e 112, ndo prevé 112 do PLP para total ou parcial das

cashback

fazem parte do
campo de
incidéncia do
ICMS. As
operacgoes
relativas aos
servigos de
comunicacdo sao

0s servicos de
telecomunicagdes no
cashback.

preverem, no
cashback, os servicos
de telecomunicacgoes.

emendas, nos termos da
Emenda n° 582.
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consideradas
essenciais, razdo
pela qual ndo
podem ter
aliquotas em
patamar superior
ao das operacoes
em geral (art. 32-
A da Lei Kandir,
na forma da
redacdo da LCP
n° 194, de 2022)
92; 143; 257, Reducdo de 60% das Atualmente, a O PLP apresenta Propde aplicar a Sugere-se 0 acolhimento
260; 424; 455; | aliquotas do IBS e da hotelaria complexidade no reducdo de aliquotas total ou parcial das
494; 515; 531; | CBS para o setor de brasileira ¢ calculo das aliquotas de IBSeCBSem emendas, nos termos da
540; 568; 668; | hotelaria, parques de tributadaematé | do IBS e da CBS para | 60%, para simplificar | Emenda n° 92.
719; 776; 786; | diversdo e parques 5% de ISS, em 0 setor de turismo e tornar mais
987;992; 1011; | tematicos 3,65% de (média de tributos transparente a
1043; 1049; PI1S/Cofins, com | pagos entre 2017 e proposta.
1082; 1087, pouquissimo 2019), e confuso e
1092; 1101, crédito de ICMS | pode gerar inseguranca
1168; 1197, e PIS/Cofins (ISS | juridica.
1207 é cumulativo).
50; 216; 367, Correcdo do tratamento | As agéncias de O PLP (art. 288) trata | Prop®e suprimir o art. | Sugere-se o acolhimento
372;802; 986; | do PLP aintermediacdo | turismo ndo a intermediacédo de 288 e alterar o art. 289 | total ou parcial das
de passagens aéreas vendem passagens aéreas como | do PLP para
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1121; 1195; pelas agéncias de passagens aéreas, | venda, em regramento | contemplar todas as emendas, nos termos da
1231 turismo apenas realizam a | distinto dos demais intermediacbes Emenda n°® 1231.

intermediacéao produtos realizadas pelas

entre as intermediados pelas agéncias de turismo.

companhias agéncias de turismo

aéreas e 0S (art. 289).

passageiros.
Gustavo Reducéo de 60% das Atualmente, as O PLP apresenta PropGe aplicar a Sugere-se 0 acolhimento
Tavares (Abav, | aliquotas do IBS e da agéncias de complexidade no reducdo de aliquotas da proposta, nos termos da
Abracorp, CBS para o setor de turismo sdo calculo das aliquotas de IBSeCBSem Emenda AJ, listada no
Braztoa, Clia agéncias de turismo tributadas em até | do IBS e da CBS para | 60%, para simplificar | Anexo | deste documento.
Brasil) 5% de ISS, em 0 setor de agéncias de | e tornar mais

3,65% de turismo (média de transparente a

P1S/Cofins, com | tributos pagos entre proposta.

pouquissimo 2017 e 2019), é

crédito de ICMS | confuso e pode gerar

e PIS/Cofins (ISS | inseguranga juridica.

é cumulativo).
632; 775; 819 Reducéo de 60% das O PLP apresenta Entre outras medidas, | Sugere-se o acolhimento

aliquotas do IBS e da
CBS para o setor de
bares e restaurantes

complexidade no
calculo das aliquotas
do IBS e da CBS para
0 setor de bares e
restaurantes (média de
tributos pagos entre
2017 € 2019), é

propde aplicar a
reducdo de aliquotas
de IBSe CBS em
60%, para simplificar
e tornar mais
transparente a
proposta.

parcial das emendas, nos
termos da Emenda AK,
listada no Anexo | deste
documento.
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confuso e pode gerar
inseguranca juridica.
584; 620; 714; | Apuracdo da base de Na apuracdo da N&o ha permissdo para | Possibilidade de Sugere-se 0 acolhimento
890; 993 calculo das Cofins e da deduzir a parcela dedugdo “da parcela total ou parcial das
cooperativas Contribuicdo para | destinada a das contraprestacdes emendas, nos termos da
0 PIS/Pasep é constituicdo de pecuniarias destinadaa | Emenda n° 993.
permitida a provisdes técnicas, constituicdo de
deducéo da conforme art. 229 do | provisdes técnicas” —
parcela destinada | PLP. inclusdo da alinea “e”
a constituicao de no inciso I, art. 229,
provisdes do PLP.
técnicas.
25;82; 91;93; | Enquadramento dos Nao se aplicaao | O PLP ndo prevé as Insercdo do inciso Il | Sugere-se o acolhimento
122; 208; 479; | servicos de atividades | modelo atual academias de ginastica | ao art. 136 para incluir | total ou parcial das
832; 1244 de condicionamento e musculacdo como a prestacdo de servicos | emendas, nos termos da
fisico como atividades atividade desportiva de atividades de Emenda n° 25.
desportivas condicionamento
fisico como atividade
desportiva e assim ter
reduzidas as aliquotas
em 60%.
8;801; 1242 Inclusdo das atividades | N&o se aplicaao | O rol do Anexo Il do | Propde a inclusdo, nos | Sugere-se o acolhimento

em contraturno escolar
no rol dos servigos de
educacao que fazem jus

modelo atual.

PLP néo inclui as
atividades

servicos de educacéo
beneficiados pela
reducéo de aliquotas,
das atividades

total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda 801.
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areducédo de 60% das desenvolvidas em oferecidas em
aliquotas de IBS e CBS contraturno escolar. contraturno escolar.
211 Ampliagéo do rol dos N&o se aplicaao | O roldo Anexo Il do | PropOe a ampliagéo Sugere-se 0 acolhimento
servicos de educacéo modelo atual. PLP ndo inclui os dos servicos de da emenda.
que fazem jus a reducéo cursos livres de lingua | educacdo beneficiados
de 60% das aliquotas de estrangeira, de saude pela reducéo de
IBS e CBS preventiva e de aliquotas,
treinamento contemplando os
profissional e cursos livres de lingua
gerencial. estrangeira, de saude
preventiva e de
treinamento
profissional e
gerencial.
9; 54; 55; 488; | Ndo integram a base de | Alguns O PLP néo dispde Propde que ndo Sugere-se 0 acolhimento

800; 841; 1044,
1348

calculo do IBS e da
CBS as bolsas de
estudo totais ou parciais

municipios (como
0 de Fortaleza)
que vém tentando
tributar as bolsas
parciais e
integrais
concedidas pelas
instituicdes de
ensino, inclusive
do PROUNI.

claramente sobre o
tema, 0 que pode dar
margem a davidas.

integram a base de
calculo do IBS e da
CBS: (i) as bolsas de
estudos parciais e
integrais; e (ii) as
bolsas parciais e
integrais
proporcionadas pelo
PROUNI.

total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 55.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

587; 615; 717;
756; 897; 1182;
1214

Ampliacéo do rol dos
dispositivos médicos
com direito a reducéo
de aliquotas

Na&o se aplica ao
modelo atual

A lista prevista nos
Anexos é taxativa.

Incluir os dispositivos
médicos na aliquota
reduzida de 60% e
atualizar o anexo XII
do PLP que trata dos
dispositivos com
100%.

Sugere-se 0 acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n°® 1214,

1212

Servicos de Saude

Nao se aplica ao
modelo atual

N&o menciona os
servigos de home care
explicitamente

A emenda propde a
inclusdo dos servicos
de atencao domiciliar
(home care) na lista de
atividades com
aliquotas reduzidas de
60% do IBS e CBS.

Sugere-se 0 acolhimento
da emenda.

533; 820; 1187

Insumos agropecuarios

Nao se aplica ao

Fica diferido o

Diferimento do

Sugere-se 0 acolhimento

- diferimento modelo atual recolhimento do IBS e | recolhimento para total ou parcial das

da CBS incidentes nas | aquisicdo de insumos | emendas, nos termos da
operacOes, desde que o | agropecuarios deve Emenda n° 820.
adquirente seja incluir o produtor rural
produtor rural pessoa | ndo sujeito ao regime
fisica ou juridica regular do IBS e da
sujeito ao regime CBS.
regular do IBS e da
CBS.

217 (parcial) Consorcios Os condominios Entre outras propostas, | Sugere-se o acolhimento

edilicios, os consoércios

sugere incluir os

desta parte da emenda, nos
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de empresas as consorcios (servico termos da Emenda BA,
sociedade em conta de | financeiro) e os grupos | listada no Anexo | deste
participacdo, todas de consorcios documento.
entidades sem (entidade sem
personalidade juridica, | personalidade juridica)
séo relacionadas como | entre as entidades que
sdo contribuintes do ndo sdo contribuintes
IBSe daCBS (art. 26). | do IBS e da CBS.
Os consorcios e
grupos de consorcios
ndo tém por funcao
prestar servicos aos
consorciados nem
gerar receitas proprias,
mas apenas serem
meios de viabilizar a
atividade de
autofinanciamento dos
associados.
335;574; 616 Regime especifico — Inclui parte das Retira as receitas Sugere-se 0 acolhimento

Financeiro (Seguro)

receitas financeiras dos
ativos financeiros
garantidores de
provisdes técnicas na
base do IBS e da CBS

financeiras dos ativos
financeiros
garantidores de
provisdes técnicas, nas
operacOes de seguros e
resseguros, da base de

total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 335.
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incidéncia do IBS e
CBS.
333 Regime especifico — H& isencédo de N&o ha ressalva de Fixa em zero a Sugere-se 0 acolhimento
Financeiro (Seguro) todos os tributos | tributacdo para seguro | aliquota de IBS e CBS | da emenda.
federais para as rural sobre o seguro rural.
operagdes com
seguro rural (art.
19 do Decreto-lei
n® 73, de 1966).
95; 96; 445; Aquisigdo de veiculos Isencdo total de Isencdo total até R$ 70 | Propde suprimir o § 3° | Sugere-se o acolhimento
449; 608; 752; | por pessoas com IPI até R$ 200 mil. Tributacdo entre do art. 144 do Projeto, | total ou parcial das
753; 755; 760; | deficiéncia mil. R$ 70 mil e R$ 150 que condiciona o emendas, nos termos da
1369 mil. Sem isencéo beneficio fiscal a Emenda n°® 1369.

Isencéo para a
Pessoa com
Deficiéncia e ndo
para o veiculo.
Validade de

laudos por tempo
determinado.

3 anos para novo
pedido de
isencéo.

acima de R$ 150 mil.

Isencdo apenas para
veiculos com
adaptacdo externa.

Apresentacédo
periddica de
comprovacao da
deficiéncia, mesmo
que a sequela seja
congénita ou
irreversivel/
permanente.

necessidade de
adaptacdo do veiculo
para pessoas com
deficiéncia fisica,
visual ou auditiva.
Estabelece que o preco
de venda de
automoveis para
pessoas com
deficiéncia, com
isencdo de tributos,
ndo deve exceder R$
200.000,00. Especifica
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Proposta da Emenda

Comentérios

4 anos para Novo
pedido de isencéo.

que o beneficio se
aplica a automdveis
com adaptacoes
necessarias para a
conducdo segura.
Determina que laudos
de avaliacdo para
deficiéncias
permanentes tenham
validade
indeterminada.
Estipula que as
reducdes de aliquotas
podem ser usufruidas
em intervalos néo
inferiores a dois anos,
suprimindo incisos que
restringem esses
beneficios.

1303; 1311;
1361

Exclusdo da COSIP da
base de calculo do
fornecimento de energia
elétrica

Na&o se aplica

O PLP determina a
inclusdo de tributos
incidentes sobre a
operacdo na base de
calculo de IBS/CBS

Propde a exclusdo da
Cosip da base de
céalculo de IBS e CBS
no fornecimento de
energia elétrica.

Sugere-se 0 acolhimento
parcial das emendas, nos
termos da Emenda AL,
listada no Anexo | deste
documento.
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79; 212; 259; Diferimento IBS/CBS A energia elétrica O ponto comum das Sugere-se 0 acolhimento
966; 1021; na energia elétrica para ficaria submetida ao emendas n° 79, 1021, | parcial das emendas, nos
1096; 1123; 0 momento do consumo regime geral do IBSe | 1096, 1123, 1227 e termos da Emenda AM,
1227; 1247 da CBS, com 1247 é a definicdo de | listada no Anexo | deste

recolhimento em cada
operacéo.

que o pagamento do
IBS e da CBS nas
operacOes de energia
elétrica ocorrera no
momento da
comercializacdo para o
consumidor final.

A Emenda n® 1021
determina a ndo
incidéncia de CBS e
do IBS sobre 0
fornecimento de
energia elétrica para
consumo proprio.

As demais emendas
acrescentam as
“operacgdes de
autoproducdo de
energia elétrica, em
todas as modalidades
de compensacao” entre
as operacdes em que

documento.
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ndo ha incidéncia do
IBS e a CBS.
256; 415; 593; | Regime diferenciado Na&o se aplica. O PLP aplicao Extensdo do beneficio | Sugere-se o acolhimento
784;901; 959 para bens e servicos beneficio para o para aquisicoes parcial das emendas, nos
relacionados a fornecimento a realizadas por termos da Emenda AN,
soberania e seguranca administracdo publica | empresas publicas. listada no Anexo | deste
nacional, seguranca da direta, autarquias e documento.
informacéo e seguranca fundagdes pubicas dos
cibernética. servicos e dos bens As emendas também
relativos & soberania e | propdem a incluséo de
a seguranca nacional, & | Um paragrafo Unico
seguranca da que visa estender o
informacéo e a beneficio as aquisicdes
seguranca cibernética | de insumos dos
relacionados no Anexo | fornecedores dos bens
X]. relativos a soberania
nacional. Essa
ampliagcdo, em nosso
entendimento, possui
Obice na EC n® 132, de
2023.
21; 491; 657, Exportagdes Os tributos O PLP caracteriza o Incluséo de outras Sugere-se 0 acolhimento
824, 1084; extintos possuem | “transporte de carga operaces como total ou parcial das
1113; 1172, regras distintas para fins de hipoteses de emendas, nos termos da
1202; 1203; quanto a exportacao, quando exportacao, a saber, Emenda AQ, listada no
1301; 1346 configuracdo de | contratada por movimentacao, Anexo | deste documento.

residente ou

dlfmazenagem,
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Proposta da Emenda

Comentérios

uma operagéo
Ccomo exportacao.

domiciliado no
exterior’ como
exportacao.

logistica de carga para
fins de exportacéo,
quando contratada por
residente ou
domiciliado no
exterior, e
fornecimento cujo
pagamento represente
ingresso de divisas.

1276 (parcial) ZPE O beneficio das O PLP mantém a Propde a alteracdo Sugere-se 0 acolhimento
ZPEs é aplicado & | expressdo prevista no | para contemplar “bens | parcial da emenda, nos
aquisicdo de ordenamento vigente, | materiais”. termos da Emenda AP,
matérias-primas, | a saber, “matérias- listada no Anexo | deste
produtos primas, produtos documento.
intermediarios e | intermediérios e
materiais de materiais de
embalagem. embalagem”.

1276 (parcial) ZPE A legislacdo atual | O PLP mantém o Propde que seja Sugere-se 0 acolhimento

prevé a incidéncia
de multa de mora
dos tributos
suspensos nas
aquisicoes de
matérias-primas,
produtos
intermediarios e

tratamento conferido
pela legislacao
vigente.

suprimida a incidéncia
de multa de mora.

parcial da emenda, nos
termos da Emenda AQ,
listada no Anexo | deste
documento.
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materiais de
embalagem,
quando o produto
industrializado ¢é
vendido no
mercado interno.
376;411; 503; | Ressarcimento de Nao se aplica. O PLP prevé prazo de | Propde a reducédo do Sugere-se 0 acolhimento
622; 636; 652; | créditos de IBS e CBS. ressarcimento que prazo para 30 dias. total ou parcial das
670; 699; 1319 varia entre 45 a 195 emendas, nos termos da
dias. emenda n° 376.
374; 496; 638; | Saldo credor de CBS. Na&o se aplica O PLP prevé a Prop0e a extensdo da | Sugere-se o0 acolhimento
650; 669 retencdo do saldo regra de retencédo do total ou parcial das
credor de IBS no saldo credor de IBS emendas, nos termos da
Comité Gestor, mas para aplicacdo também | emenda n° 374.
n&do possui regra a CBS.
semelhante em relacdo
a CBS.
769 Bens de capital O PLP é omisso sobre | Aplica a suspensdo de | Sugere-se o acolhimento

0 assunto.

IBS e CBS e posterior
conversdo em aliquota
zero aos bens de
capital contabilizados
por concessionarias de
servicos publicos

da emenda.
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Proposta da Emenda

Comentérios

como ativo intangivel
ou financeiro. A
emenda reconhece que
0s bens de capital
incorporados nos
balancos das
concessiondrias de
servicos publicos
devem ser tratados
como os demais bens
de capital para fins de
desoneracéo.

664

Transicao -
Reequilibrio Contratos

O PLP néo dispde
adequadamente sobre
o tema. O setor teme
que o processo de
restabelecimento do
equilibrio econémico-
financeiro dos
contratos de concessao
se mostre
excessivamente
mMoroso e resulte na
inviabilizagdo dos
negdcios e na
interrupcdo da

A emenda esclarece
que o direito ao
restabelecimento do
equilibrio econémico-
financeiro aplica-se a
contratos vigentes e a
propostas apresentadas
antes da entrada em
vigor da nova lei
complementar, mesmo
que 0s respectivos
contratos venham a ser
firmados
posteriormente. Reduz
0 prazo para analise e

Sugere-se 0 acolhimento
da emenda.
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prestacdo de servicos | deciséo acerca do
publicos. pedido de 90 para 60
dias, prorrogaveis por
igual periodo, e
permite a contratada
elevar as tarifas
autorizadas ou
previstas durante a
analise do pleito,
garantido o ajuste por
ocasido da deciséo
definitiva. Também
propde suprimir a
exigéncia de
regularidade fiscal e
trabalhista para o
pleito de reequilibrio e
excluir a previsdo de

multa por
irregularidade
documental.

354 Fato Gerador de O setor argumenta que | Estabelece que, na Sugere-se 0 acolhimento
IBS/CBS nas operacgdes 0 transporte de gas prestacéo de servico da emenda, nos termos da
com gas natural natural por meio de de transporte Emenda AR, listada no

gasodutos ndo pode dutoviario de gas Anexo | deste documento.
sofrer a mesma forma | natural, o fato gerador
de tributacdo que 0 sera mensal e, no caso
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transporte por meio de | de contratacdo pelo
caminhdes. modelo de entradas e

saidas, independente
quanto a capacidade
de entrada e saida.
Define também o local
da operagéo no servico
de transporte
dutoviario de gas
natural.

81, 848 ZFM N&o ha previsdo | O paréagrafo Unico do | Aumento do prazo Sugere-se 0 acolhimento
de prazo art. 448 propde prazo | para utilizacdo do total ou parcial das
especifico para para utilizacdo dos crédito presumido na | emendas, nos termos da
utilizacdo dos créditos presumidos de | ZFM, previsto no Emenda n° 848.
créditos estimulo | 6 meses. paragrafo unico do art.
de ICMS na 448.
legislagdo do
Estado,
sujeitando-se a
regra geral de 5
anos.

José Jorge ZFM Nao se aplica N&o ha regra expressa | Garantir, Sugere-se 0 acolhimento

(Eletros), que determine que 0s | expressamente, que os | da proposta, nos termos da

Thomaz créditos presumidos de | créditos presumidos de | Emenda AS, listada no

Nogueira e IBS e CBS de IBS e CBS de Anexo | deste documento.

Ivone Assako

empresas localizadas

empresas localizadas
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na ZFM sejam na ZFM sejam
considerados nas considerados nas
compras compras
governamentais e no governamentais e no
split payment. split payment.
Thomaz ZFM Nao se aplica O PLP determina que a | Propde que o critério Sugere-se 0 acolhimento
Nogueira aliquota do IPI seja dos produtos da proposta, nos termos da
reduzida a zero para industrializados em Emenda AT, listada no
produtos 2023 seja alterado para | Anexo | deste documento.
industrializados na projetos aprovados
ZFMem 2023 e nesta data.
sujeitos a aliquota de
IP1 menor que 6,5%.
José Jorge ZFM A legislacéo O PLP prevé os Propde que possa ser | Sugere-se 0 acolhimento
(Eletros), estadual do seguintes percentuais | aplicado o percentual | da proposta, nos termos da
Thomaz Amazonas de crédito presumido, | de 100% de acordo Emenda AU, listada no
Nogueira e permite a sem distincdo em com critério de Anexo | deste documento.

Ivone Assako

concessao de
crédito presumido
de ICMS no
percentual de
100% para
garantir a
competitividade
de produtos
determinados.

relacdo a
competitividade: I -
55% (cinquenta e
cinco por cento) para
bens de consumo final;
Il - 75% (setenta e
cinco por cento) para
bens de capital; 111 -
90,25% (noventa

competitividade.
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Proposta da Emenda

Comentérios

inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento)
para bens
intermediarios; e 1V -
100% (cem por cento)
para bens de
informatica.

Thomaz
Nogueira e
Heleno Torres

ZFM

N&o ha cobranca
da Contribuicao
para o PI1S/Pasep
e da Cofins nas
vendas internas
na ZFM

O PLP onera essas
operacfes com
incidéncia de IBS e
CBS

Propde a desoneragéo
de CBS nas vendas
internas na ZFM.

Sugere-se 0 acolhimento
da proposta, nos termos da
Emenda AV, listada no

Anexo | deste documento.

12; 1135; 1198

Monofasia do ICMS
para o etanol hidratado
combustivel (EHC)

O EHC ndo esta
incluso entre os
combustiveis
sujeitos a
monofasia do
ICMS na Lei
Complementar n°
192, de 2022.

O EHC estaré sujeito
ao regime especifico
de combustiveis
(monofasico) do IBS e
da CBS.

Incluir desde jao EHC
no regime monofasico
de ICMS, afimde
reduzir a
complexidade no
periodo de transi¢do
para o IBS e a CBS.

Sugere-se 0 acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n® 12.

34; 609

Aliguota zero de
IBS/CBS para
medicamentos
destinados ao Programa
Farmacia Popular do

O PLP prevé aliquota
zero de IBS/CBS para
0s medicamentos
constantes do Anexo
X1V, que cita cada

Propde substituir a
lista de medicamentos
por rol de linhas de
cuidado.

Sugere-se 0 acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 609.
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Brasil ou equivalente,
as amostras gratis, as
doacdes e as pesquisas
clinicas, durante e pos
estudo.

Substitui¢do da lista de
medicamentos por rol
de linhas de cuidado.

uma das substancias
que fazem jus ao
beneficio.

Além disso, ndo prevé
especificamente a
aliquota zero para
medicamentos
destinados ao
Programa Farmacia
Popular do Brasil ou
equivalente, as
amostras gratis, as
doacdes e as pesquisas
clinicas, durante e pos
estudo.

Propde também
explicitar que se
sujeitam a aliquota
zero de IBS/CBS para
medicamentos
destinados ao
Programa Farmacia
Popular do Brasil ou
equivalente, as
amostras gratis, as
doacdes e as pesquisas
clinicas, durante e pos
estudo.

246; 1284, 1386

Inclusdo dos servigos
de saneamento basico
como servico de saude

O PLP ndo prevé
qualquer tratamento
diferenciado aos
servicos de
saneamento basico,
que ficam sujeitos as
aliquotas-padrdo de
IBS e de CBS.

Propde incluir os
servicos relacionados
ao abastecimento de
agua, esgotamento
sanitario, tratamento
de agua, tratamento de
esgoto e de
saneamento no regime
diferenciado, com
reducdo de 60% das

Sugere-se 0 acolhimento

total ou parcial das

emendas, nos termos da
Emenda n° 1386.
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aliquotas do IBS e da
CBS.
11; 68; 169; Reducéo em 75% da Atualmente, é O PLP néo trata A emenda acrescenta o | Sugere-se o acolhimento
463; 478; 499; | base de célculo de recolhido apenas | especificamente sobre | § 10 ao art. 26, total ou parcial das
653; 686; 749; | IBS/CBS para o Imposto sobre | o assunto. Contudo, é | estabelecendo que, emendas, nos termos da
860; 983; 1046; | motoristas e Servigos de possivel, caso a receita | para fins de Emenda BJ, listada no
1274 entregadores de Qualquer bruta anual seja engquadramento como | Anexo | deste documento.
aplicativo Natureza (ISS), inferior a R$ nanoempreendedor,
de competéncia 40.500,00; o serd considerada como

municipal, cuja
aliquota varia
entre 2% e 5%.

enquadramento como
nanoempreendedor, 0
que resultara na
posicdo de ndo
contribuinte do IBS e
da CBS, nos termos do
art. 26, 1V, do PLP.

receita bruta dos
prestadores de servigo
de transporte privado
por aplicativos 25% do
valor total auferido,
reconhecendo os altos
custos operacionais
dessa atividade.

249; 527; 694;
1289; 1350

Incluséo de protetores
solares na lista de
produtos com a aliquota
reduzida.

Incide IPI e
ICMS. H& alguns
atos temporarios
gue concedem
beneficio
tributario.

O PLP néo trata do
assunto, de modo que
a aliquota padrao
regera a
comercializagdo dos
protetores solares.

Propde incluir os
preparados
antissolares, exceto 0s
que possuam
propriedades de
bronzeadores, no
Anexo VIII, que trata
de produtos de higiene
pessoal e limpeza

Sugere-se 0 acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 249.
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majoritariamente
consumidos por
familias de baixa
renda submetidos a
reducdo de 60% das
aliquotas do IBS e da
CBS.

199; 238 Desoneracdo da saida O Convénio O PLP n°68, de 2024, | As emendas propdem | Sugere-se 0 acolhimento
de dleo lubrificante ICMS n° 3 de n&o incluiu os incluir os lubrificantes | das emendas, nos termos
usado e contaminado 30/05/1990, lubrificantes no regime | no regime especifico e | da Emenda AW, listada no
(OLUC) para o re- concede isencdo | especifico. 1sso pode com aliquota zero. Anexo | deste documento.
refino dq(jICI\éIS ‘,'"IS _ger%r_ Inseguranca Na&o se sugere a incluséo

brficantes | indevida da aividade no regime especifico dos
usado ou de coleta e re-refino de o!eos Iubrlf_lca_n tes em
. virtude da inviabilidade
((:nglJnc];l)nggfa OLUCs. técnica. No caso do
estabelecimento OLUC, a cadeia dos
i lubrificantes novos feitos a
(r:%-lreetlz)l?ador ou partir dos é!eos re-
refinados ndo serad onerada
reven_degor | uma vez que hd a
autorizado pela aplicagéo da nao
ANP. cumulatividade.
477 Ampliagdo das Historicamente, o | O PLP,emseuart. 134, | A emenda propde Sugere-se 0 acolhimento

atividades do setor
cultural alcancadas

setor cultural é
beneficiado por

limita a aplicacdo de
aliquotas reduzidas em

alterar o art. 134 do
PLP para incluir: (i) o

da emenda.
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pelas aliquotas
reduzidas em 60%

diversas isencoes
e incentivos
fiscais, para
estimular o
desenvolvimento
da arte e garantir
0 acesso a
cultura, nos
termos do art. 215
da Constituicéo
Federal.

60% para a prestacdo

de determinados
Servicos culturais,
excluindo  operacOes

com bens tangiveis,
como acompra e venda
de obras de arte.

Além disso, ndo inclui
ingressos para eventos
culturais no regime
diferenciado
(diversamente do que
ocorre com 0S
ingressos para eventos
esportivos — art. 136).

O Anexo X contempla
a cessdo de direitos
autorais de obras
audiovisuais apenas
para a televisao.

fornecimento de bens
tangiveis, incluindo a
venda de obras de arte
por galerias e nas
feiras de arte e
artesanato; (i) incluir
servicos culturais ndo
contemplados no
Anexo X (fotografia,
edicdo, gravacao,
sonorizagéo,
composicdo gréafica,
fornecimento de
musica, ingressos para
exposicoes, teatros e
cinemas; e (iii) incluir
no Anexo X o
licenciamento e cessao
definitiva de direitos
autorais de obras
audiovisuais,
fotogréaficas, de
desenho, pintura,
gravura, escultura,
litografia e arte
cinética.
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144; 421; 516; | Inclus&o dos eventos Pela atual redacdo do | Propde a inclusdo dos | Sugere-se o acolhimento
541; 680; 787; | sociais (casamentos, PLP, a producéo de eventos sociais total ou parcial das
1008; 1050 aniversarios etc.) no rol eventos sociais (casamentos, emendas, nos termos da

de eventos beneficiados
com aliquotas de IBS e
CBS reduzidas em 60%
(art. 134).

(casamentos,
aniversarios etc.) nao
estaria contemplada
nas aliquotas
reduzidas, sujeitando-
se as aliquotas-padrao
de IBS/CBS.

aniversarios etc.) no
rol de eventos
beneficiados com
aliquotas de IBS e
CBS reduzidas em
60% (art. 134).

Algumas emendas
propdem a inclusdo de
2 CNAEs do setor de
eventos no Anexo X
do PLP: locagéo de
bens e equipamentos
em geral; e servicos de
buffet.

Emenda n° 541.

1298 (parcial)

Regime de transicdo de
bens de capital

O PLP estabelece um
termo inicial (1° de
julho de 2024) para o
regime de transicao
aplicavel aos bens de
capital que nao parece
justificavel.

O PLP também nao
explicita gue o ICMS,

Propde a supressdo do
termo inicial do prazo
de aquisi¢ao (“1°de
julho de 2024”) para
fins de enquadramento
no regime de transicédo
aplicavel aos bens de
capital.

Sugere-se 0 acolhimento
parcial da emenda, nos
termos da Emenda AY,
listada no Anexo | deste
documento.
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a Contribuigdo parao | Além disso, propGe o
P1S/Pasep e a Cofins acréscimo da
incidentes na aquisicdo | expressao “quando
do bem registrados na | recuperaveis” na
nota fiscal somente alinea “b” do inciso I
seréo deduzidos do do86°doart.405ea
custo de aquisicéo inclusdo do ICMS néo
quando recuperaveis. recuperavel no custo

liquido de aquisicdo
para bens adquiridos
no periodo de
transicdo do IBS e da
CBS. Afinal,
contabilmente, os
tributos néo
recuperaveis integram
0 custo de aquisicéo
das mercadorias
revendidas.

1406 Suspensédo do IBS e da O 85%°noart. 105do | A emenda propde Sugere-se 0 acolhimento

CBS as matérias-
primas, 0s produtos
intermediarios e 0s
materiais de
embalagem, os
componentes, chassis,
carrocarias, acessorios,

PLP concede a
suspensédo do
pagamento do IBS e da
CBS na aquisicdo de
Onibus (que se

conceder suspensao de
IBS e de CBS na saida
do estabelecimento
industrial para as
matérias-primas, 0s
produtos

intermed i&rios e 0s

da emenda.
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partes e pegas converte em aliquota materiais de
empregados na Zero). embalagem, os
e e Em fungo dis,on_| SBOTEIes sty

' fabricantes acumularéo ’ ’
créditos de IBS e CBS, partes e pecas
sem possuir empregados na
atualmente estrutura de 'And.usmahzagaoAd?
capital que os permita Onibus e micro-6nibus.
acessar o mercado A emenda néo acarreta
financeiro e levantar impactos na aliquota
0s recursos necessarios | de referénciado IBS e
para suportar este CBS, visando apenas
acumulo de créditos. corrigir uma distorcéo
Ainda que consiga, de fluxo de caixa nas
ISSO carregarda um empresas fabricantes
custo financeiro (custo | de 6nibus,
do capital de giro) que | considerando que,
implicard em aumento | mantido o cenario
do custo do 6nibus e, | atual, elas poderdo ter
por consequéncia, em | 0S seus negocios
impactos na tarifa para | inviabilizados.
0 Usuério.

1175; 1178 Inclusdo dos servigos Pela atual redacdo do | Propde incluir os Sugere-se 0 acolhimento
de esterilizacdo e PLP, os servicos de servicos de das emendas.
instrumentacéo esterilizagéo e esterilizagéo e
cirrgica como servicos instrumentacao instrumentacao
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de saude para fins de cirurgica se sujeitam cirrgica como
reducdo da aliquota em as aliquotas padrao de | servigcos de saude para
60% IBS e CBS. fins de reducéo da
aliquota em 60%.
1201; 1219; Inclusdo dos servigos Pela atual redacdo do | Os servicos Sugere-se 0 acolhimento
1268; 1273, veterinarios como PLP, 0s servicos veterinarios sao total ou parcial das
1313; 1347, servicos de saude para veterinarios estdo amplamente emendas, nos termos da
1359; 1371 fins de reducédo da incluidos na reducéo reconhecidos como Emenda n°® 1313.
aliquota em 60% de 30% das aliquotas, | servicos de satde
como profissdes de pelas regulamentacdes
natureza intelectual. do Ministério da
Saude. As emendas
pretendem
proporcionar
tratamento isonémico
a todo o setor da
saude.
As emendas propdem
incluir os servicos
veterinérios como
servigos de saude para
fins de reducéo da
aliquota em 60%.
118; 145; 179; | Incluséo de todos 0s A atual redacdo do Propde incluir todos os | Sugere-se 0 acolhimento
301; 399; 567; | dleos vegetais PLP contempla apenas | Gleos vegetais total ou parcial das
709; 817; 931 destinados a 0s 0Oleos de soja, de destinados a
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

alimentacdo humana, os
sucos sem adicéo de
aclcar e conservantes,
os fungos e as castanhas
na lista de itens da
Cesta Bésica Nacional
de Alimentos.

milho e de babacu na
Cesta Basica Nacional
de Alimentos, o que
causa distorgdes
concorrenciais com 0s
demais 6leos vegetais,
como os de algodao,
girassol e canola, por
exemplo.

Além disso, deixa de
contemplar os sucos
sem adicdo de acucar,
que séo alimentos
reconhecidamente
saudaveis, bem como
os fungos e as
castanhas, que
culturalmente fazem
parte da base de
alimentacdo de
algumas regides do
Pais.

alimentacdo humana,
0s sucos sem adicédo de
aclcar e conservantes,
os fungos e as
castanhas na lista de
itens da Cesta Basica
Nacional de
Alimentos.

emendas, nos termos da
Emenda n® 817.

490; 1112; 1204

Reporto

O art. 16 da Lei
n°11.033, de 21
de dezembro de

O regramento do PLP
estd em harmonia com
o marco final do

Propde a extenséo do
prazo do Regime
Tributario para

Sugere-se 0 acolhimento
total ou parcial das
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2004, prevé o Reporto estabelecido Incentivo a emendas, nos termos da
prazo de 31 de na legislacdo vigente. | Modernizacéo e a Emenda n°® 1204.
dezembro de Ampliagédo da
2028 para Estrutura Portuéria
aquisicoes e (REPORTO) para
importacoes 2032.
amparada pelo
Reporto.
1091 Embalagem de O PLP dispde que o Propde que 0s Sugere-se 0 acolhimento
apresentacao acondicionamento em | produtos in natura ndo | da emenda.
embalagem de percam essa condigao
apresentacao apenas por terem sido
descaracteriza a acondicionados em
condigéo de produto in | embalagem de
natura. apresentacao.
654; 1240 Imunidade para livros A jurisprudéncia | O PLP apenas Prop0Ge que seja Sugere-se 0 acolhimento

fisicos e digitais

do STF ja
entende que a
imunidade
alcanca livros,
jornais,
periddicos e
apostilas, em
meio fisico ou
eletronico.

menciona a imunidade
dos livros, jornais,
periédicos e do papel

destinado a sua
impressao, meramente
reproduzindo o texto
constitucional.

incorporado ao PLP
texto que reproduza o
entendimento do STF,
para evitar quaisquer
davidas
interpretativas.

das emendas.
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245; 266; 383; | Supressédo da incidéncia A regra esté prevista, | Asemendas propdem | Sugere-se 0 acolhimento
552; 553; 554; | do IS sobre a extragédo expressamente, no a supressdo da total ou parcial das
614, 697; 698; | e/ou a exportagdo de texto constitucional e | incidéncia do IS sobre | emendas, nos termos da
866; 952; 953; | minerais visa coibir prejuizos ao | a extracdo ou a Emenda AX, listada no
954; 955; 968; meio ambiente, em exportacdo de alguns | Anexo | deste documento.
1030; 1133; harmonia com os ou de todos os bens
1300 objetivos do tributo em | minerais.

tela.
113;120; 192; | Supressdo da incidéncia | Nao se aplica As bebidas agucaradas | Propde a exclusdo das | Sugere-se o acolhimento
215; 233; 306; | do IS sobre as bebidas estdo sujeitas ao IS. bebidas acucaradas da | total ou parcial das
378;434; 642; | acucaradas incidéncia do Imposto | emendas, nos termos da
660; 687; 903; Seletivo ou a limitagdo | Emenda n® 984.
926; 984 da respectiva aliquota.
446; 985 Aumento do limite Nao se aplica A eliminacdo da As emendas aumentam | Sugere-se o acolhimento

abaixo do qual, a partir
de 1° de janeiro de
2027, as aliquotas do
IPI serdo zeradas,
passando de 6,5% para
8% (art. 450 do PLP).

incidéncia do IPI sobre
0s concentrados de
refrigerantes, bebidas
acucaradas sujeitas ao
Imposto Seletivo (que
impede a incidéncia do
IPI) gerara perda de
competividade dos
fabricantes localizados
na ZFM.

o limite abaixo do
qual, a partir de 1° de
janeiro de 2027, as
aliquotas do IPI serdo
zeradas, passando de
6,5% para 8% (art. 450
do PLP).

das emendas, nos termos
da Emenda n° 985, como
alternativa ao
acolhimento da Emenda n°
984.
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Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

Sugestéo
Renato Matos
Roll (APCAB)

Excluir da incidéncia
do Imposto Seletivo os
charutos artesanais ou
aplicar aliquotas
reduzidas do Imposto.

Na&o se aplica

Os charutos artesanais
estdo sujeitos a
aliquotas de IS,
independentemente do
porte do produtor.

Prop0e adicionar um §
6° ao art. 419,
estabelecendo
aliquotas ad valorem
diferenciadas para
charutos artesanais
produzidos por
microempresas e
empresas de pequeno
porte optantes pelo
Simples Nacional,
com o objetivo de
preservar o tratamento
juridico diferenciado
dessas empresas.

Sugere-se 0 acolhimento
da proposta, nos termos da
Emenda BF, listada no
Anexo | deste documento.

Menndel
Macedo (CBA)

Periodo de apuracdo do
Imposto Seletivo

Nao se aplica

De acordo com o art.
427, o periodo de
apuracao do Imposto
Seletivo sera mensal,
podendo ser reduzido
por regulamento.

Propde suprimir a
possibilidade de o
regulamento reduzir o
periodo de apuracao.
Eventual
descasamento do
periodo de apuracao
do IS com o dos
demais tributos traria
diversos impactos
negativos para 0

Sugere-se 0 acolhimento
da proposta, nos termos da
Emenda AZ, listada no
Anexo | deste documento.
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planejamento e a
rotina das empresas.
1470 Inclusdo do pléstico N&o ha previsdo. Incluir o plastico Sugere-se o0 acolhimento

descartavel e de uso
anico no campo de
incidéncia do Imposto
Seletivo

descartavel e de uso
unico no campo de
incidéncia do Imposto
Seletivo.

da emenda.

464; 1171; 1368

Imposto Seletivo
reduzido sobre bebidas
alcodlicas produzidas
por microempresas e
empresas de pequeno
porte optantes pelo
Simples Nacional

As bebidas alcodlicas
estdo sujeitas a
aliquotas de IS de
acordo com o tipo,
independentemente do
porte do produtor.

A emenda adiciona um
8 5° a0 art. 419,
estabelecendo
aliquotas ad valorem
diferenciadas para
bebidas alcodlicas
produzidas por
microempresas e
empresas de pequeno
porte optantes pelo
Simples Nacional,
com o objetivo de
preservar o tratamento
juridico diferenciado
dessas empresas.

Sugere-se o0 acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emendan® 1171.

368; 837; 838;
839; 842; 1004;
1062

Fiscalizacdo

A fiscalizacdo do
cumprimento das
obrigacdes principais e
acessorias, bem como

Prop0e que a
fiscalizacdo do
cumprimento das
obrigac@es tributarias

Sugere-se 0 acolhimento
das emendas.
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a constituicdo do e a constituicdo do
crédito tributario crédito tributario
relativo a CBS relativo a CBS sejam
compete ao Auditor- de competéncia dos
Fiscal da Receita integrantes da Carreira
Federal do Brasil. Tributéria e Aduaneira
da Receita Federal do
Brasil, conforme as
competéncias legais de
cada cargo, sem que a
competéncia seja
apenas do Auditor-
Fiscal da Receita
Federal do Brasil.
Zabetta Prorrogacao do prazo Inicio da cobranca do | Propde a prorrogacdo | O pedido principal da
Macarini de implementacdo da IBSe daCBS em 2026 | do prazo de proposta esta contemplado
(GETAP) cobranga daCBS e do (0,1% e 0,9%), com implementacao da na sugestao de
IBS ou dispensa de previsao de cobranca da CBS e do | acolhimento da Emenda
multas pelo regulamentacdo apenas | IBS para, pelo menos, | AA, listada no Anexo |

descumprimento das
obrigacdes acessorias
ou principais durante
2026

em 2025 e periodo de
testes da nota fiscal
eletronica em outubro
de 2025, deixando um
exiguo prazo para 0s
contribuintes
adaptarem sistemas,
documentos,

2027; ou a dispensa de
multas pelo
descumprimento das
obrigacdes acessorias
ou principais durante
2026.

deste documento.
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Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

orgamentos e treinar
pessoal.

Zabetta
Macarini
(GETAP);
Marcio Schuch
Silveira (CFC)

Conveénios para
maximizar eficiéncia na
fiscalizacdo do IBS e da
CBS

O PLP, em seus arts.
324 e 325, prevé que a
RFB e as
administracoes
tributarias dos Estados,
do Distrito Federal e
dos Municipios
“poderao” celebrar
conveénio para
delegacao reciproca da
atividade de
fiscalizagdo do IBS e
da CBS nos processos
fiscais de pequeno
valor. Prevé também
um sistema integrado
de inicio e resultado de
fiscalizacOes.

Isso pode multiplicar
as fiscalizacdes
“espelho”, com mais
de uma fiscalizagéo
sobre 0 mesmo fato
gerador.

A sugestdo € alterar o
verbo “poderao” por
“deverdo”, impondo o
aproveitamento das
fiscalizacOes para 0s
langamentos de IBS e
CBS (principio da
eficiéncia), evitando-
se varios autos de
infragcdo em momentos
diversos.

Sugere-se 0 acolhimento
da proposta, nos termos da
Emenda BB, listada no
Anexo | deste documento.
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Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

104; 189; 328;
941

Aproveitamento de
crédito de IPI para
compensacao de outros
tributos

Né&o aplicavel

Propde incluir os
créditos de IPI no
tratamento de créditos
ndo apropriados ou
nao utilizados até a
data de extin¢do
desses tributos,
permitindo que sejam
compensados com
débitos de CBS.

Sugere-se o0 acolhimento
das emendas, nos termos
da Emenda BC, listada no
Anexo | deste documento.

155; 210; 508

Regime Especial de
Fiscalizacao

Né&o aplicavel

Propde modificar as
condigdes de aplicacdo
do Regime Especial de
Fiscalizagdo (REF)
para garantir maior
equilibrio entre
controle fiscal e
protecdo dos direitos
dos contribuintes,
restringindo o REF a
condutas taxativas.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 155.

157, 1427

Fiscalizacdo

Na caracterizacdo da
omisséo de receitas,
art. 334, § 2°, prevé
que cabera ao sujeito
passivo 0 6nus da

A proposta suprime o
§ 2°do art. 334.

Sugere-se 0 acolhimento
das emendas.
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prova de
desconstituicdo da
presuncao legal.
Marcio Schuch | Fiscalizacdo Art. 37, XXII, da | N&o prevé a consulta Insercdo de § 3° ao art. | Sugere-se o acolhimento

Silveira (CFC)

CF determina que
as
Administragdes
Tributarias
atuarao de forma
integrada,
inclusive com o
compartilhamento
de cadastros e de
informac6es
fiscais, na forma
da lei ou
convénio

pela autoridade fiscal
ao ambiente
compartilhado das
Administragdes
Tributérias para
identificar se ja houve
procedimento fiscal
por outro ente
federativo.

327 do PLP para
prever que a
autoridade fiscal
devera consultar o
ambiente previsto no
art. 324, inciso 11, a
fim de identificar se
houve procedimento
fiscal por outro ente da
federacdo relativo ao
mesmo periodo e fatos
econbmicos, caso ja
tenha ocorrido, devera
inicialmente
apresentar a
fundamentacéo que
justifique novo
procedimento, e ndo a
utilizacdo dos
resultados do
procedimento
compartilhado.

da proposta, nos termos da
Emenda BG, listada no
Anexo | deste documento.
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148 Fiscalizagao Na esfera federal, | Prevé, no § 1°do art. Inclui a observéncia Sugere-se o acolhimento
art. 44 da Lei 340, que as multas de | do limite global de da emenda.
9.430/1996. oficio aplicaveis a 100% do valor do
CBS e ao IBS terdo débito ou crédito
percentual duplicado | tributério
para as infragoes correspondente as
cometidas pelo sujeito | multas de oficio.
passivo durante o Restringe o percentual
periodo em que estiver | da penalidade que
submetido ao REF, podera ser aplicada ao
sem prejuizo da sujeito passivo. A
adocéo de outras titulo de exemplo,
medidas previstas na hoje, em caso de
legislacdo tributéria, reincidéncia, pode-se
administrativa ou aplicar, na esfera
penal. federal, multa de
150% do valor do
imposto devido, nos
termos do inciso VII
do 8 1°doart. 44 da
Lei n°®9.430/1996.
Diversos Estimativa de impacto | N&o se aplica O PLP exige que 0 Determina que a Sugere-se 0 acolhimento
convidados nas aliquotas de Congresso Nacional estimativa possa ser da proposta, nos termos da
referéncia do IBS e da apresente a estimativa | apresentada pelo Emenda BE, listada no
CBS de impacto nas autor ou pelo relator Anexo | deste documento.
aliquotas de referéncia | da proposicdo em
do Imposto sobre Bens | Plenario ou em
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Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentérios

e Servicos (IBS) e da
Contribuicdo Social
sobre Bens e Servigos
(CBS) dos projetos de
lei complementar em
tramitacdo que
reduzam ou aumentem
a arrecadacéo desses
tributos sem atribuir-
Ihe meios para que
realize esse célculo.

Comisséo da Camara
dos Deputados ou do
Senado Federal. Além
disso, incumbimos ao
Tribunal de Contas da
Unido (TCU),
juntamente com o
Executivo e o Comité
Gestor do IBS
(CGIBS), o dever

de apresentar a
estimativa de impacto,
no prazo de 20 dias,
atendendo a pedido de
qualquer uma das
Casas ou de suas
Comissdes. Afinal, o
TCU possui o papel
crucial de homologar a
metodologia e 0s
calculos para fixacao
da aliquota de
referéncia por
resolucdo do Senado
Federal. Determina,
ainda, que esses
orgdos mantenham
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sistema eletrénico com
base de dados que

permita a realizagdo da
estimativa de impacto,

COm acesso
disponibilizado aos
6rgdos de
assessoramento
técnico do Congresso
Nacional.
Diversos Permitir que o Na&o se aplica O PLP permite essa Propde que essa Sugere-se 0 acolhimento
convidados contribuinte do Simples mudanca de opg¢éo mudanca possa ser da proposta, nos termos da
Nacional possa optar uma vez por ano. feita duas vezes por Emenda BD, listada no
pelo recolhimento do ano, para facilitar a Anexo | deste documento.
IBS e da CBS por fora realizacdo de negocios
desse regime duas entre empresas do
Vezes por ano. Simples Nacional e

adquirentes
contribuintes do
regime regular de IBS
e CBS.
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As sugestdes a seguir, em que pese as louvaveis intengdes dos representantes dos setores e dos académicos,

encontram ébices de cunho constitucional, de ordem técnica ou pratica ou foram prejudicadas pelo acolhimento de

outra(s) emenda(s):

Emenda ou Sugestéo de
Emenda

Proposta da Emenda

Comentarios

337; 339; 380; 406; 596;
629; 725; 990; 1064; 1071

Propbe incluir o art. 253-A, estabelecendo que, na
locacdo, cessdo onerosa ou arrendamento de bem
imével por contribuinte sujeito ao regime regular do
IBS e da CBS, a base de céalculo da operacdo serd
reduzida em um terco, mantendo a deducéo do redutor
de ajuste social, quando aplicavel.

Caso haja decisdo de reduzir a carga sobre essas
operacdes, melhor seria reduzir a aliquota.

23:125; 167; 339; 440; 598;
726; 790; 823; 855; 964;
1065

Propde incluir novas redacdes aos artigos 249, 256, 257
e 259, além da Secdo VI, para ajustar a tributacdo das
operacdes de locacdo, administragdo, cessdo onerosa e
arrendamento de bens imoveis. As mudancas incluem a
possibilidade de deducdo de R$ 750,00 na base de
calculo do IBS e da CBS para locacdes residenciais,
reducdo de 80% nas aliquotas do IBS e da CBS para
essas operacOes, e a definicdo de que os tributos seréo
devidos no momento do vencimento da obrigacdo de
pagar, desde que o pagamento tenha sido realizado.

Estas emendas tratam de diversos assuntos correlatos a
locacéo, inclusive sobre a redugdo da aliquota em
80%. Também determinam que os tributos serao
devidos com base no regime de caixa. Nesse sentido,
eventualmente poderéo ser acolhidas parcialmente,
como, por exemplo, em relacdo a reducdo em 80% da
aliquota e a adoc¢do do regime de caixa.
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1209

A emenda modifica o art. 487 para incluir novos
dispositivos na Lei n° 10.931/2004, instituindo um
regime especial de tributagdo para loteamentos, nos
moldes do RET aplicavel as incorporagdes imobiliarias.

N&o héa razbes para a criacdo de um RET especifico
para loteamentos, uma vez que o atual RET previsto
para as incorporacgdes sera extinto, ainda que apds uma
fase de transicao.

858; 1164, 1293; 1302;
1312; 1357

Prop@e que seja mantido o crédito no fornecimento de
energia elétrica, mesmo furtada.

A preocupacéo das emendas fica preservada com o
acolhimento da Emenda n° 79, nos termos acima
descritos.

80 IBS e CBS (Base de Caélculo) No caso da energia elétrica, por exemplo, 0s encargos
setoriais fazem parte da receita dos agentes do setor.
O setor defende a ideia de que 0s encargos setoriais Como foi acolhida a Emenda n° 79, que difere a
ndo deveriam integrar a base de célculo do IBS e da tributacdo da energia elétrica para o consumo final,
CBS. retirar os encargos setoriais da base de célculo de IBS
e CBS deixaria parte significativa da receita dos
A sugestdo exclui da base de céalculo do IBS e da CBS | agentes sem tributagéo.
de valores relativos a encargos setoriais que ndo
correspondam ao preco do bem ou servicos.
230 Adiciona o elemento subjetivo dolo para que seja Em regra, a responsabilidade tributaria ndo exige dolo.
possivel a caracterizacdo da responsabilidade. Dessa forma, entendemos que a solucdo proposta pela
emenda n° 1.344 é mais coerente com 0 ordenamento
tributario, a qual sugerimos o acolhimento.
359; 364; 532 PropGe a reducdo em 60% da aliquota de IBS e CBS Na&o héa previsdo na EC n° 132, de 2023.

incidentes sobre o fornecimento de méo de obra
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terceirizada e prestadores de servico intensivos em
mao de obra.

358 Cria hipotese de substituicdo das contribuicdes Matéria estranha ao PLP n° 68, de 2024.
previdenciarias sobre a folha de salarios por
contribuicdo sobre a receita bruta para prestadores de
servigos intensivos em utilizacdo da mao de obra.

365 Acrescenta a folha de salarios, acrescidos dos encargos | Nao ha previsdo na EC n° 132, de 2023.

sociais, relativos a prestadores de servi¢os de mao de
obra terceirizada e mao de obra temporéria no rol de
valores que ndo integram a base de calculo do IBS e da
CBS.

Marcio Bosio (ABIMO)

Colocar todas as compras do SUS — tanto publicas
quanto das entidades sem fins lucrativos que prestam
servicos a saude detentoras do CEBAS — na aliquota
reduzida de 100%.

A proposta vai de encontro ao modelo de reparticéo
adotado na EC n° 132, de 2023, em relacdo as compras
publicas.

625; 810

Propde incluir no paragrafo unico do art. 132 a
definicdo de que produtos submetidos a processos de
concentracdo ou adicdo de conservantes ou
antioxidantes para manter a integridade do produto
ainda séo considerados in natura.

Processos de concentragdo ou adi¢do de conservantes
ou antioxidantes constituem claramente processos de
industrializacdo, o que contraria a definicdo de
produtos in natura.

61; 745; 1038; 1039; 1053;
1054; 1280

Determina que ndo séo contribuintes do IBS e da CBS
as pessoas juridicas sem fins lucrativos de previdéncia
privada fechada. Retira do texto a exigéncia de que
cumpram 0S mesmos requisitos aplicaveis as
instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem

A AAPPREVI defende a emenda, enquanto a
ABRAPP opina pela manutencdo do texto do PLP.
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fins lucrativos. Altera o art. 217 e 221 para excluir as
entidades fechadas de previdéncia complementar,
restando no dispositivo apenas as entidades abertas de
previdéncia complementar

271; 316; 349; 740; 815;
914; 1014, 1027; 1078

Propde incluir créditos presumidos de IBS e CBS para
contribuintes sujeitos ao regime regular, relativos a
aquisicdes de bens e servigos de produtores rurais nao
contribuintes e ndo optantes pelo Simples Nacional,
com um percentual minimo de 60% da aliquota geral,
podendo ser maior conforme regulamento.

O inciso 11 do § 5° do art. 9° da EC n° 132, de 2023,
enuncia que o crédito presumido ora em comento tera
como objetivo permitir a apropriagdo de créditos ndo
aproveitados por ndo contribuinte do IBS e da CBS.
Portanto, o objetivo € possibilitar a apropriacdo de
créditos por parte dos adquirentes equivalentes aos que
seriam gerados em operacGes com contribuintes, razdo
pela qual a fixagdo de um percentual minimo caminha
contra essa logica.

Lucas Ribeiro (ABR)

Defende a inclusdo do setor de reforma de pneus em
regime especifico ou diferenciado.

Na&o héa previsdo na EC n° 132, de 2023.

570; 579; 621, 872; 892;
994, 998; 1072; 1309

Propde impedir a incidéncia do IBS e da CBS sobre 0s
valores recebidos por operadoras de planos de
assisténcia a saude ofertados pelo empregador a seus
empregados e dirigentes sob a modalidade de
autogestdo, bem como sobre as receitas financeiras das
reservas técnicas desses planos. Além disso, prevé que
bens e servigos adquiridos por essas operadoras para

O PLP prevé que ndo sdo contribuintes doIBS e daCBS
os planos de assisténcia a saude sob a modalidade de
autogestdo sem fins lucrativos, desde que cumpram 0s
mesmos requisitos aplicdveis as instituicbes de
educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, ndo
podendo apropriar créditos nas suas aquisicdes. Por sua
vez, ndo serdo considerados de uso ou consumo pessoal
servicos de planos de assisténcia a saude e de
fornecimento de vale-refeicdo e vale-alimentacéo,
guando forem destinadosa empregados e decorrerem de
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satisfazer obrigacOes perante os beneficiarios do plano
também néo gerem apropriacdo de créditos.

convencgdo coletiva de trabalho, cuja contraprestacédo
serd calculada de acordo com os respectivos regimes
especificos. As exigéncias previstas no PLP séo
razoaveis, podendo haver a inclusdo de que acordos
também possam ser considerados, ao lado das
convencgdes coletivas (579). As receitas financeiras
fazem parte do negécio do prestador e devem ser
tributadasquando provenientes de recursos deterceiros.

252 PropGe a manutencdo do Regime Especial Tributario O PLP permite a aquisicdo desonerada de bens de
para a Industria de Defesa (RETID) para IBS e CBS capital, nos termos do art. 105, 8 5°, de forma que a
manutencdo de regimes com objetivos similares néo se
apresenta oportuna.
Solon Sehn Propde que o fornecimento de servicos, sem qualquer | O drawback é um regime de incentivo a exportacéo e,

limitac&o, seja inserido no &mbito do drawback.

portanto, seus beneficios devem estar vinculados a
esse objetivo, ndo sendo apropriado estendé-lo para
servicos alheios a esse propdsito.

Dayane do Nascimento

Propde a manutencao do regime do
“preponderantemente exportador” da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive importacéo,
para IBS e CBS.

N&o h& base constitucional para reproducéo do regime
do preponderantemente exportador para o IBS e a
CBS.
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1235

Propde a inclusdo do IS nos regimes aduaneiros
especiais.

O IS visa desestimular a producédo e o consumo de
bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente, independentemente da operacéo.

Helson Cavalcante Braga
(ABRAZPE)

Propde que o PLP altere a legislagcéo regente das ZPEs
para estabelecer que a suspenséo dos tributos alcance
os veiculos e embarcacdes, além da energia elétrica e
da &gua.

A mudanga pode ensejar inseguranca juridica por ndo
estar contemplada na redacédo da legislacdo vigente.

Bruno Checcia

ZFM

Na legislacéo estadual, ha previsdo de crédito estimulo
de ICMS para bens intermediarios produzidos na
ZFM, sem vinculagdo ao emprego na producéo de bens
finais.

O art. 446 estabelece crédito presumido de IBS na
aquisicdo de bem intermediario produzido na ZFM,
desde que o bem seja utilizado para incorporagdo na
producéo de bens finais.

PropGe a concessao de crédito presumido de IBS na
aquisicdo de produto intermediario produzido na area
incentivada, independentemente do emprego na
producéo de bens finais.

A sugestdo pode dar azo a planejamento tributario
abusivo, com geracdo sucessiva de creditos
presumidos.

Deputado Federal
Alexandre Lindenmeyer

Propde que o PLP mantenha o REB (Registro Especial
Brasileiro), aplicando-o a IBS e CBS.

O regime de desoneracdo de aquisi¢do de bens de
capital afasta a necessidade de manutencédo de regimes
especificos de aquisicdo de bens de capital.
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158

Reducdo em 30% das aliquotas de IBS e CBS para as
empresas do setor de servigos intensivas em méo de
obra, até que a lei disponha sobre a reforma da
tributacdo da folha de salarios, de que trata o inciso |11
do art. 18 da Emenda Constitucional n® 132, de 2023.

N&o hé autorizacdo da EC n°® 132, de 2023, para a
reducdo de aliquotas neste caso.

Edgard Vicente (Sebrae)

Inclusdo do MEI no cashback

Ha Gbice constitucional, uma vez que a devolugédo
deve atender pessoas fisicas de baixa renda.

Heleno Torres

Supressdo da regra que impde que o beneficio da ZFM
na operacao em que uma inddstria incentivada da ZFM
forneca bem intermediério a outra industria
incentivada sera condicionado a entrega ou
disponibilizacdo dentro da referida area.

A regra possui pertinéncia com o escopo do beneficio
e permite o controle da operacgéo, evitando-se fraudes.

Carla Pinheiro (IBGM)

Mudanca no marco temporal para reducao a zero da
aliquota de IPI de produtos industrializados na ZFM e
sujeitos a aliquota inferior a 6,5% de 2023 para 2025.

Inclusdo de mais um critério para fins de reducéo a
zero da aliquota de IPI: produtos que possuam
producéo nacional igual ou menor a 10% na ZFM.

A proposta ndo afasta a inseguranca juridica e pode
prejudicar empresas que possuam projetos aprovados,
mas ainda ndo tenham iniciado a producdo na data
estabelecida.

A regra prevista na redacgdo atual visa extinguir o IPI
para a maioria dos produtos, sem prejudicar a ZFM, de
modo que ndo ha justificativa plausivel para inser¢éo
de novo critério.

Edgard Vicente (Sebrae)

Simples Nacional

As empresas optantes pelo Simples Nacional ndo
podem usufruir de outros incentivos tributarios
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O PLP n° 68 veda o aproveitamento dos regimes
diferenciados para empresas do Simples Nacional.

A sugestéo propde a fruicdo dareducéo de aliquota dos
produtos da Cesta Basica Nacional de Alimentos para
operacoes realizadas por empresas optantes pelo
Simples Nacional.

diferentes dos previstos na Lei Complementar n° 123,
de 2006.

Edgard Vicente (Sebrae) e
Mario Sergio (CNI)

Simples Nacional

A Lei Complementar n® 123, de 2006, permite o
recolhimento pelo regime simplificado dos tributos
federais as empresas que possuam faturamento anual
de R$ 4,8 milhdes e de R$ 3,6 milhGes para impostos
estaduais e municipais.

O PLP mantém os limites inalterados.

Os convidados sugeriram alteracéo dos limites para
iguala-los.

A mudanca proposta poderia prejudicar os Estados e
Municipios menores, para 0s quais esse sublimite é
importante para assegurar uma arrecadagdo melhor.
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Maério Sérgio (CNI)

Desconto no valor a pagar para empresas do Simples
Nacional que optem por recolher 1BS e CBS no regime
simplificado.

Trata-se de beneficio fiscal adicional que causara
impactos na arrecadacao tributéria.

231, 388; 502

Desoneragéo sobre material de construgao

Atualmente, conforme Lei n°® 12.844, de 2013, ha
reducdo de aliquotas para alguns produtos da
construgao civil. E situagio é chamada de Cesta Bésica
da Construcéo Civil.

O PLP néo prevé reducdo de aliquota especifica para
determinados materiais de construcdo, com excegédo
dos beneficiarios do REIDI. Ou seja, ndo ha a previsao
da continuacdo da chamada Cesta Bésica da
Construcéo Civil.

A emenda permite que determinados bens e servigos
estruturais componentes da construgdo civil sejam
incluidos na definicdo de bens de capital. 1sso causara
a desoneragéo desse segmento.

N&o ha previsdo na EC n° 132, de 2023.

665; 1243; 1370

Inclusdo de servicos cemiteriais como servicos de
saude.

O PLP comete uma distor¢ao grave: se o cemitério for
publico ou de entidade filantropica, ele estara
abrangido pela imunidade tributéaria; se for privado,

A rigor, em gue pese a importancia dos servicos, €
dificil enquadra-los como servicos de salde.
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estara submetido a carga tributaria normal, sem
nenhuma reducdo. Além de desproporcional, conflita
com a legislacdo de saude.

Propde incluir os servigos funeréarios, de cremacao, de
embalsamamento e planos funerarios no Anexo Il1I,
como servicos de salde, submetidos a reducédo de
aliquotas de 60%.

63, 98, 435, 562, 619, 713,
891, 1.007, 1.034

Base de calculo das cooperativas de saude

A deducéo dos bens e servigos adquiridos fica
reduzida em 50% na hip6tese de valores pagos por
cooperativas de saude a seus associados, caso a
operacdo seja beneficiada pela reducéo de aliquotas.

Prop0e a supressdo integral do § 3° do art. 229, para
possibilitar as cooperativas de satde a deducgéo de
100% dos valores repassados aos cooperados.

Em razéo do regime especifico das cooperativas, que
abrange as cooperativas de satde, ndo hé incidéncia de
IBS e CBS sobre 0s pagamentos feitos pela
cooperativa aos médicos cooperados, diversamente do
que ocorre nos planos de saude convencionais.

Por esse motivo, o acolhimento da emenda causaria
enorme distorcéo no setor, aumentando a vantagem
competitiva que o PLP n° 68, de 2024, concede as
cooperativas de planos de salde.

Qualquer solucdo alternativa que ndo cause distorgdes
competitivas (como, por exemplo, reducdo da aliquota
do IRPF incidente sobre a remuneracdo dos médicos
cooperados) dependera de ajustes na legislacdo do
Imposto sobre a Renda, que sera objeto de PL a ser
encaminhado pelo Poder Executivo nos proximos
meses.

Ariel Uarian (MID)

Conceito de plataformas digitais.

A sugestao feita na audiéncia publica ndo era
detalhada o suficiente para possibilitar a anélise.
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O PLP prevé combinacdo de dois critérios para
caraterizacdo de plataformas digitais: atuacdo como
intermediéria e controle sobre alguns elementos
essenciais a operagao.

Propbe a adeséo do 8§ 1° do art. 23 do PLP ao conceito
estabelecido no Marco Civil da Internet.

1241

Avaliagdo quinquenal dos regimes diferenciados e
especificos.

Né&o h& previsdo de que a revisdo dos beneficios deva
observar os contratos celebrados.

Acrescenta 0 § 13 ao art. 467 para dispor que as
mudancgas indicadas no § 9° serdo realizadas sempre
com respeito ao prazo de vigéncia de contratos e
termos assinados pelos entes privados com o poder
publico, e serdo estabelecidas dentro de um
cronograma de transicdo que garanta seguranga
juridica e econémica aos contribuintes.

O acolhimento da Emenda n° 664 ja endereca
adequadamente essa preocupacao.

Maria Angélica Feijé
(CNA) (1345)

Desoneracdo de Bens de Capital.

Busca desonerar os bens de capital, inclusive por meio
de concessdo de crédito integral imediato.

Os bens de capital serdo desonerados e essa
determinacéo decorre do inciso V do 8 5° do art. 156-A
da CF. Havendo duvida sobre esse ponto, é possivel
dispor expressamente no PLP.
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1095; 1139; 1264,
1265;1266; 1267

Inclui no Anexo IX (reducdo de 60% da aliquota) os
defensivos agricolas.

Agrotoxicos que produzem danos a satide humana e ao
meio ambiente devem ser retirados da aliquota
reduzida e os mais danosos incluidos no Imposto
Seletivo.

O acolhimento das emendas podera causar impactos
severos na producao agricola.

Fellipe Matos Guerra (CFC)

PunicBes aplicaveis as empresas do Simples Nacional.

A Lei Complementar n° 123, de 2006, determina a
aplicacdo das mesmas normas relativas aos juros e
multa de mora e de oficio previstas para o imposto
sobre a renda as optantes pelo Simples Nacional (art.
35).

O convidado sugeriu a reducéo das punicdes aplicaveis
as empresas do Simples Nacional.

Matéria estranha ao PLP n° 68, de 2024.

334

Regime especifico — Financeiro (Seguro).

Na&o ha ressalva de aliquota distinta para seguro de
vida.

Estabelece que o seguro de vida e de invalidez com
capital segurado definido na contratacdo, bem como as
coberturas de morte e invalidez na previdéncia
complementar aberta com valor de beneficio
contratualmente estabelecido, fiqguem sujeitos a
aliquota zero de IBS e CBS.

Na&o héa previsdo na EC n° 132, de 2023, de tratamento
diferenciado ou beneficiado para os seguros de vida.

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




SENADO FEDERAL

363

331 Regime especifico — Financeiro (Seguro). A redacdo proposta é dubia e pode causar inseguranca
Propde incluir as contribui¢Ges para seguros de Juridica quanto a correta interpretagdo.
pessoas com cobertura por sobrevivéncia na base de
calculo do IBS e da CBS.

332 Regime especifico — Financeiro (Seguro). A aplicacdo das exclusdes gerais da base de célculo

Estabelece que os valores que ficam excluidos da base
de calculo do IBS e da CBS também sejam de
observancia no ambito desses regimes especificos
(para que também fiquem excluidos da base de
célculo).

indistintamente aos regimes especificos fatalmente
causaria a desnaturacao desses regimes especificos.

127; 206; 278; 1047

Regime especifico — combustiveis.

A emenda assegura que o diferencial tributario minimo
aplicavel ao etanol hidratado combustivel (EHC) seja
estendido ao biometano.

Em virtude de se tratar de mercado incipiente, ainda
n&o ficou configurado qual é precisamente o
combustivel fossil em relagdo ao qual o biometano
deve guardar diferencial competitivo.

Além disso, o art. 170 do PLP ja prevé que Ato
conjunto do Comité Gestor do IBS e do chefe do Poder
Executivo da Unido estabelecerd os mecanismos a
serem utilizados com vistas a assegurar o diferencial
competitivo dos biocombustiveis.

128; 207; 277; 1009; 1048

Regime especifico — combustiveis.

De acordo com o PLP, o produtor de biocombustiveis
é contribuinte do IBS e da CBS.

A emenda define como contribuinte do IBS e da CBS
no regime especifico dos combustiveis, nas operacdes
com gés, as distribuidoras locais de gas canalizado e as
distribuidoras de gas liquefeito e comprimido, em vez

A alteragdo proposta criard uma distor¢do na logica
estabelecida pelo PLP, que procura definir como
contribuinte o elo mais préximo da producéo ou
importacdo (inicio da cadeia).

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




SENADO FEDERAL

364

da unidade de processamento de gas natural (UPGN) e
do estabelecimento produtor e industrial a ele
equiparado.

Sugestdo Fabio Macedo
(FENAFIM)

Compras Governamentais

Reduzir a aliquota da compra governamental para
apenas a aliquota do propria ente adquirente do bem ou
Servigo.

H& dbice constitucional, ja que a EC n° 132, de 2023,
define precisamente o0 mecanismo, meramente
reproduzido pelo PLP.

Além disso, em razdo da transicdo da reparticao de
receita (50 anos), o impacto, se houver, s6 ocorrera ao
final do periodo de transicao.

Sugestéo Tiago Conde
(ANOREG)

Estabelecimento de regime especifico para os
cartorios.

N&o ha autorizacdo na EC n° 132, de 2023, para a
criacdo de regime especifico ou diferenciado para esse
tipo de servico. E necesséria uma PEC.

106; 184, 323; 626; 740;
743; 947; 1001

Credito presumido — Agropecuaria.

Possibilitar a compensacéo do crédito da CBS com
outros tributos federais.

Estabelecer que a revisdo do crédito presumido no
setor agropecuario seja quinquenal.

Ver acima comentario sobre as Emendas n°s 815, 271,
316, 349, 740, 914, 1014, 1027, 1078 (crédito
presumido minimo de 60% da aliquota geral) - O inciso
I1do§5°doart. 9° daEC n° 132, de 2023, enuncia que
o crédito presumido ora em comento terd como objetivo
permitir a apropriacdo de créditos ndo aproveitados por
ndo contribuinte do IBS e da CBS. Portanto, o objetivo
é possibilitar a apropriacdo de créditos por parte dos
adquirentes equivalentes aos que seriam gerados em
operacdes com contribuintes, razdo pela qual a fixacédo
de um percentual minimo caminha contra essa logica.
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437; 563; 1033

Regime especifico — Cooperativas

Detalhamento de todas as operagdes entre cooperativa
e cooperado com aliquota zero.

Garantia expressa de apropriacao e repasse de créditos
das etapas anteriores.

Aplicacdo cumulativa do regime especifico das
cooperativas com os regimes diferenciados,
especificos ou favorecidos.

Previsdo expressa de ndo incidéncia sobre a
remuneragao ao capital pago aos cooperados.

Assegurar expressamente a ndo incidéncia as sobras.

Alcance do diferimento no fornecimento de insumos
agropecuarios a nao cooperados.

Garantir a aplicacdo do regime especifico também as
operagdes com cooperados n&do sujeitos ao regime
regular.

Os dispositivos do PLP n° 68, de 2024, ja asseguram 0
adequado tratamento do ato cooperativo, sem criar
espaco para planejamentos tributarios abusivos.

999

Regime especifico de bens imoveis.

Veda a apropriacdo e a utilizacdo de créditos de IBS e
de CBS pelo fornecedor de servigos de construcao
civil nas aquisicbes de materiais de construcao
aplicados nas obras contratadas.

Determina que o valor dos materiais adquiridos para
fins de fornecimento de servicos de construcao civil

A base de célculo dos servicos de construcao civil ja
deduz o valor dos materiais empregados na obra, ou
seja, 0 IBS e a CBS néo incidem sobre eles, mas
apenas sobre a médo-de-obra.

Assim, 0 mecanismo previsto no PLP n° 68, de 2024, é
mais simples e ja assegura a ndo-cumulatividade
almejada. A proposta, se aceita sem outras
modificacdes, representaria verdadeira desoneracao
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seja discriminado na nota fiscal do construtor para que
0 adquirente possa efetuar o creditamento.

para o fornecimento de material junto com o servigo de
construcgdo civil, ja que o valor dos materiais seria
deduzido da base de célculo e ainda daria crédito.

217 (parcial)

Propbe varias alteraces em relagdo ao tratamento
tributarios dos consorcios (servico financeiro) e das
administradoras de consorcios, resumidas abaixo:

1.Incluir os consorcios e o0s grupos de consorcio entre
as entidades que nao sao contribuintes do1BSe daCBS.

2. Incluir a intermediacdo na venda de cotas de
consorcios entre as atividade integrante dos servigos
financeiros.

3. Permitir as administradoras de consércios a deducéo
dos custos referentes aos servigos de vendas das cotas
de consdrcio da base de incidéncia da CBS e do IBS.

4. Explicitar que a administradora de consorcio ndo tera
qualguer responsabilidade pelo IBS e CBS devidos
relativamente as aquisicGes debens e servigos com carta
de crédito de consorcio.

Sugere-se a rejeicdo da maior parte da emenda ou por
ser redundante (itens 4 e 5) ou por contrariarem 0s
fundamentos técnicos da tributacdo especifica dos
servigos financeiros (itens 2 e 3). Sugere-se 0
acolhimento do item 1 nos termos da Emenda BA,
listada no Anexo | deste documento.
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5. Explicitar que as receitas das administradoras de
consorcios ficardo sujeitas a tributagdo na medida do
seu recebimento, pelo regime de caixa.

373:504; 639; 643; 700

Regimes aduaneiros especiais.

O regime do drawback suspenséo permite o beneficio
para apenas algumas hipoteses de aquisi¢cdes no
mercado interno.

O PLP delega ao regulamento que estipule as hipoteses
em que os regimes de aperfeicoamento poderéo
alcancar bens e servicos adquiridos no mercado
interno.

As emendas propdem a obrigatoriedade de que o
regime de aperfeicoamento alcance bens e servigos
adquiridos no mercado interno.

Héa variados regimes de aperfeicoamento com
configuracdes distintas, de modo que a redacao atual
permite que essa variacdo se reflita na legislacao
aduaneira para IBS e CBS.

366; 746; 804; 1151; 1169

Definicdo do enquadramento da locacdo de vagas de
estacionamento por prazo longo como operagdes com
bens imoveis.

As emendas propdem que as atividades de
estacionamento e guarda de veiculos sejam
expressamente incluidas no regime especifico de bens
imoveis, sendo tratadas da mesma forma que locacGes

Enquadrar a locagédo de vagas de estacionamento por
prazo longo como operagfes com bens imdveis
destoaria do tratamento dado a locacao residencial de
até 90 dias, que € equiparada a prestacdo de servigos
de hotelaria. Assim, a locacédo de vagas de
estacionamento deve permanecer enquadrada como
Servico.
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e cessdes de uso, a fim de conceder seguranca juridica
aos contribuintes.

1208

A emenda propde suprimir do art. 308, caput, do PLP
a expressao “de pessoa juridica fabricante ou
montadora de veiculos”, que cria uma restricdo
injustificada ao setor de autopecas, amparado pelo art.
19 da EC n° 132, de 2023.

A EC n° 132, de 2023, apenas autorizou o incentivo
mediante créditos presumidos da CBS para a produgéo
de veiculos elétricos ou hibridos, ndo de autopecas.

1298 (parcial)

Os 88 9% e 10 que a emenda propde incluir no art. 405
do PLP concedem crédito presumido para pessoas
juridicas sujeitas ao regime regular de IBS e CBS
relativo a aquisicdo de bens de capital de outra pessoa
juridica para fins de revenda.

Na&o se afigura razoavel a concessao de crédito
presumido para pessoas juridicas sujeitas ao regime
regular de IBS e CBS relativo a aquisi¢do de bens de
capital de outra pessoa juridica para fins de revenda.
Afinal, nos termos do art. 105 do PLP n° 68, de 2024,
as aquisicOes de bens de capital serdo realizadas com
suspensdo do pagamento do IBS e da CBS, que se
convertera em aliquota zero ap6s a incorporacdo do
bem ao ativo imobilizado do adquirente. Conceder
crédito presumido nessa hipétese equivale a conferir a
esses bens um duplo beneficio: além da desoneracao
na aquisicdo (o que deveria refletir em um preco de
revenda mais baixo), ainda daria direito a crédito
presumido na alienagdo para outra pessoa juridica para
revenda.

A situacdo é bastante diversa da hip6tese disposta no
art. 166 do PLP — mencionada na justificacdo da
sugestdo de emenda como fonte de distor¢do —, que
concede créditos presumidos de IBS e CBS as
aquisicOes, para revenda, de bem mdvel usado de
pessoa fisica que ndo seja contribuinte dos referidos
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tributos ou que seja inscrita como MEI. Nesses casos,
a aquisicao originaria (pela pessoa fisica) ndo contou,
em regra, com a desoneracao tributaria dos bens de
capital. Assim, o crédito presumido atuaria como
mecanismo para evitar disparidades com relagdo a
aquisicdo de bens de capital de pessoas juridicas para
revenda. Portanto, ndo recomendamos a incluséo dos
88 9° e 10 no art. 405.

1215 A emenda propde alterar a Lei do Inquilinato para Dep0e contra a seguranca juridica e representa uma
transferir automaticamente o 6nus de IBS/CBS para o | intromissdo na liberdade contratual privada a
locatario, inclusive em relacdo aos contratos imposicao generalizada desse tipo de 6nus.
celebrados antes da entrada em vigor da EC n° 132, de
2023.

493 Propde, no periodo entre a entrada em vigor do A proposta se mostra de excessiva complexidade,
Imposto Seletivo (com reducdo a zero das aliquotas de | sujeita a questionamentos e capaz de dificultar a
IPI) e o fimdo ICMS, a fixacdo das aliquotas do ISa | cobranga do Imposto Seletivo sobre bebidas alcodlicas
manutencdo da carga tributéria do setor por categoria | durante o periodo de transi¢do, tornando-a inviavel
de bebida. operacionalmente.

170; 382 Propde incluir o § 4° no art. 418 para que “a lei O acolhimento das emendas caminha em sentido

ordinaria que instituir o Imposto Seletivo” preveja
mecanismos de incentivos, como isencao,
compensacao ou reducdo do tributo, aos contribuintes
que promovam acdes e programas de interesse
regulatdrio e de fomento a competitividade, de
prevencao, mitigacdo e conscientizagédo relativos ao
consumo saudavel ou sustentavel dos bens ou servigos
tributados, bem como para contribuintes que destinem
investimentos para pesquisas sobre transicao

contrério ao objetivo da incidéncia do IS.
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energética, que operem abaixo de indicadores
ambientais internacionais ou que realizem
investimentos em cadeias de produtos e servigos mais
sustentaveis.

1170; 1399

Propde a alteragcéo do inciso Il do 8§1°do art. 419, para
estabelecer que as aliquotas do Imposto Seletivo sobre
bebidas alcodlicas sejam unicas, independentemente
do tipo de bebida. Além disso, propde a supressdo do §
4° do art. 419, para evitar que a tributacdo varie
conforme o teor alcodlico das bebidas.

O acolhimento das emendas caminha em sentido
contrario ao objetivo da incidéncia do IS, uma vez que
pode ser justificada, em virtude de interesse de salde
publica, a tributacdo mais pesada das bebidas com
maior teor alcodlico.

464; 542; 705; 835; 904;
922: 1180

Propde alterar o art. 419 para tornar obrigatéria (e ndo
facultativa) a variacdo das aliquotas ad valorem do
Imposto Seletivo de acordo com o produto do teor
alcoolico pelo volume dos produtos.

A redacdo do PLP, que faculta a aplicacdo de aliquotas
ad valorem de acordo com o produto do teor alcodlico
pelo volume dos produtos ja atende as politicas de
satde publica.

264 Propde suprimir os incisos IX, X e XI do art. 167, para | A manutencdo dos produtos no regime especifico
excluir o gas natural processado, o biometano e 0 gas | favorece a fiscalizagao.
natural veicular (GNV) do regime especifico
(monofasico) do IBS e da CBS aplicavel ao setor de
combustiveis.
405; 557; 696 Propde estender a imunidade do Imposto Seletivo das | Proposta parcialmente contemplada na sugestdo de

operagdes com energia elétrica aos insumos para
geracao de energia elétrica; estender a aliquota
méaxima de 0,25% aplicavel aos bens minerais ao
carvdo mineral, e reduzir a zero a aliquota para gas
natural consumido em atividades econémicas (o PLP

acolhimento da Emenda AX, listada no Anexo | deste
documento, que suprime a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre o gas natural.
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prevé apenas a aliquota zero quando utilizado como
insumo).

Estendera imunidade do Imposto Seletivo aos insumos
para geragdo de energia elétrica € inconstitucional,
pois se trata de bens moveis distintos.

768 Propde incluir o gas natural como insumo de Ja contemplada na sugestao de acolhimento da
fertilizantes no item 15 do Anexo IX e alterar o Anexo | Emenda AX, listada no Anexo | deste documento.
XVII, que trata da incidéncia do Imposto Seletivo,
para especificar bens minerais, visando reduzir a carga
tributaria sobre fertilizantes e gas natural.

441; 451 Suprimir a incidéncia do IS sobre veiculos elétricos, O PLP ja prevé a graduacéo das aliquotas do IS em

pois o Brasil ainda esta na transi¢cdo para uma matriz
energética de transportes mais limpa. Além disso, 0s
paises que tributaram os veiculos elétricos com excise
taxes o fizeram por questdes de balanga comercial.

funcéo do eficiéncia energético-ambiental e do
processo produtivo dos veiculos.

Denise Lucena (PGFN)

Reducéo do prazo de avaliagdo quinquenal do Imposto
Seletivo.

O art. 468 prevé uma avaliagdo quinquenal, quanto a
eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto politica
social, ambiental e sanitaria, da incidéncia do Imposto
Seletivo.

Reduzir o prazo para anual ou bienal, para aumentar a
agilidade na resposta aos problemas ambientais.

O prazo anual ou bienal parece excessivamente curto
para a realizacdo de avaliacdo tdo complexa. Além
disso, corre-se o risco de tomar medidas com base em
efeitos sazonais ou transitdrios que podem acabar ndo
se confirmando como tendéncia, especialmente
considerando que o IS é apenas uma de diversas
ferramentas da politica publica ambiental.

548; 679; 683 Aliquota méaxima de 0,25% para 0s concursos de Um teto de aliquota t&o baixo para esses servigcos pode
prognasticos e fantasy sports comprometer a capacidade dissuaséria do IS.
550 Propde a supressdo ou a garantia de aliquota reduzida | A ilegalidade e a informalidade no setor séo

de IS para os concursos de prognosticos e fantasy
sports. O setor argumenta que na maioria dos demais

combatidas com medidas regulatorias e fiscalizagéo.
Ha que se impor carga tributaria adicional sobre esses
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paises a carga tributéria se situa em torno de 20%,
patamar atual no Brasil (sem IBS/CBS e 1S). O
aumento da carga tributaria impulsionaria a ilegalidade
e a informalidade.

servicos, por meio do IS, a fim de desestimular seu
consumo.

237; 285; 685; 1223

PropGe excluir os fantasy sports do regime especifico
de IBS e de CBS aplicaveis aos concursos de
prognosticos e coloca-los no regime diferenciado das
atividades desportivas, com aliquota reduzida em 60%.

A tributacdo da premiacdo dos fantasy sports prevista
na Lei n®14.790, de 2023, € a mesma aplicavel as
loterias de apostas por quota fixa. Ou seja, apesar de
serem servicos distintos, sdo proximos o suficiente
para se lhes aplicar o mesmo regime tributéario.

236; 285; 685; 1223

Propde excluir os fantasy sports da incidéncia do
Imposto Seletivo, pois ndo seria prejudicial ao meio
ambiente nem a satide (menos aditivo que as apostas
esportivas).

Os novos modelos de fantasy sports se aproximam
substancialmente das apostas esportivas. Ha variados
tipos de “salas” ou “ligas” com diversos pregos de
entrada, regras, quantidades de participantes e valores
de prémios, emulando (intencionalmente ou nao) a
variedade de tipos de apostas encontrada nas bets. Esse
modelo de fantasy sport envolve valores apostados e
pagamento de prémios em dinheiro, em frequéncia
praticamente diaria, 0 que invalida os argumentos
utilizados por quem defende a distin¢ao substancial
entre esse tipo de jogo e as apostas esportivas. Dada a
semelhanga entre seus modi operandi, cujo modelo os
tornam passiveis de abuso pelos consumidores, 0 mais
adequado é que sejam regulados da mesma forma,
inclusive quanto a incidéncia do Imposto Seletivo.

Tatiana Navarro (ANCT)

Devolucédo do IBS e da CBS ao turista estrangeiro
(Tax Free), na forma do art. 464 do PLP, ndo limita a
bens fabricados no Pais. A expositora sugeriu, na

O acolhimento da sugestéo restringiria o Tax Free aos
bens nacionais. H& duvidas quanto aos impactos dessa
medida de forma antecipada a implementacdo do
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audiéncia do dia 16/10, que o Tax Free fosse limitado
a bens nacionais.

mecanismo. Eventuais aperfeicoamentos seriam mais
eficazes apds algum periodo do programa
funcionando.

Fenafisco Propde alterar o CTN para permitir a transacao A matéria € estranha ao PLP n° 68, de 2024.
tributaria no ambito do 6rgdo de origem para
“prevencao” de litigio.

1140 Atuacdo da fiscalizacdo limitada ao territorio. O acolhimento da emenda pode criar inseguranca

A emenda cria paragrafo Unico ao art. 323, para prever
que a competéncia das autoridades fiscais é limitada
aos contribuintes estabelecidos em sua circunscricao,
bem como as operacbes que a tenham como destino.

juridica quanto as acOes de fiscalizacdo e inviabilizar,
por interesses arrecadatorios, a adequada fiscalizagdo
das operacoes.

Leonardo Grafrée Dias,
Auditor-Fiscal (RS),
Rodrigo Keidel Spada
(Frebrafite)

A proposta de emenda apenas prevé a via postal ou o
edital na impossibilidade de utilizacdo do DTE (ndo
fala em sujeito passivo deixar de efetivar a consulta),
nos termos do art. 331, na redagéo conferida pela
emenda. Estabelece ainda como a intimagédo por meio
eletrénico sera considerada feita, na nova redagéo
conferida ao art. 333 pela emenda.

A redacdo aprovada na Camara dos Deputados (art.
331, § 29) equilibra melhor a eficiéncia da
administracdo tributaria e o direito ao contraditério e a
ampla defesa do contribuinte.

Luciana Grillo

Previsdo em paragrafo do art. 42 do PLP de que o
ambiente nacional de compartilhamento e integragéo
das informacGes cadastrais tera gestdo compartilhada
entre a Receita Federal do Brasil e 0 Comité Gestor do
IBS.

O §1°do art. 42 ja prevé a gestdo compartilhada entre
0 Comité Gestor do IBS e a RFB da plataforma
unificada de administracdo do IBS e da CBS, inclusive
para 0 pagamento dos tributos. A emenda é, portanto,
desnecesséria.

Fenafisco

Altera o 8 4° do art. 334 do PLP, para prever que, na
impossibilidade de se identificar o local da operagéo,
considera-se ocorrida no local do estabelecimento do
sujeito passivo.

A Emenda carece de aprofundamento, na medida em
que o texto do PLP prevé o domicilio principal do
sujeito passivo. Destaque-se que 0 sujeito passivo, por
exemplo, pode ter mais de um domicilio ou
estabelecimento.
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Fenafisco Criacdo de redutor para neutralizar os efeitos de A proposta € interessante, mas deve ser incorporada ao
aumentos de aliquotas do ICMS sobre a distribui¢do PLP n° 108, de 2024, por tratar de tema disciplinado
das receitas do IBS entre os entes federados. naquela proposicéo.

Propde limitar a 2024 o periodo cujas receitas
tributéarias dos entes sejam utilizadas para efeito de
calculo da reparticdo federativa do IBS.
Fenafisco Ajustar os indices de reparticdo do IBS para que Entendemos que a medida ndo é necesséria, dado que a

considerem o desempenho futuro dos fiscos estaduais e
municipais ao longo da transicéo.

evolucdo desses indices aponta na diregdo da
implementacéo total do principio do destino, que
vinculara a arrecadacdo dos entes ao desempenho de
seus sistemas proprios de fiscalizacdo.

Alan Martins, Febrafite,
Afresp etc.

Trata de diversos temas relacionados a opgéo pelo
Simples Nacional.

Parte das preocupacdes foi atendida pela sugestdo do
acolhimento da Emenda BD, listada no Anexo | deste
documento. As demais sugestdes encontravam obices
no texto constitucional ou na legislacdo do Simples
Nacional.

Comsefaz

Sugere a inclusdo dos combustiveis na incidéncia das
aliquotas-teste durante os primeiros anos da transicao.

Entendemos que essa medida ndo € necessaria.
Primeiro, porque, ao contrario do que afirma a
apresentacao, nao ha beneficio fiscal nessa exclusao,
dado que os valores pagos a titulo de IBS no periodo
em questdo serdo compensados com outros tributos.
Segundo, porgue o objetivo da fixacao das aliquotas-
teste, que terdo o formato ad valorem, ¢é estimar seu
potencial de arrecadacgéo, 0 que ndo serd aplicavel aos
combustiveis, que serdo sujeitos a aliquotas
especificas.

Febrafite

Criacdo de incentivos para que se mantenham
investimentos nos Fiscos, de sorte a mitigar o que
chama de risco “Free-Rider”.

A ideia é boa, em principio, mas veio desacompanhada
de sugestdes acerca dos mecanismos a serem adotados.
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Dessa forma, perde a eficacia. De qualquer forma, esse
problema perde forga ao longo da transicéo federativa.

Marcio Schuch Silveira
(CFC)

Sugere que os contribuintes com histérico de
cumprimento das obrigacGes fiscais deveréo ter
procedimento fiscal simplificado, com agdes iniciais
de incentivo a autorregularizacdo. Aléem disso,
estabelece que devera ser desenvolvido, pelo Comité
Gestor do IBS e pela RFB, um programa de
classificacdo dos contribuintes para identificar o nivel
de aderéncia a conformidade.

O incentivo a conformidade tributaria deve ser tratado
de forma ampla, para todos os tributos, ndo se
restringindo ao IBS e a CBS.

Marcio Schuch Silveira
(CFC)

Intenciona prever que nao podera ser efetuado
lancamento de oficio com base em interpretacoes
divergentes da mesma legislacéo.

Apesar da louvavel intencédo, a medida podera impedir
a constituicdo de créditos tributarios, em prejuizo da
arrecadacao, por divergéncia entre diferentes Fiscos.

Marcio Schuch Silveira
(CFC)

Divulgacdo a sociedade, por meio de portal digital
Unico e no padrao de dados abertos, das informagoes
sobre o calculo das aliquotas realizado pelo TCU e da
receita de referéncia de cada ente.

A iniciativa é boa, mas ha receio quanto a preservacao
do sigilo fiscal dos contribuintes. A ideia merece mais
estudo antes de ser implementada.

Jodo Batista Ferreira
Dornellas, Presidente-
Executivo da Associagéo
Brasileira da IndUstria de
Alimentos (ABIA)

Todos os alimentos sejam mais baratos, uma cesta
bésica mais abrangente e a maior quantidade possivel
de alimentos com reducéo de 60% nas aliquotas do
IBS e da CBS.

Impacto consideravel na aliquota de referéncia.
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V — CONCLUSAO E COMENTARIOS FINAIS

As audiéncias publicas realizadas no @mbito da Comissédo de
Assuntos Econdmicos (CAE) contribuiram para esclarecer pontos da
regulamentacdo da reforma tributaria, implementada pela Emenda
Constitucional n®132, de 20 de dezembro de 2023, bem como para aperfeigoar
uma das mais importantes normas do direito brasileiro, que surgira com a
aprovacéo do Projetode Lei Complementar (PLP) n°68, de 2024, fundamental
para o desenvolvimento da economia.

Apobs os debates, que envolveram representantes de diversos
segmentos da economia e das Administracdes Tributarias, e as reflexdes
oportunizadas sobre o texto aprovado pela Camarados Deputados, o Grupode
Trabalhoda CAE propds modificagdes que alteram, entre outros, 0s seguintes
aspectos da proposicao:

1. Recolhimento na liquidacdo financeira da operacdo (split
payment), paratornar regrageral o modelo simplificado desde
0 inicio de 2026, implementar a ferramenta simultaneamente
paraos principais meios de pagamento e prever a adocdo do

modelo inteligente a partir de 2027,

2. Apropriacdo de créditos de IBS e de CBS mediante destaque
dos valores no documento fiscal em caso de ndo

implementacao do split payment;
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Adequacédodo tratamento tributario conferido aos bens de uso

e consumo pessoal, com vistas a atender ao disposto no art.
156-A, 8 1°,inciso VIII, da Constituicdo Federal, a fim de que
ndo acarretem crédito ao adquirente. Em casos excepcionais,
o fornecimento desses bens podera implicar a incidéncia do
IBS e da CBS, na forma das restritas hip6teses no novel art.
39-1a ser inserido na proposicao. A oferta de plano de saude
assim como o vale refeicdo e alimentacdo ndo serdo
enquadrados como bem de uso e consumo pessoal, eliminando
a possibilidade de cumulatividade quando da contratacdo
destes servicos por pessoas juridicas contribuintes de IBS e
CBS;

Acréscimo dos sindicatos patronais, federacdes sindicais
patronais e confederacdes sindicais de empresas, bem como
0S consorcios e 0Ss grupos de consorcios como néo
contribuintes do IBS e da CBS;

Previsdo de que a responsabilizacdo solidaria de terceiros

ocorraapenas se demonstrada a conduta dolosa do agente;

Aperfeicoamento das hip6teses de responsabilidade tributaria
pelo recolhimento do IBS e da CBS das plataformas digitais,
restringindo-as aos casos em que descumprirem o dever de

prestar informacdes ao Comité Gestor do IBS e a RFB;
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Especificacdo dos servicos que serdo considerados

exportados, assegurando que todas as operagoes relevantes

sejam devidamente reconhecidas e tratadas como imunes;

Permissdo da manutencao dos créditos relativosas aquisicdes
das entidades imunes, incluindoa empresapublica prestadora
de servico postal, a fim de assegurar a efetividade do principio
da ndo cumulatividade e de afastar qualquer residuo tributério;

Estabelecimento, de modo expresso, de que as doag0es de
quaisquer bens ou servicos sem contraprestacdo em beneficio
do doador ndoestardosujeitasa incidéncia do IBS e da CBS,
com a manutencédo dos créditos apropriados pelo doador no
caso de doagdes a organizagdes da sociedade civil sem fins

lucrativos;

Permissdo para que o contribuinte do Simples Nacional possa
mudar deregime de recolhimento do IBS eda CBS (entradae
saida do regime regular) duas vezes por ano, em vez de uma

(conforme consta no PLP);

Concessdoao contribuinte do regimeregular do IBS e da CBS
a apropriacdo de créditos da CBS correspondente ao valor
deste tributo devido na aquisicdo de bens e de servicos por
adquirente ndo optante pelo Simples Nacional, quando
adquirir bens e servicos de optante do Simples Nacional que

recolha o IBS e a CBS dentro do regime especial;
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Reducdo em 75% da base de calculo do IBS e da CBS para

entregadores e motoristas de aplicativo;

Reducdo do prazo para ressarcimento de créditos de IBS e
CBS para até 30 dias;

Retencdo do saldo acumulado de créditos da CBS ndo
compensados pelos contribuintes em unidade especifica da
Conta Unica do Tesouro, montante equivalente;

Incluséo dos servicos de telecomunicacgdes entre aqueles que

concedem cashback;

Incluséo de todos os Oleos vegetais destinados a alimentacdo
humana, os sucos sem adicdo de aglcar e conservantes, 0s
fungos e as castanhas na lista de itens da Cesta Basica

Nacional de Alimentos;

Suspensédo de IBS e de CBS na saida do estabelecimento
industrial paraas matérias-primas, os produtos intermediarios
e 0S materiais de embalagem, os componentes, chassis,
carrogarias, acessorios, partes e pecas empregados na

industrializacdo de dnibus e micro-6nibus;

Simplificacdo das exigéncias relativas as pessoas juridicas que
exercem profissdes intelectuais, submetidas a fiscalizacdo por
conselho profissional;
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Inclusdo dos representantes comerciais entre as profissdes

beneficiadas com a reducdo de 30% das aliquotas de IBS e
CBS;

Ampliacdo do rol dos servicos de educacdo oferecidos por
instituicOes de ensino a seus alunos, incluindo atividades em
contraturno, parafins de aplicacdo das aliquotas reduzidas de
IBS e CBS;

Ampliacdo dos servigos de educacdo beneficiados pela
reducdo dealiquotas, contemplando os cursos livres de lingua
estrangeira, de salde preventivae de treinamento profissional

e gerencial,

Excluséo da base de calculo do IBS e da CBS das bolsas de
estudos parciais e integrais e das bolsas de estudos parciais e
integrais proporcionadas pelo PROUNI;

Inclusdo de dispositivos médicos na aliquota reduzida de 60%
e atualizacdo do anexodo PLP que tratados dispositivos com

direito a reducdo de 100%;

Concessdoda reducdoem 60% de aliquotasde IBS e CBS no
fornecimento de dispositivos médicos (e ndo apenas na

venda), a fim de contemplar as hipoteses de leasing e locac¢éo;

Inclusdo dos servigos de saneamento basico, esterilizacdo e

Instrumentacéo cirurgica, de atencdo domiciliar (homecare) e
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0s servigos veterinarios na lista de servigos de saude com

aliguotas reduzidas de 60% do IBS e CBS;

Fixa em R$ 200 mil o preco de venda de automoveis para
pessoas com deficiéncia, comisencéo de tributos. Retirada do
condicionamento do beneficio fiscal a necessidade de
adaptacdo do veiculo para pessoas com deficiéncia fisica,
visual ou auditiva. Estabelecimento de que os laudos de
avaliacdo para deficiéncias permanentes tenham validade

indeterminada;

Substituicdo da lista de medicamentos beneficiados pela
reducéo a zero das aliquotas de IBS e CBS por rol de linhas
de cuidado, bem como aqueles medicamentos destinados ao
Programa Farmacia Popular do Brasil ou equivalente, as
amostras gratis, as doagoes e as pesquisas clinicas, durante e
pos estudo;

Inclusdo dos Alimentos para Nutri¢do Enteral ou Oral (NCM
2106.9090) e Nutricao Parenteral ou Solugdo para Nutricdo
Parenteral (NCM 3004.9099) submetidas a reducdao em 60%
das aliquotas de IBS e CBS;

Reducéo a zero das aliquotas de IBS e CBS aos alimentos
medicinais (destinados a pessoas com erros inatos do

metabolismo);
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Incluséo de protetores solares na lista de produtos de higiene

pessoal que fazem jus a reducdo em 60% das aliquotas de
IBS/CBS;

Manutencdo da condicdo de produtos in natura para aqueles
acondicionados em embalagem de apresentacéo;

Ampliagdo das atividades do setor cultural alcangadas pelas
aliguotas reduzidas em 60%, para incluir: (i) o fornecimento
de bens tangiveis, incluindo a venda de obras de arte por
galerias e nas feiras de arte e artesanato; (ii) incluir servigos
culturais ndo contemplados no Anexo X (fotografia, edicao,
gravacao, sonorizacdo, composicdo grafica, fornecimento de
musica, ingressos para exposicoes, teatros e cinemas; e (iii)
incluir no Anexo X o licenciamento e cessao definitiva de
direitos autorais de obras audiovisuais, fotogréaficas, de
desenho, pintura, gravura, escultura, litografiae arte cinética;

Inclusdo dos eventossociais (casamentos, aniversariosetc.) e
de servicos de locacdo de bens e equipamentos em geral e
servicos de buffet no rol de eventos beneficiados com
aliguotas de IBS e CBS reduzidas em 60% (art. 134);

Enquadramento dos servicos de atividades de
condicionamento fisico como atividades desportivas para fins

de usufruirdareducdoem 60% das aliquotas de IBS e CBS;
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Permissdo para fruicdo do regime diferenciado de bens e

servicos relacionados a soberania e a seguranca nacional, a
seguranca da informacdo e a seguranca cibernética por
empresas publicas;

Inclusdo do produtor rural ndo sujeito ao regime regular do
IBS e da CBS no diferimento do recolhimento desses tributos

na aquisicdo de insumos agropecuarios;

Diferimento da cobranca do IBS e da CBS incidente nas
operacdes com energia elétrica parao momentodo consumo,

a excecdo da transmissdo de energia elétrica;

Exclusdo explicitada COSIP da base de calculo de IBS e CBS

no fornecimento de energia elétrica;

Definicdo de que, nas operacdes de transporte dutoviario de
gas natural, o local da operacdo sera o do estabelecimento
principal: (i) do fornecedor, na contratacdo de capacidade de
entrada de gas natural do duto; e (ii) do adquirente, na

contratacdo de capacidade de saida do gas natural do duto;

Inclusdo imediata do etanol hidratado combustivel (EHC) no
regime monoféasico de ICMS, a fim de reduzir a complexidade
no periodo de transicdo para o IBS e a CBS;

Determinacéo de néo incidéncia do IBS e da CBS sobre a
saida de 0Oleo lubrificante usado e contaminado (OLUC) para
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estabelecimento re-refinador ou coletor revendedor

autorizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP);

Exclusdo das receitas financeiras dos ativos financeiros
garantidores de provisdes técnicas, nas operacoes de seguros
e resseguros, da base de incidéncia do IBS e CBS;

Fixacdo em zero das aliquotas de IBS e CBS sobre o seguro

rural;

Aperfeicoamento da definicdo dos servicos de arranjos de
pagamento, parafins do regime especifico de IBS e CBS dos

servigos financeiros;

Reducdo dasaliquotasde IBS e CBS paraoperacdes com bens
imoveis: de 60% para 80% de reducéo para locagéo, cessdo
onerosae arrendamento; e de 40% para 60% de reducéo para

operacles em geral;

Especificacdo de critérios objetivos paradefinir a pessoa fisica
contribuinte do IBS e da CBS nas operag0es de alienacéo,

locacdo, cessdo onerosa e arrendamento de bem imdvel;

Previsdo de normade transi¢do para o setor imobiliario que
abrange o contribuinte que realizar incorporacdo imobiliaria
submetida ao patriménio de afetacdo e, a partir de 1°de janeiro
de 2029, o contribuinte que realizar alienacdo de bens imoveis,
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ainda que na modalidade de incorporacao ou parcelamento do

solo;

Fixacdo da possibilidade de deducdo da parcela das
contraprestacBes pecuniarias destinada a constituicdo de

provisoes técnicas pelas cooperativas;

Reducdo em 60% das aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobreas operagdes de fornecimento de alimentacgéo por bares

e restaurantes, inclusive lanchonetes:

Reducdo em 60% das aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre o fornecimento de servicos de hotelaria, parques de

diversdo e parques tematicos;

Reducdo em 60% das aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre o fornecimento de servicos de intermediacdo prestados
por agénciasde turismo, aléem da correcdo do tratamento dado

a intermediacdo de passagens aéreas;

Aperfeicoamento da disciplina relativa ao reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao no periodo
de transicdo: (i) esclarecimento de que o direito ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro aplica-
se a contratos vigentes e a propostas apresentadas antes da
entradaem vigor da nova lei complementar, mesmo que 0s
respectivos contratos venham a ser firmados posteriormente;

(i) reducdo do prazo para anélise e decisdo acerca do pedido
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de 90 para 60 dias, prorrogaveis por igual periodo; (iii)

permissao para que a contratadaeleve as tarifas autorizadas ou
previstas durante a andlise do pleito, garantido o ajuste por
ocasido da decisdo definitiva; (iv) supressao da exigéncia de
regularidade fiscal e trabalhistaparao pleito de reequilibrio; e
(v) exclusdo da previsdéo de multa por irregularidade

documental;

Supressao do termo inicial do prazo de aquisi¢ao (“1°dejulho
de 2024”) para fins de enquadramento no regime de transicdo
aplicavel aos bens de capital e acréscimo da expressao
“quando recuperaveis”na alinea “b” do inciso I do § 6° do art.
405 e ainclusdo do ICMS ndo recuperavel no custo liquido de
aquisicao para bensadquiridos no periodo de transi¢éo do IBS
e da CBS;

Estabelecimento de limite global para as multas de oficio de

100% do valor do crédito tributario correspondente;

Permissdo para que a estimativa de impacto na aliquota de
referéncia de projetos de lei complementar em tramitacdo no
Congresso Nacional que reduzam ou aumentem a arrecadacéo
do IBS ou da CBS seja feita pelo autor ou pelorelator perante
0 Plenario ou Comissao de uma das duas Casas do Congresso
Nacional. Habilitacdo a que a Camara dos Deputados, 0
Senado Federal ou qualquer de suas Comissdes consulte o
Poder Executivo da Unido, o Comité Gestor do IBS ou o

Tribunal de Contas da Unido para que apresente a referida
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estimativa de impacto no prazo de 20 dias. Determinacio de

que o Poder Executivoe o Comité Gestor do IBS compartilhe
com o Tribunal de Contas da Unido e os 0rgdos de
assessoramento técnico do Congresso Nacional, por meio de
sistema eletronico, base de dados que permita a realizacéo da
estimativa, submetendo a todos que obtiverem acesso a

informacao ao dever de sigilo;

Obrigatoriedade do aproveitamento das fiscalizacOes
realizadas por administracdes tributarias de outros entes em
relacdo de IBS e CBS, evitando-se varias fiscalizagdes com
relacdo aos mesmos fatos geradores (arts. 324 e 325);

Obrigatoriedade de a autoridade fiscal consultar o ambiente
compartilhado das Administrac6es Tributérias para identificar
se ja houve procedimento fiscal por outro ente federativo antes
de efetuar o lancamento do tributo;

Introducdo da participacdo, como convidado, das reunides
realizadas pelo Comité de Harmonizacdo das Administragdes
Tributéarias, de representante indicado pelo CFC, quando
houver pauta especifica a respeito de obrigacdo acessoria
relativa ao IBS e a CBS;

Exigéncia de audiéncia publica e de apresentacdo do estudo
de impacto regulatorio para a criacdo e a alteracdo de
obrigacbes acessoOrias propostas pelo Comité de

Harmonizacao;
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Incluséo dos plasticos descartaveis e de uso unico no campo

de incidéncia do Imposto Seletivo;

Supressao da incidéncia do Imposto Seletivo sobre a extracdo
ou a exportacdo de todos 0s bens minerais, a exce¢do do

carvao mineral;

Supressao da incidéncia do Imposto Seletivo sobre bebidas
acucaradas;

Aplicacdo de aliquotas ad valorem do Imposto Seletivo
reduzidas para pessoas fisicas e micro e pequenas empresas
produtoras de bebidas alcodlicas artesanais e charutos

artesanais;

Garantia de aplicacdo do crédito presumido de IBS e CBS
concedido aos contribuintes localizados na ZFM as compras
governamentais e ao recolhimento na liquidacao financeira
(split payment);

Reducdo a zero da aliquota de CBS nas operacdes de
fornecimento de bens materiais de origem nacional ou bens
Imateriais, inclusive direitos, e de servigos realizadas por
pessoa juridica estabelecida na ZFM para outra pessoa juridica
ou fisica ali estabelecida;

Retirada da reducdo em 1/3 do crédito presumido aplicado a
inddstriaincentivadana ZFM na operacao em que destine bem
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material produzido porelaao territorio nacional previstano §

1° do art. 447, e autorizacdo para que seja concedido crédito
presumido de 100% para produtos sem similar nacional ou
nacionais com objetivo de aumentar a competitividade face ao
produto importado, condicionado a realizacdo de avaliacdo
prévia pelo Poder Executivo da Unido;

Substituicdodo critério de produtos industrializadosem 2023
na ZFM parafins de reducdo a zero da aliquota de IPI por
produtos com projeto técnico-econdmico aprovado na datade

publicacéo da Lei Complementar;

Substituicdo da aplicacdo do regime das ZPEs para matérias-
primas, de produtos intermediarios e de materiais de

embalagem a fim de contemplar bens materiais;

Supressdo da multa de mora para venda no mercado interno
de produtos industrializados ou revenda de produtos
adquiridos para industrializacdo por empresas estabelecidas
em ZPE;

Propde substituir “destinatario” por “adquirente”, restando
esclarecido que o local da operacdo em relacdo aos demais
servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive direitos, é
o local do domicilio do adquirente ou contratante, o que
facilita a fiscalizacdo e o controle.
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Estamos convictos de que a aprovagdo desse conjunto de

alteracdes propostas pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) sera
fundamental paranortear o trabalho da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e, na sequéncia, do Plenario do Senado Federal no processo
legislativo de votacdo do PLP n° 68, de 2024.

E indubitavel que o trabalho desenvolvido pela CAE sobre o PLP
n° 68, de 2024, cumpre o papel historico do Parlamento de ouvir a sociedade
em relacdo a tema que impactaa vida de toda as pessoas, empresas e governos.
A ampla participagdo no processo legislativo, tal como oportunizado pela
Comissao, vai ao encontro do principio democratico vigente no Estado de
Direito.

O aperfeicoamento do texto da reforma tributaria atende aos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, previstos noart. 3° da Constituicdo
Federal, em especial, os de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de
garantir o desenvolvimento nacional, com reducéo das desigualdades socialis e

regionais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo deste relatério, de

modo a aperfei¢oar a regulamentacédo da reforma tributaria.

Sala da Comissao,

Presidente,
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Coordenador,
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Emendas a serem apresentadas pelo Senador lzalci Lucas em nome do
Grupo de Trabalho da CAE

Emenda AA

Dé-se novaredagdoaosarts. 52 ¢ 53, as alineas “a” e “b” do inciso
V do caputdo art. 54 eao § 1°do art. 55; e acrescente-se alinea “c” ao inciso

V do caput do art. 54 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 52. A partir de 2027, salvo em caso de opg¢do pelo
procedimento de que trata o art. 53 desta Lei Complementar, os prestadores
de servicos de pagamento eletrénico que participam da liquidacido da
transacao de pagamento deverdo segregar e recolher ao Comité Gestor do IBS
e a RFB, no momento daliquidacgéo financeira da transacéo, osvalores do IBS
e da CBS (split payment), de acordo com o disposto nesta Subsecao.

“Art. 53. A partir de 2026, aplica-se o procedimento simplificado
do split payment, que sera a regra geral para todas as operacdes cujo
adquirente ndo seja contribuinte do IBSeda CBS noregime regular, de acordo
com o disposto neste artigo.

a) serdo responsaveis por segregar e recolher os valores do IBS e
da CBS de acordo o disposto nesta Subsecéo;
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b) ndo serdo responsaveis tributarios pelo IBS e pela CBS

incidentes sobre as operagdes com bens e com servigos cujos pagamentos eles
liquidem; e

c) ndo terdo qualquer responsabilidade, inclusive civil,
consumerista ou contratual, ainda que decorrentes de falhas de quaisquer
naturezas na aplicacdo da sistematica de split payment, perante as partes das
transacbes de pagamento, em razdo do cumprimento das disposi¢cOes
estabelecidas pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB.”

CAFE 55, oo

8 1° A implementacéo do sistema do split payment devera ser
realizada de forma simultéanea para os principais instrumentos de pagamento
eletronico.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacgdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.
Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A proposta ora apresentada contempla integralmente ou
parcialmenteas Emendasne 72,73, 78,90, 386, 466, 467,480,578. 590, 765,
865, 1058, 1114, 1314 e 1315, além de sugestdes efetuadas nas audiéncias
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publicas, paraprever que: a) a sistematica do split payment inteligente entrara

em vigor apenas a partir de 2027, razao pela qual antes do referido ano ndo
poderaser aplicada penalidade aos contribuintes e aos arranjos de pagamento;
b) o procedimento simplificado do split payment sera a regra geral para todas
as operacdes cujo adquirente ndo seja contribuinte do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) no
regime regular; c) os prestadores de servicos de pagamento nao terdo qualquer
responsabilidade, inclusive civil, consumerista ou contratual, ainda que
decorrentes de falhas de quaisquer naturezas na aplicacdo da sistematicade split
payment, perante as partes das transacOes de pagamento, em razdo da
observancia das disposi¢des estabelecidas pelo Comité Gestor do IBS e pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB); e d) a implementacao
do split payment devera ser realizada de forma simultanea para os principais

instrumentos de pagamento eletronico.

Diante da importéncia destainiciativa, contamos com o apoio dos

ilustres pares na aprovacdo da matéria.

Emenda AB
Dé-se ao art. 29 do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 29. Os créditos de que trata o art. 28 desta Lei
Complementar poderao ser apropriados mediante o destaque dos valores dos
débitosdo IBS e da CBS no documento fiscal de aquisi¢do dos respectivos bens
e servicos, dispensada a exigéncia de pagamento desses débitos,
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exclusivamente, na hipotese de néo ter sido implementado o recolhimento na

liguidacdo financeira da operacao (split payment), nos termos dos arts. 51 e
52 desta Lei Complementar.

| — (Suprimir)
Il — (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.
Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A proposta ora apresentada contempla parcialmente as Emendas
nos 658 e 1310, para prever expressamente que os créditos de Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e de Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS)
poderdo ser apropriados mediante destaque dos valores no documento fiscal em
caso de ndo implementacdo do split payment.

Em razdo da importancia desta iniciativa, contamos com o apoio

dos ilustres pares na aprovacgdo da materia.
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Emenda AC

Acrescentem-se arts. 269-1 e 269-2 a Secdo X do Capitulo V do

Titulo V do Livro | do Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 269-1. O contribuinte que realizar incorporacao imobiliaria
submetida ao patrimonio de afetacdo, nostermos dos arts. 31-Aa 31-FdalLei
n®4.591,de 16 de dezembro de 1964, e que tenha realizado o pedido de opc¢ao
pelo regime especifico instituido pelo art. 1° da Lei n° 10.931, de 2 de agosto
de 2004, antesde 1° de janeiro de 2027, pode optar pelo recolhimento da CBS

da seguinte forma:

| — a incorporacgdo imobiliaria sujeita ao regime especial de
tributacéo prevista no caput dos arts. 4° e 8°da Lei n°10.931,de 2 de agosto
de 2004, ficara sujeita ao pagamento equivalente a 2,08% (dois inteiros e oito
centésimos por cento) da receita mensal recebida, sem direito a apropriacao

de qualquer crédito de IBS ou CBS;

Il — a incorporacdo imobiliaria sujeita ao regime especial de
tributacéo previsto nos 88 6° e 8° do art. 4° e no paragrafo Unico do art. 8° da
Lein®10.931,de 2 de agosto de 2004, ficara sujeita ao pagamento equivalente
a 0,53% (cinquenta e trés centésimos por cento) da receita mensal recebida,
sem direito a apropriacdo de qualquer crédito de IBS ou CBS.

8 1° A opcéao pelo recolhimento de que trata o caput afasta
qualquer outra forma de incidéncia do IBS e da CBS sobre a respectiva
incorporacao, ficando sujeita a incidéncia tributaria de CBS exclusivamente

na forma disposta no caput.
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8 2° A opcéao pelo recolhimento disposta no caput impede a

utilizacao dos redutores de ajuste previstos no art. 253.

8§ 3°Parafins do disposto no caput, considera-se receita mensal a
totalidade das receitas auferidas pela incorporadora na venda das unidades
imobiliarias que comp&em a incorporagdo, bem como as receitas financeiras

e variagdes monetarias decorrentes desta operacao.

8 4° O pagamento dos tributos e contribuicdes na forma do
disposto no caput deste artigo sera considerado definitivo, ndo gerando, em
qualquer hipotese, direito a restituicdo ou a compensacdo com o que for

apurado pela incorporadora.

8 5° Asreceitas, 0s custos e as despesas propriosda incorporacdo
sujeita a tributacdo na forma deste artigo ndo deverdo ser computados na
apuracao dasbasesde calculo dostributos e contribuicdes de que trata o caput
deste artigo devidos pela incorporadora em virtude de suas outras atividades

empresariais, inclusive incorporacdes ndo afetadas.

8 6° Para fins do disposto no 8 5° deste artigo, 0s custos e as
despesas indiretos pagos pela incorporadorano més serdo apropriados a cada
incorporacao na mesma proporcao representada pelos custos diretos proprios
da incorporacao, em relacéo ao custo direto total da incorporadora, assim
entendido como a soma de todos os custos diretos de todas as incorporacgoes e
0 de outras atividades exercidas pela incorporadora.
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§ 7° Os créditos de IBS e CBS decorrentes dos custos e despesas

indiretos pagos pela incorporadora e apropriados a cada incorporacao na

forma prevista no § 6° deverdo ser estornados pela incorporadora.

8§ 8°0 incorporador fica obrigado a manter escrituracdo contabil
segregada para cada incorporacdo submetida ao regime especial de

tributacdo.”

“Art. 269-2. A partir de 1°de janeiro de 2029, o contribuinte que
realizar alienacdo de bensimoveis, ainda que na modalidade de incorporacio
ou parcelamento do solo, pode deduzir da base de calculo do IBS o montante
efetivamente despendido na aquisicao de bens e servigos que possam ser
contabilizados como custo de producéo do bem imovel, comprovado com base

em documentos fiscais idoneos.

8 1° O montante a ser deduzido da base de calculo do IBS é aquele
correspondente ao valor total das aquisicdes dos bens com incidéncia do
imposto previsto no art. 155, I, e dos servicos com incidéncia do imposto

previsto no art. 156, 111, ambos da Constituicdo Federal.

8 2° Consideram-se aquisicOes todas as contratagdes realizadas
pelo contribuinte sujeitas a incidéncia dos impostos previstos nos arts. 155, I,
e 156, 1, da Constituicdo Federal, com o objetivo de alienacdo de unidades
imobiliarias, ainda que na modalidade de incorporacdo imobiliaria ou
parcelamento do solo, inclusive os custos e as despesas indiretos pagos pelo

contribuinte alocados em cada empreendimento ou unidade imobiliaria.
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8 3°Os valores deverao ser deduzidos da base de calculo do IBS

de forma proporcional, observando os percentuais de implementacdo do IBS

durante o periodo de transicdo da seguinte forma:

| — 100% (cem por cento) do montante efetivamente despendido
na aquisicdo de bens e servicos anteriores ao periodo de 2029, observada a
proporcdo dos valores recebidos pelo contribuinte, em decorréncia das
alienacdes de unidades imobiliarias, a partir de 1° de janeiro de 2029, em

relacdo ao valor total da operacao;

Il — 90% (noventa por cento) de deducdo da base de calculo no

periodo de 2029, conforme previsto no art. 361;

Il — 80% (oitenta por cento) de deducéo da base de calculo no
periodo de 2030, conforme previsto no art. 362;

IV — 70% (setenta por cento) de deducdo da base de célculo no
periodo de 2031, conforme previsto no art. 363;

V — 60% (sessenta por cento) do montante efetivamente
despendido na aquisicdo de bens e servicos no periodo de 2032, conforme

previsto no art. 364.

8§ 4° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, 0s custos e as
despesas indiretos pagos pelo contribuinte no més serdo apropriados a cada
venda de unidade imobiliaria, ainda que realizada por meio de incorporacdo
ou parcelamento do solo, na mesma proporcgao representada pelos custos
diretos proprios dessas operacdes, em relacdo ao custo direto total do
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contribuinte, assim entendido como a soma de todos os custos diretos de todas

»

as atividades exercidas pelo contribuinte.
JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificacoes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.

Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta
emenda, a fim de formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos
membros do colegiado, referente ao periodo detransicdo entre o sistema atual
e 0 novo modelo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) paraoperacdes imobiliarias iniciadas antes
de 1°dejaneiro de 2027, que ndo estacontemplado napropostado PLP. Assim,
paraevitar um aumento na carga tributaria sobre o setor imobiliario durante
esse intervalo, é essencial incluir normas especificas, nos termos desta emenda,
que abrange o contribuinte que realizar incorporacdo imobiliaria submetida ao
patrimonio de afetacdo e, a partir de 1° de janeiro de 2029, o contribuinte que
realizar alienacdo de bens imoveis, ainda que na modalidade de incorporacio
ou parcelamento do solo. Ressaltamos que esta emenda reflete, em maior ou
menor grau, 0s anseios das Emendas n® 124, 340, 370, 599, 631, 721, 731,
864, 1067, 1105, 1211 - CCJ.
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Certos da importancia da medida, contamos com o0 apoio dos

nossos nobres Pares para a sua aprovacao.

Emenda AD
Dé-seaoinciso Il do 8§ 2°do art. 32 do Projeto a seguinte redacéo:

CAFE 32,

Il — operacGesde que tratam os incisos I, 111, IV e VI do caputdo
art. 9° desta Lei Complementar e da empresa publica prestadora de servico
postal.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacédo de acolhimento.
Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.
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A emenda visa a assegurar a efetividade do principio da néo

cumulatividade, de modo a afastar qualquer residuo tributario nas operacdes
que envolvam as entidades imunes, incluindo a empresap tblica prestadora de

servicgo postal.

Caso ndo haja alteracdo do art. 32 do PLP n° 68, de 2024, os
créditos das entidades serdo transformados em custo da operacdo e,
consequentemente, na oneracao das atividades praticadas.

Por fim, permitir a manutencao do crédito relativo as operagdes
anteriores pelas pessoas juridicas imunes e 0 seu posterior ressarcimento
asseguraequidade de tratamento as operacdes por elas realizadas em relagio as
operacdes sujeitas a aliquota zero e as operacdes de que tratam os incisos IV
(livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua impressao) e V1 (servigo
de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcéo livre e gratuita). Com isso, espera-se reducéo de litigios e maior
eficiéncia na aplicacdo das normas, beneficiando tanto o setor publico quanto

0 privado.

Emenda AE

Dé-se aoinciso VIl do caputdoart. 7°eao inciso |1 do § 2°do art.

7° do Projeto a seguinte redacéo:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




403

_ SENADO FEDERAL _ 3
VIII — doacbes de quaisquer bens ou servigos sem contraprestacao

em beneficio do doador;

| —oscreditos deverdo ser anulados, salvo nas doacdes destinadas
para as organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos; ou

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestéo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A emenda proposta procura incentivar a solidariedade social por
meio do estabelecimento expresso que as doacdes de quaisquer bens ou
servicos sem contraprestacdo em beneficio do doador ndo estardo sujeitas a
incidéncia do IBS e da CBS.

Ademais, a emenda prevé a manutencdo dos créditos fiscais
apropriados pelo doador no caso de doagdes a organizacgdes da sociedade civil
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sem fins lucrativos. Promove-se, dessa forma, umambiente mais favoravel para

que individuos e empresas realizem doacdes, contribuindo parao bem-estar

social e 0 apoio a causas humanitéarias.

Emenda AF

Dé-se ao inciso V do caput do art. 24 do Projeto a seguinte

redacéo:

V — qualquer pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem
personalidade juridica que concorra dolosamente por seus atos e omissoes
para o descumprimento de obrigacdes tributarias, por meio de:

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificacoes, tornando mais complexa sua recomendacédo de acolhimento.
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Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta

emenda, a fim de formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos
membros do colegiado, referente a responsabilidade solidaria de terceiros em
relacdo ao pagamento do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS). Com efeito, a
responsabilidade solidaria pelo descumprimento de obrigacdo tributaria deve
ser fixada de forma razoavel, e o inciso V do art. 24 do PLP prevé hipétese
demasiadamente abrangente e capaz de causar a responsabilizacdo indevidade
assessores técnicos que prestam ao contribuinte servigos juridicos, contabeis,
financeiros ou similares, ou seja, terceiros completamente alheios ao fato

juridico tributario e a gestdo da empresa.

Dessa forma, estamos propondoalteracdo nodispositivoa fim de
exigir que a conduta, para fins de responsabilizacéo, seja dolosa. Ressaltamos
que esta emenda reflete os anseios das Emendas n% 292, 312, 344,708, 919,
1028, 1070, 1179, 1206, 1270 - CCJ.

Certos da importancia da medida, contamos com o0 apoio dos

nossos nobres Pares para a sua aprovacao.

Emenda AG

Acrescente-se inciso VI ao caput do art. 26 do Projeto, com a

seguinte redacéao:

CAFE 26, o
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VI - sindicatos patronais, federacbes sindicais patronais e
confederacdes sindicais de empresas.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacédo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 99, 111, do PLP n° 68, de 2024, estabelece que as entidades
sindicais dos trabalhadores sdo imunes ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS), em observancia ao
disposto no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal. Contudo, nada ¢
afirmado em relacdo as entidades patronais. Ocorre que tanto as entidades
sindicais de trabalhadores como as patronais estdo no mesmo plano juridico,
tornando injustificada o tratamento tributario desigual. Essa diferenciacio
contraria o principio da isonomia, assegurado pela Constituicdo Federal (art.
150, I).
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Destaca-se ainda que as entidades sindicais ndo ostentam

finalidade econdmica, sendo constituidas com o predominante escopo de
participacdo na negociacdo coletiva de trabalho, espago democratico para
resguardo do equilibrio entre direitos do trabalhador e a preservacdo da
empresa. Portanto, a tributacdo sobre tais pessoas juridicas causard um 6nus ao
desenvolvimento dapropria atividade produtiva, o que deve ser evitado em prol

da livre negociacéo e do desenvolvimento econdémico das empresas.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres Pares para a

aprovacao desta emenda.

Emenda AH

Dé-se nova redacéoao inciso | do caputdo art. 5°,ao caput do art.
39,a0s 88 1% 2°doart. 39,aos incisos Il e IV do § 2°do art. 39 eaos §8 3% e
4°doart. 39; suprimam-seo § 1°doart. 5%, 0 art. 30e 0s 885°a 11 doart. 39;
e acrescentem-seincisos V a VIl ao 8§ 2°do art. 39 e arts.39-1 e 39-2 & Segdo
X do Capitulo 1l do Titulo 1 do Livro | do Projeto, nos termos a seguir:

| — fornecimento de bens e servicos para uso ou consumo pessoal
de pessoas fisicas, nos termos previstos no art. 39-1 desta Lei Complementar;

a) (Suprimir)

b) (Suprimir)
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c) (Suprimir)

“Art. 30. (Suprimir)”

“Art. 39. Consideram-se bens e servicos de uso ou consumo
pessoal, ficando vedada a apropriacdo de créditos na sua aquisicao:

| — 0s seguintes bens e servicos:
a) joias, pedras e metais preciosos;

b) obras de arte e antiguidades de valor historico ou
arqueoldgico;

c) bebidas alcodlicas;

d) derivados do tabaco;

e) armas e munigoes;

f) bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos.

Il — os bens e servigcos destinados para uso ou consumo pessoal
das seguintes pessoas fisicas:

a) do proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

b) das pessoas fisicas que sejam soOcios, acionistas,
administradores e membros de conselhos de administracéo e fiscal e comités
de assessoramento do conselho de administracio do contribuinte previstos em
lei;
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¢) dos empregados dos contribuintes de que tratam as alineas “a’

e “b’ deste inciso; e

d) dos conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau, das pessoas fisicas referidas nas alineas “a’, “b’ e
“c” deste INCIsO.

8 1°Na&o se consideram bens e servi¢os de uso ou consumo pessoal
aqueles utilizados exclusivamente na atividade econdmica do contribuinte,
inclusive aqueles de que tratam as alineas “a’ a “f” do inciso I deste artigo.

| — (Suprimir)

Il — (Suprimir)
I — (Suprimir)
IV — (Suprimir)
V — (Suprimir)
VI — (Suprimir)
VIl — (Suprimir)

§ 2° Estdo expressamente afastados do conceito de bens e servigos
de uso ou consumo pessoal, sem prejuizo de outros utilizados exclusivamente
na atividade econdmica do contribuinte, a exemplo dos seguintes:

Il — alimentacdo disponibilizada no estabelecimento do
contribuinte para seus empregados e administradores durante a jornada de

trabalho;

IV — servicos de saude disponibilizados no estabelecimento do
contribuinte para seus empregados e administradores durante a jornada de
trabalho;
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V — servigos de planos de assisténcia a satde e de fornecimento

de vale-refeicdo e vale-alimentacdo destinados a empregados e seus
dependentes em decorréncia de convencao coletiva de trabalho, sendo os
créditos na aquisicao desses servicos equivalentes aos débitos do fornecedor
apurados e extintos de acordo com os regimes especificos de planos de
assisténcia a saude e de servigos financeiros;

VI — transporte por veiculos fretados nos trajetos residéncia-
trabalho e trabalho-residéncia disponibilizados a seus empregados e
administradores;

VIl — beneficios educacionais concedidos a seus empregados e
dependentes em decorréncia de convencdo coletiva de trabalho, inclusive
mediante concessdo de bolsas de estudo ou de descontos na contraprestacao,
desde que esses beneficios sejam oferecidos a todos os empregados, autorizada
a diferenciacéo em favor dos empregados de menor renda ou com maior ndcleo
familiar.

8 3° Na revenda de bens de uso continuado que ndo tenham
permitido a apropriacéo de créditos nos termos deste artigo, o IBS e a CBS
incidirdo somente sobre a parcela do valor da revenda que exceda o custo de
aquisicao.

8§ 4°0 regulamento podera prever hipdteses em que o contribuinte
podera apropriar créditos na aquisicdo de bensde uso continuado de que trata
este artigo, caso em que se aplicara o disposto no art. 39-1.

| — (Suprimir)

Il — (Suprimir)
§ 5° (Suprimir)
§ 6° (Suprimir)
8 7° (Suprimir)

8§ 8° (Suprimir)
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8 9° (Suprimir)

§ 10. (Suprimir)
s 11. (Suprimir)”

“Art. 39-1. O IBS e a CBS incidem sobre o fornecimento por
contribuinte no regime regular para uso ou consumo pessoal das pessoas
fisicas referidas no inciso Il do caput do art. 39:

| — dos bens de uso continuado com apropriacao de créditos na
aquisicao, nos termos do 8§ 4° do art. 39; e

Il — dosbens e servicos de que tratam os incisos | e 1l do caputdo
art. 39 que tenham sido produzidos, fabricados, construidos ou prestados pelo
préprio contribuinte.

§ 1° Os débitos serdo calculados:

| — sobre o valor de mercado do aluguel, no caso de bem de uso
continuado; e

Il — sobre o valor de mercado do bem ou servi¢co, nos demais
casos.

8§ 2° O regulamento dispora sobre:

| —a metodologia de calculo dos valores de mercado de que tratam
osincisos lell do 8 1° e

Il — procedimento simplificado facultativo ao contribuinte paraa
definicdo do valor de mercado do aluguel de que trata o inciso | do § 1°.

8 3°Na disponibilizacdo de bem de uso continuado que tenha sido
adquirido na vigéncia da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins, somente
havera a incidéncia da CBS no fornecimento se tiver havido o aproveitamento
de créditos dos referidos tributos na aquisicao.
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8 4°Nadisponibilizacao de bem de uso continuado que tenha sido

adquirido na vigéncia do ICMS, somente havera a incidéncia do IBS no
fornecimento se tiver havido o aproveitamento de créditos do ICMS na
aquisi¢do.”

“Art. 39-2. O regulamento dispora sobre a forma de identificacdo
da pessoa fisica destinataria dos bens e servicos nas hipéteses de nao
apropriacdo de créditos e de incidéncia previstas nos arts. 39 e 39-7.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n°® 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacoes, tornando mais complexa sua recomendacéo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A proposta ora apresentada é inspirada nas Emendas nos 54, 488,
579, 621,872,892,994,998, 1072, 1238 e 1309, apresentadas pelos ilustres
Senadores e Senadoras que se preocuparam com 0 adequado tratamento
tributariodos bens de uso e consumo pessoal. Tais bens, na formado art. 156-
A, 81° inciso VIII, ndo podem acarretar crédito ao adquirente, razdo pela qual
deixamos expressa essa regra geral no art. 39 do PLP. Em casos excepcionais,
o fornecimento desses bens podera acarretar a incidéncia do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicéo Social sobre Bens e Servigos (CBS),
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motivo pelo qual previmos essas restritas hipoteses no novel art. 39-1 a ser

inserido na proposicao.

Na redacdo ora proposta, afasta-se do PLP a previsdo de
determinados bens que constituiriam presuncdes de uso e consumo pessoal,
como o fornecimento de bem imdvel, veiculos e equipamentos de comunicacao
a pessoas fisicas. Muitas vezes, a disponibilizacdo desses bens é necessaria a
atividade econémica do contribuinte, a juizo da administragdo da propria
empresa. Ndo pode o Estado adentrar ao mérito da conducdo do negocio

empresarial na forma intencionada pelo PLP n° 68, de 2024.

Alguns bens, é verdade, podem ser a priori elencados como de uso
e consumo pessoal, caso de joias, obras de arte, derivados de tabaco, entre
outros. Entretanto, na pratica, as situacfes podem ser as mais diversas
possiveis. Por isso, mesmo no casos de aquisicdo detais bens pela empresa, se
forem utilizados exclusivamente na sua atividade econdmica, poderao gerar
crédito ao contribuinte. E o que se procura deixar claro na emenda ora

apresentada.

Além disso, paraseguranca juridica,ampliamos a lista de bens que
estdo expressamente afastados do conceito de bens e servigos de uso ou
consumo pessoal, como uniformes e fardamentos, equipamentos de protecdo
individual, alimentacéo, servigos de satude disponibilizados no estabelecimento
do contribuinte, transporte por veiculos fretados nos trajetos residéncia-
trabalno e trabalho-residéncia disponibilizados a empregados e
administradores, entre outros. Preservamos, assim, o cerne da reforma

tributaria, que é o creditamento amplo pelo contribuinte dos bens e servigos
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adquiridos para exercicio de sua atividade econ0mica, de sorte a garantir a ndo

cumulatividade plena e o respeito ao principio da neutralidade.

Eventuais desvios que sejam cometidos por contribuintes devem
ser objeto defiscalizagcdo, como o abuso de personalidade juridicae a confusdo
patrimonial. Estamos convictos de que esse é 0 melhor tratamento para o tema,
razdo pela qual rogamos pelo apoio dos ilustres pares na aprovacao da matéria.

Emenda Al

Dé-se ao inciso Il do caputdo art. 23 e aoinciso Il do 8§ 2°do art.

23 do Projeto a seguinte redacao:

CAFE 230 o

Il —solidariamente com o contribuinte, caso este seja residente ou
domiciliado no Pais, ainda que ndoinscrito nostermos do § 1°do art. 21 desta
Lei Complementar, ndo registre a operacdo em documento fiscal eletrdnico e
desde que as plataformas digitais descumpram o previsto no 8§ 4° deste artigo.

I — processamento de pagamentos e outros servigos prestados por
instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central;
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JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacéo de acolhimento.
Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art.23do PLP n°68, de 2024, responsabiliza solidariamente as
plataformas digitais pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) devidos pelo fornecedor,
ainda que ndo inscrito, que nao registre a operacdo em documento fiscal
eletronico. Tal previsdo onera substancialmente as plataformas digitais e nao
traz qualquer forma de mitigacao ao risco de responsabilizacdo, o que parece
injusto diante do que disp6e 0 § 4°do mesmo art. 23, que estabelece o dever de
troca de informaces entre plataformas digitais, Comité Gestor do IBS e
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Assim,a emenda deixa claro
que eventual responsabilizacdo solidaria das plataformas digitais sera
condicionada a hipoétese de as plataformas digitais descumprirem o dever de

prestar informacdes aos o0rgaos fiscalizatorios.
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Em outra frente, esta emenda visa delimitar, de forma mais

precisa, 0s servigos de processamento de pagamento, de modo que ndo sejam
caracterizados como atividades de plataforma digital. Por isso, para que ndo
reste davidas quanto a ausénciade responsabilidade dos meios de pagamento,
no contexto das p lataformas digitais, sugere-se ajusteno art. 23, 8 2°, inciso Il.

Diante da importéancia da emenda, contamos com o apoio dos
ilustres Senadores para sua aprovagao.

Emenda AJ

Dé-se ao caputdo art. 289 e ao inciso Il do caput do art. 289 do

Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 289. Nos servigos de intermediagdo prestados por agéncias
de turismo:

Il — ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotasdo
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento desses servicos; e

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
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serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)

n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacOes, tornando mais complexa sua recomendacgédo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

As agéncias de turismo desempenham um papel fundamental na
cadeia do setor ao fomentar umsegmento que representa 8,1% do PIB brasileiro
e gera 6,5 milhdes de empregos diretos e indiretos. Dada a relevancia e
particularidades desse setor, 0 Congresso Nacional, pormeio da EC n° 132, de
2023, previu a possibilidade de um regime especifico para as agéncias de
viagem, permitindo a reducéo de aliquotas e outras alteracGes tributarias.

Ocorre que, em relacdo a aliquota, hd uma complexidade que
destoa do principio da simplicidade e da seguranca juridica. Em termos mais
exatos, o PLP afirma que aliquotas do IBS e da CBS corresponderdo a
percentual das aliquotas-padréo de cada ente federativo, o qual seré fixado de
modo a resultar, quando aplicado sobre as aliquotas de referéncia, em carga
tributaria equivalente aguela incidente sobre os servicos de hotelaria, parques
de diversdoe parquestematicos. O PLP ainda acrescentaque o percentual das
aliquotas corresponderé a razéo entre a proporcao entre a carga tributéaria e a
receita dos estabelecimentos decorrente dos servigos de intermediacdo de
turismo; e a soma das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS. Isto €, ndo se
estabelece de plano qual sera quantitativamente a aliquota e o calculo
apresentado se mostra complexo.
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Diante desse cenério, propde-seaadoc¢do deum calculo simplese

diferenciado com a previséo de reducdo em 60% das aliquotasdo IBS e da CBS

COMO ocorre para outros setores.

Em face do exposto, solicito apoio dos nobres Pares para
aprovacédo desta emenda.

Emenda AK

Dé-se ao art. 274 do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 274. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as
aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento de alimentacéo e
das bebidasde que trata o0 8 1°do art. 272 desta Lei Complementar por bares
e restaurantes, inclusive lanchonetes.

8 1° (Suprimir)
§ 2° (Suprimir)
§ 3° (Suprimir)
8§ 4° (Suprimir)
8 5° (Suprimir)
8 6° (Suprimir)
§ 7° (Suprimir)

§ 8° (Suprimir)”
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JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacgdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.
Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O setor de bares e restaurantes é responsavel por empregar 5
milhGes de brasileiros, sendo que 1,5 milhdes sdo de trabalhadores formais.
Estudoda Fundacao Getulio Vargas, em fase preliminar de elaboracgdo, mostra
que, a cada R$ 100,00 gastos no setor, sdo gerados R$ 202,00 em toda a
economia, e que a cada mil empregos gerados pelo setor, sdo criados 5.985
postos no mercado de trabalho em geral. Além disso, o setor tem baixabarreira
deentrada, favorecendo que seja foco de empreendedorismo de diversas classes

socialis.

Dada tal importancia e heterogeneidade, € essencial que a Reforma
Tributaria adote um modelo de tributacdo para esse setor com aliquota reduzida
e com regras simples. Para atender a esses objetivos, esta emenda propde que
seja adotada uma reducdo de aliqguota em 60% em relacdo as operacdes de
fornecimento de alimentacéo por bares e restaurantes, em substituicdo ao

modelo complexodetributacdo especifica proposto no PLP n° 68, de 2024.
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Diante do exposto, solicito apoio dos nobres Pares paraaprovacgio

desta Emenda.

Emenda AL

Acrescente-se inciso VI ao § 2° do art. 12 do Projeto, com a
seguinte redagao:

CAFE 120 i

VI — a contribuicdo de que trata o art. 149-A da Constituicio
Federal.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributério Nacional, apontou uma
série de sugestbes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacédo de acolhimento.
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Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 12, caput, do PLP n° 68, de 2024, define que a base de
calculo do Impostosobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribui¢do Social sobre
Bens e Servigos (CBS), em regra, € o valor da operagdo, salvo excecdes
expressas no PLP. O § 1° do mesmo artigo, em seus incisos V e VI, dispde que
o valor da operacéo inclui os tributos e precos publicos, inclusive tarifas,
incidentes sobre a operacéo ou suportados pelo fornecedor (exceto os previstos
no § 2°do artigo) e demais importancias cobradas ou recebidas como parte do

valor da operagao, inclusive seguros e taxas.

Ocorrequea Contribuigado para Custeio do Servico de lluminagio
Pablica (COSIP), a rigor, ndo se enquadra em nenhuma dessas hip 6teses, pois
tecnicamente nao “incide” sobre a operacao, nao ¢ suportada pelo fornecedor
nem integra o valor da operacédo. Por questdes de praticidade, ¢é facultada sua
cobranca nafaturade consumode energia elétrica (art. 149-B, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal), o que reforca sua dissociacdo da operacdo com
energia elétrica. N&o deve, portanto, integrar a base de calculo do IBS e da

CBS. Para deixar isso claro, propomos a presente emenda.

Diante da relevancia da medida, contamos com o apoio das
Senadoras e dos Senadores para sua aprovagao.

Emenda AM
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Acrescentem-se 8§ 2°e3%ao art. 10, 89%ao art. 11 eart. 21-1; e

dé-se nova redacdo aosincisos l e Il do § 7°do art. 11 do Projeto, nos termos a

seguir:

8§ 2° Fica diferido o recolhimento do IBS e da CBS incidentes nas
operacdes com energia elétrica, ou com direitos a ela relacionados, relativas
a geracao, comercializacdo e distribuicdo, até o fornecimento:

| — para consumo pelo adquirente; ou

Il — para contribuinte ndo sujeito ao regime regular do IBS e da
CBS.

8 3° Nas operac0es relativas ao servico de transmissao de energia
elétrica, considera-se ocorrido o fornecimento no momento em que se tornar
devido 0 pagamento a concessionaria do servico de transmisséo, nos termos
da legislagdo aplicavel.”

CAVE L. i

I — o local da entrega ou disponibilizacdo, nas operagoes
destinadas a consumo pelo adquirente e no servi¢o de transmissao de energia
elétrica;

Il — o local do estabelecimento principal do adquirente, nas
demais operacoes.
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8 9° Nas aquisicOes de energia elétrica realizadas de forma

multilateral, considera-se local da operacdo o do estabelecimento que figure
com posicdo devedora.”

“Art. 21-1. Nas operagdes com energia elétrica, encerrado o
diferimento, o IBS e a CBS seré&o recolhidos:

| — peladistribuidora de energia elétrica, quando ocorrer a venda
para adquirente atendido no mercado cativo;

Il — pelo alienante de energia elétrica, quando se tratar de
aquisicdo no ambiente de contratacdo livre de energia para consumo do
adquirente ou quando o adquirente ndo esteja sujeito ao regime regular do IBS
e da CBS; ou

1l — pelo adquirente de energia elétrica para consumo, na
condico de responsavel, na aquisicdo de energia elétrica realizada de forma
multilateral.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.
Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A redacdo do PLP n° 68, de 2024, aprovada na Camara dos

Deputados, prevé que o Impostosobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicio

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




. 424

_ _ SENADO FEDERAL i _
Social sobre Bens e Servigos (CBS) incidirdo em cada operacao da cadeia de

geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica. E
cedico que, dada a enorme complexidade regulatéria e operacional do setor,
essa sistematica é tecnicamente inviavel. Portanto, apresentamos esta emenda
para prever a cobranca dos novos tributos apenas: (i) na venda para o
adquirente, no mercado cativo; (ii) na aquisi¢cdo, no mercado livre ou no
Mercado de Curto Prazo; e (iii) sobre o servigo de transmissdo de energia
elétrica. Com isso, pretende-se simplificar a incidéncia do IBS e CBS sobre
esse setor fundamental para a economia, aumentando a eficiéncia do novo

Sistema Tributario Nacional.

Diante da relevancia da proposta, contamos com o apoio dos

ilustres Pares para sua aprovacao.

Emenda AN

Dé-se ao inciso | do caput do art. 137 do Projeto a seguinte

redacéo:

CAFE 137 oo

| — fornecimento a administracdo publica direta, autarquias,
fundacdes pubicas e empresas publicas dos servicos e dos bens relativos a
soberania e a seguranca nacional, a seguranca da informacéao e a seguranca
cibernética relacionados no Anexo Xl desta Lei Complementar, com a
especificacdo das respectivas classificacoes da NBS e da NCM/SH; e
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JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacgdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.
Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A presente emenda visa contemplar a demanda da Empresa
Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), empresa publica que, desde
1982, gerencia projetos relacionados a industria naval paraa Marinha do Brasil,
como as Fragatas da Classe Tamandaré, importante iniciativa que objetiva
modernizar o Nucleo do Poder Naval para garantir a soberania do Pais e

incentivar o crescimento da industria de defesa nacional.

Diante disso, pedimos apoio para aprovacao desta importante

emenda.

Emenda AO

Acrescente-seinciso Il ao caputdo art. 84; e dé-se novaredagio
ao 8 3°do art. 84 do Projeto, nos termos a seguir:
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1l — a prestagcdo dos seguintes servicos vinculados direta e

exclusivamente a exportacdo de bens materiais ou associados a entrega no
exterior de bens materiais:

a) servicos de intermediacao na distribuicdo de mercadorias no

exterior - comissdo de agente;

b) servigos de seguro de cargas;
C) servigos de despacho aduaneiro;
d) servicos de armazenagem de mercadorias;

e) servicos de transporte rodoviario, ferroviario, aereo,

aquaviario ou multimodal de cargas;

cargas;

f) servicos de manuseio de cargas;
g) servicos de manuseio de contéineres;
h) servicos de unitizagdo ou desunitizagao de cargas;

1) servicos de consolidagdo ou desconsolidacdo documental de

J) servigos de agenciamento de transporte de cargas;
k) servicos de remessas expressas;
) servicos de pesagem e medicao de cargas;

m) servicos de refrigeracdo de cargas;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




427

SENADO FEDERAL _ N
n) arrendamento mercantil operacional ou locacdo de

contéineres;
0) servicos de instalacdo e montagem de mercadorias exportadas;

p) servicos de treinamento para uso de mercadorias exportadas.

8 3° Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB podera
definir outros servigos vinculados direta e exclusivamente a exportacdo de
bens materiais ou associados a entrega no exterior de bens materiais, além dos
previstos no inciso Il do caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacéo de acolhimento.
Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A emenda visa esclarecer a defini¢éo de exportacdode servigos e
bens imateriais, incluindo direitos, para assegurar uma interpretacdo mais

precisa e abrangente da legislacéo.
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Ao especificar quais servigos serao considerados exportados,

eliminam-se ambiguidades e garante-se que todas as operacoes relevantes
sejam devidamente reconhecidas e tratadas como imunes. 1sso é crucial paraa
correta aplicacdo das normas fiscais e paraa promocao de um ambiente de
negocios mais transparente e previsivel. Ademais, facilita-se a compreensao e
a aplicacdo das normas pelos agentes econdmicos e pelas autoridades fiscais,
reduzindo a possibilidade de litigios e promovendo uma maior eficiéncia na

administracao tributaria.

Por fim, a previsdo de gue o Comité Gestor do IBS e a RFB possam
definir outros servigos a exportacao de bens materiais, além dos ja previstos,
demonstra a flexibilidade e a adaptabilidade da legislacdo as mudancas e
necessidades do mercado. Essa disposicéo permite que a legislacdo acompanhe
a evolucdo das praticas comerciais e logisticas, garantindo que novos servicos
que venham a surgir possam ser adequadamente enquadrados como

exportacoes.

A emenda contribui, assim, paraa modernizacdo e a eficacia do
sistema tributario, promovendo um ambiente de negdcios mais dindmico e

favoravel ao crescimento econdmico.

Emenda AP

Dé-se ao caputdoart. 98,a0 § 1°do art. 98 eao art. 100 do Projeto

a seguinte redacéo:
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“Art. 98. As importagoes ou as aquisi¢oes no mercado interno de

bens materiais realizadas por empresa autorizada a operar em zonas de
processamento de exportacao serdo efetuadas com suspensdo do pagamento
do IBS e da CBS.

8 1° Os bens materiais de que trata o caput deste artigo deverao
ser utilizados integralmente no processo produtivo do produto final a ser
exportado, sem prejuizo do disposto no art. 99 desta Lei Complementar.

“Art. 100. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 97 e 98
desta Lei Complementar as aquisicbes de maquinas, de aparelhos, de
instrumentos, de equipamentos e de bens materiais realizadas entre empresas
autorizadas a operar em zonas de processamento de exportacdo.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.
Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestéo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A finalidade da presente emenda é harmonizar o regramento das
Zonas de Processamento de Exportacéo (ZPE) ao conceito de bens materiais
introduzido pelo Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68, de 2024, ao
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e
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Servicos (CBS), inclusive aplicado aos demais regimes aduaneiros especiais.

Essedesarranjo, fatalmente, resultardem inseguranca juridicae judicializaco,

caso assim se mantenha.

Diante da relevancia desta emenda, clamamos pelo apoio das
Senadoras e dos Senadores.

Emenda AQ

Dé-se aos incisos | e 1l do caputdo art. 99 do Projeto a seguinte

redacéo:

CATE 99

| — do IBS e da CBS, na condi¢do de contribuinte, que se
encontrem com 0 pagamento sobre as importacdes suspenso em razao do
disposto nos arts. 97 e 98 desta Lei Complementar, corrigidos pela taxa Selic,
calculados a partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores;

Il — do IBS e da CBS, na condicdo de responsavel, que se
encontrem com 0 pagamento relativo a aquisi¢des no mercado interno
suspenso em razao do disposto nos arts. 97 e 98 desta Lei Complementar,
corrigidos pela taxa Selic, calculados a partir da data de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores;

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
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periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma

serie de sugestdesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestéo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Com vistas ao aperfeicoamento do regime das Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), apresentamos esta emenda paraexcluir a
aplicacdo de multas na revenda no mercado interno dos produtos
industrializados ou adquiridos para industrializacdo por empresa autorizada a
funcionar nessa regido incentivada. Essa iniciativa estd em linha com as
conclusdes do estudo do Ministério da Economia, em parceria com a
Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO),
publicado em 2022, que identifica a falta de ligacdo entre a ZPE e a economia
local e regional como a principal razéo limitante para que esse regime produza

mais beneficios sociais.

Na certeza de que essa medida aperfeicoaraaredacdo doPLP e o

regime das ZPEs, peco apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Emenda AR

Acrescente-se 8§ 9°aoart. 11 do Projeto, com a seguinte redacao:
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8 9° Nas operacdes de transporte dutoviario de gas natural, o
local da operacéo sera o do estabelecimento principal do:

| — fornecedor, na contratacio de capacidade de entrada de géas
natural do duto, nos termos da legislacdo aplicavel; e

Il — adquirente, na contratacdo de capacidade de saida do géas
natural do duto.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacédo de acolhimento.
Assim, na condicgdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestéo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Considerando as particularidades fisicas do gas natural e o volume
de transacOes realizadas diariamente, o seu transporte é realizado
predominantemente por meio de gasodutos, sendo absolutamente inviavel e
antieconémico realiza-lo apenas por meio de botijées ou por caminhdes,

especialmente considerando a dimensao continental do Brasil.
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Ocorrequeo PLP n° 68, de 2024, nao especificou, de modo claro,

0 aspecto espacial do fato gerador relativo as operacdes de transporte dutoviario
de gas natural. Dessa maneira, a presente emendaobjetiva definir a situagdo ao
elucidar que o local da operacéo sera o do estabelecimento principal do
fornecedor, na contratacao de capacidade de entrada de gas natural do duto; e
do adquirente, na contratacdo de capacidade de saida do gas natural do duto.

Além disso, a emenda torna possivel, com seguranca juridica e
simplicidade, a adocao do regime de contratagcdo de transporte por gasoduto
conforme o modelo de entradas e saidas, tal como previsto na Nova Lei do Gas,
modelo este que também é utilizado em diversos outros paises desenvolvidos.
Esta organizacdo confere maior flexibilidade ao mercado, permitindo o
transporte do gas natural por meio de dois contratos distintos e independentes:
um relativo ao direito de injetar o gas no gasoduto (entrada); e outro deretira-
lo da malha (saida).

Desse modo, aperfeicoa-se 0 PLP no sentido de desenvolver o
mercado de gas natural brasileiro, que representa uma posicdo ambiental
importante na transicdo energetica, dado que, apesar de féssil, emite menos
carbono do que outros combustiveis como carvao e 6leo diesel, conferindo
ainda estabilidade energética a luz da intermiténcia natural de fontes de energia

renovavel, como solar e edlica.

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres Pares paraaprovacao
desta Emenda.
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Emenda AS
Acrescente-se 8 2° ao art. 448 do Projeto, com a seguinte redacao:

CAFE A48,

§ 2°0s créditos presumidosde quetrata o caput serdo aplicados:

| — nas compras governamentais de que tratam os arts. 40 e 41
desta Lei Complementar;

Il — no recolhimento na liquidacgéo financeira (split payment) de
que tratam os arts. 51 a 55 desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacgdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.
Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Esta emenda visa garantir que os créditos presumidos concedidos
no &mbito da Zona Francade Manaus (ZFM) sejam considerados nas compras

governamentais e no split payment. O objetivo é garantir, expressamente, que
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esses incentivos ndo sejam tolhidos nessas operacoes, o que prejudicaria a

competitividade dos produtos originarios dessa regido e, com isso, violaria o
disposto no art. 92-B do Ato das Disposi¢des Constitucional Transitorias
(ADCT), incorrendo, assim, em inconstitucionalidade material.

Convictos da relevancia desta medida, pedimos apoio aos

Parlamentares para sua aprovagao.

Emenda AT
Dé-se ao caput do art. 450 do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 450. A partir de 1°de janeiro de 2027, fica reduzida a zero
a aliquota do IPI relativa a produtos com projeto técnico-econémico na Zona
Franca de Manaus aprovado na data de publicacdo desta Lei Complementar
e sujeitos a aliquota inferior a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento)
prevista na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
- Tipi vigente em 31 de dezembro de 2023.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em

emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
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modificacgdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.

Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Apdbs a aprovacgdo do projeto técnico-econémico, as empresas
instaladas na Zona Francade Manaus (ZFM) possuem um prazo para inicio da
producdo. Contudo, a redacdo atual do PLP n°68, de 2024, ndo contempla essa
realidade ao determinar a reducédo a zero da aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre produtos industrializados na ZFM em
2023. Com isso, empreendimentos que tiveram seus projetos técnico-
econdmicos aprovados no ano de 2023 para fruicdo dos incentivos fiscais da
ZFM, atraidos pelo incentivo do IPI, serdo prejudicados, o que certamente
provocara inseguranca juridica e questionamentos judiciais.

Esta emenda visa corrigir esse equivoco e garantir que o Polo
Industrial de Manaus ndo padeca diante dessa injustica. Por isso, pedimos apoio

para sua aprovacao.

Emenda AU

Dé-se nova redacdo ao § 1°do art. 447; e acrescentem-se 88 1°-1
e 1°-2 ao art. 447 e inciso Ill ao caput do art. 451 do Projeto, nos termos a

seguir:

CAFE 47, oo
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8 1° O crédito presumido de IBS de que trata o caput equivalera

ao valor calculado mediante a aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o
imposto apurado:

8§ 1°-1. O percentual de crédito presumido de que trata o inciso IV
podera ser concedido a quaisquer bens materiais, para fins de aumento da
competitividade com o produto importado.

§ 1°-2. A aplicacéo do disposto no § 1°-1 fica condicionada a
realizacdo de avaliagéo preévia, pelo Poder Executivo da Unido, que ateste a
baixa competitividade do produto nacional em comparacdo com o produto
importado.

Il —o crédito de IBS de quetrata o art. 447 podera ser fixado nos
termos do 8 1°-7 daquele artigo.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificacOes, tornando mais complexa sua recomendacgdo de acolhimento.
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Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O objetivo destaemenda € replicar os atuais beneficios tributarios
da Zona Franca de Manaus (ZFM) ao novo modelo inaugurado pela Emenda
Constitucional (EC)n°® 132, de 2023, em obediéncia ao comando do novel art.
92-B do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT). De fato, a
legislacdo estadual concede crédito estimulo aos produtos originarios da ZFM
nos percentuais descritosnosincisosdo § 1°do art. 447 do PLP, sem a reducao
em um terco prevista noreferido 8 1°. Além disso, € crucial permitir a aplicacdo
do percentual de 100% para produtos sem similar nacional ou cuja producédo
nacional esteja em decadéncia em virtude da competicdo com o produto
importado. O incentivo majorado, porém, fica condicionado a avaliacdo prévia

do Governo Federal que ateste a perda de competitividade face ao importado.

Pelo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para
aprovacédo desta emenda.

Emenda AV

Acrescente-se art. 448-1; e dé-se nova redacdo ao art. 449 do

Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 448-1. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da CBS
incidentes sobre o fornecimento de bens materiais de origem nacional ou
imateriais, inclusive direitos, e de servicos por pessoas juridicas estabelecidas
na Zona Franca de Manaus para outra pessoas juridicas ou fisicas ali
estabelecidas.
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8 1° O disposto no caput ndo se aplica a operacdes com bens de

que trata 0 § 1° do art. 441.

8 2°Fica assegurada ao contribuinte sujeito ao regime regular da
CBS querealiza asoperacgdes de que trata o caputa apropriacdo e a utilizacao
dos créditos relativos as operacdes antecedentes, nos termos dos arts. 28 a
38.”

“Art. 449. As operagoes com bens e servicos ocorridas dentro da
Zona Franca de Manaus ou destinadas a referida area, inclusive importacdes,
que nao estejam contempladas pelo disposto nos arts. 441, 442,443, 445e 448-
1 sujeitam-se a incidéncia do IBS e da CBS com base nas demais regras
previstas nesta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacoes, tornando mais complexa sua recomendacéo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestéo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 92-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional (EC) n°® 132, de 2023,
estabelece que a lei comp lementar que instituir o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e a Contribuicéo Social sobre Bens e Servicos (CBS) devera garantir o
diferencial competitivo da Zona Francade Manaus (ZFM). Contudo, o Projeto

de Lei Complementar (PLP) n°68, de 2024, que deveria observar o preceito do
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referido dispositivo do ADCT, falha em néo reproduzir incentivos existentes

atualmente relativos a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins para o
comércio respaldados em decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, atestados pelo Ministério da Fazenda no Despacho MF de
13 de novembro de 2017 e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional nos
Pareceres PGFN/CRJ/N° 1.743, de 2016, SEI n°® 3.501/2022/ME e SEI n°
2.843/2023/MF.

Esta emenda visa corrigir esse vicio de inconstitucionalidade ao
sujeitar o PLP ao comando constitucional e garantir o beneficio tributario da
CBS para o comércio localizado na ZFM, razéo pela qual contamos com o

apoio das Senadoras e dos Senadores para sua aprovacao.

Emenda AW

Acrescente-se inciso XIl ao caput do art. 7° do Projeto, com a

seguinte redagao:

XIl — saida de oleo lubrificante usado e contaminado para
estabelecimento re-refinador ou coletor revendedor autorizado pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

JUSTIFICACAO
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O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacio

do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar

v

periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributéario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.
Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A‘inclusédo doinciso X1l ao art. 7°do Projeto de Lei Complementar
n° 68, de 2024, visa promover a sustentabilidade e a protecdo ambiental ao
regulamentar a saida de 6leo lubrificante usado e contaminado.

Esse material, quando descartado de forma inadequada, pode
causar sérios danos ao meio ambiente, contaminando solos e corpos d’agua. Ao
direcionar esses residuos para estabelecimentos re-refinadores ou coletores
revendedores autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), garantimos que o 0leo seja tratado e reutilizado de

maneira segura e eficiente.

Além dos beneficios ambientais, a emenda também traz vantagens
econdmicas significativas. O re-refino de 6Oleo lubrificante usado permite a
recuperacao de um recurso valioso, reduzindo a necessidade de extracédo de
petroleo bruto e a dependéncia de importacoes. I1sso ndo s6 diminui 0s custos
de producdo de novos lubrificantes, mas também gera empregos e incentiva o

desenvolvimento de tecnologias nacionais de re-refino. Assim, a medida
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contribui para o fortalecimento da economiacircular e paraa sustentabilidade

econOmica do setor.

Por fim, a regulamentacdo proposta alinha-se com as politicas
publicas de gestdo de residuos e com 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em relacdo a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel. A ANP, como 6rgao regulador, possui a expertise necessaria para
garantir que os processos de coleta e re-refino sejam realizados conforme as

melhores praticas e normas técnicas.

Emenda AX

Suprimam-seo inciso VI do § 1°do art. 406, o capute 0s8§ 1°a
3°doart. 420, 0 art. 434 e os sequintes itens do Anexo XV Il do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 68, de 2024:

Bens minerais

2601; 2709.00.10; 2711.11.00; 2711.21.00

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
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serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)

n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacOes, tornando mais complexa sua recomendacgédo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A Organizacéo paraa Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) ja estabeleceu os efeitos adversos do Imposto Seletivo (IS) para a
competividade do produto tributado. Nesse sentido, introduzir mais um tributo
sobre 0s bens minerais, cuja importancia é notoriaparaa pauta exportadora
brasileira, fere a competitividade de nossaeconomia, a estabilidade econémica,
a geracdo e manutencdo de empregos e renda, bem como o ingresso de divisas
ao Pais. Ademais, a propria agendaglobal de combate ao aquecimento global,
descarbonizacdo de economias e transicao energética ratifica que ndo se pode
atribuir a mineracdo a pecha de atividade prejudicial a saude e ao meio
ambiente. Afinal, ndo ha que se falar em transicdo energética sem mineracéo,
pois é justamente essa atividade que fornece os insumos de base para a toda a

industria de energia renovavel, por exemplo.

Assim, propomos a presente emenda, a fim de excluir do campo
de incidéncia do IS os bens minerais, a excecdo do carvdo mineral, por ser o
combustivel fossil de maior impacto ambiental e cuja utilizacdo deve ser

desestimulada.

Ciente darelevancia daemenda, contamos com o apoio dos nobres

Pares para sua aprovagao.
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Emenda AY

Dé-se ao caputdo art. 405,a0 inciso I do 8 1°do art. 405, ao inciso

I do § 3°do art. 405, 4 alinea “a” do inciso I do § 4° do art. 405, ao inciso I do
§ 6° doart. 405, a alinea “b” do inciso I do § 6°do art. 405 e ao inciso Il do §

6° do art. 405 do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 405. A incidéncia do IBS e da CBS ficara sujeita as aliquotas

estabelecidas neste artigo na venda de maquinas, veiculos e equipamentos
usados adquiridos até 31 de dezembro de 2032:

de 2028;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




445

. L

L

¢ 4
08

R AT
o, s
* §

SENADO FEDERAL

| — parabensadquiridosaté 31 de dezembro de 2026, 0 montante
correspondente a diferenca entre:

b) 0 ICMS, a Contribuicio para o PIS/Pasep e a Cofinsincidentes
na aquisicdo do bem registrados na nota fiscal, quando recuperaveis; e

Il — para bens adquiridos de 1° de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2032, a basede calculo do IBS e da CBS, conforme registrado na
nota fiscal, acrescida do ICMS néo recuperavel.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacéo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Oart. 405 doPLP dispde sobre o regime de transicao aplicavel aos
bens de capital, definindo como serdo apuradas as aliquotas e a base de calculo
do Impostosobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo Social sobre Bens e
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Servicos (CBS) incidentes sobre a venda de maquinas, veiculos e equipamentos

usados adquiridos entre 1° de julho de 2024 e 31 de dezembro de 2032.

Nesse artigo, sdo recomendaveis dois aperfeicoamentos, que sao

objeto da presente emenda.

O primeiro deles é a supressdo do termo inicial de aquisicdo de
bens de capital, definido como 1° de julho de 2024. Ao mencionar essa data
como termo inicial, o texto acaba por dar tratamento tributario desigual as
vendas de bens de capital que se encontram na mesma situacéo juridico-
tributaria (foram igualmente adquiridos antes do inicio do regime de transicio
31/12/2026). Como consequéncia, referido limite ira interferir no
comportamento das empresasem relagcdo a venda de seus bens de capital antes
de 31 de dezembro de 2026, impactando artificialmente a oferta, causando
potencial queda de precos, impactando negativamente as empresas que desejam
renovar seus investimentos e, assim, distorcendo o objetivo do regime de
transicdo. Portanto, sugere-se ajuste na redacdo para garantir que bens
igualmente adquiridos antes do inicio do regime de transicdo (31/12/2026)

sejam igualmente tributados.

Outro ponto de ajuste necessario é considerar o ICMS néo
creditado como custo deaquisi¢do para calculo do IBS e da CBS no regime de
transicdo para bens de capital. A versdo do PLP aprovada pela Camara dos
Deputados determina que os redutores de IBS e CBS durante o regime de
transicdo para bens de capital sdo aplicaveis até o limite custo liquido de
aquisicdo, com o intuito de tributar integralmente o valor agregado na operacao.
Todavia, no caso de empresasndo contribuintes do ICMS e que, portanto, ndo

tomarao crédito desse tributo, o ICMS deve ser considerado como custo de
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aquisicdo. Caso nenhumajuste seja feito, haveraincidéncia de IBS e CBS sobre

ICMS néo creditado, contrariando a premissa da reforma tributaria de tributar
o valor agregado. Havera, ainda, a distor¢do do conceito de custo e a
penalizacdo dos ndo contribuintes do ICMS.

Diante do exposto, contamos com o apoio das ilustres Senadoras
e dos nobres Senadores para a aprovacdo da emenda.

Emenda AZ
Dé-se ao art. 427 do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 427. O periodo de apuragdo do Imposto Seletivo é mensal.”
JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacgdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.
Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.
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Na redacédo original do PLP n° 68, de 2024, encaminhada pelo

Poder Executivo, havia a previsao de que, tanto para o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) quanto
parao Imposto Seletivo (IS), o periodode apuracgéo seria mensal, podendo ser
reduzido por regulamento. Durante a tramitacdo na Camara dos Deputados,
contudo, foi suprimida a possibilidade de reducéo, pelo regulamento, do
periodo de apuracdo do IBS e da CBS. Todavia, por lapso, manteve-se a
previsdo para o Imposto Seletivo. Ocorre que eventual descasamento do
periodo de apuracdo do IS com o dos demais tributos trard diversos impactos
negativos para o planejamento e a rotinacontabil e tributaria das empresas, sem

qualquer ganho de eficiéncia significativo para o Fisco.

Nesse contexto, a presente emenda pretende tdo somente replicar
a redacdo aplicavel ao IBS e a CBS ao Imposto Seletivo, retirando a
possibilidade de que o regulamento possa reduzir o periodo de apuracgio do

Imposto a menos de um més.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo da emenda.

Emenda BA

Acrescente-se inciso VI ao caput do art. 26 do Projeto, com a

seguinte redacao:

CAFE 20, oo
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VI — consdrcio ou grupos de consércio de que trata a Lei n°
11.795, de 8 de outubro de 2008.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 2°da Lei n®11.795, de 8 de outubro de 2008,
consarcios sdo formados a partir da reunido de pessoas naturais e juridicas em
grupo, com prazo de duracdo e numero de cotas previamente determinados,
com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isondmica, a

aquisicdo de bens ou servigos, por meio de autofinanciamento.

Grupo de consércio, por sua vez, € uma sociedade néo
personificada constituida por consorciados para os fins previstos no art. 2° da
Lei n®11.795, de 2008.

Os consércios e 0s grupos de consércio ndo podem ser
considerados contribuintes do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS), uma vez que consistem na
reunido de pessoas (fisicas ou juridicas) com o Unico objetivo de se
autofinanciarem mediante a formacao de um capital comum, a ser utilizado na
aquisicao de bens ou servicos por parte dos consorciados, sendo 0s grupos de
consorcio entes sem personalidade juridica. A atual redacdo doProjetode Lei
Complementar (PLP) n°68, de 2024, ja permite a interpretacdo de que tais entes
ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS, pois 0s consorcios e 0s grupos de
consaArcios ndo tém receitas proprias, sendo apenas instrumentos paraa gestao
dos recursos dos consorciados.
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Entretanto, para evitar inseguranca juridica e qualquer

interpretacao equivocada da legislacdo, propomos acrescentar inciso V1 ao art.
26 do PLP n°68, de 2024, paraincluir explicitamente 0s consorcios e 0s grupos
de consarcios entre 0s entes ndo contribuintes do IBS e da CBS. Desta forma,
eles passardoa ter o0 mesmo tratamento que outros entes sem personalidade
juridica, tais como condominios edilicios, consorcios empresariais e sociedades

em conta de participacéo.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para este importante

ajuste no texto da reforma tributaria.

Emenda BB

Dé-se ao inciso | do caput do art. 324 e ao art. 325 do Projeto a

seguinte redagao:

CAFE 324 oo

| — deverdo utilizar em seus respectivos lancamentos as
fundamentacdes e provas decorrentes do processo administrativo de
langamento de oficio efetuado por outro ente federativo;

“Art. 325. A RFB e as administracgoes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo celebrar convénio para delegacao
reciproca da atividade de fiscalizacédo do IBS e da CBS nos processos fiscais
de pequeno valor, assim considerados aqueles cujo lancamento ndo supere
limite unico estabelecido no regulamento.”

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




451

SENADO FEDERAL
JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificac¢Oes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.

Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta
emenda, a fim de formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos
membros do colegiado. A proposta ora apresentada € inspirada em sugestdes
apresentadas nas audiéncias publicas. O PLP, em seus arts. 324 e 325, prevé
que a RFB e as administraces tributarias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios “poderdo” celebrar convénio para delegagdo reciproca da
atividade de fiscalizacdo do IBS e da CBS nos processos fiscais de pequeno
valor. Prevé também um sistema integrado de inicio e resultado de
fiscalizacoes. Isso pode multiplicar as fiscalizagdes “espelho”, com mais de

uma fiscalizacdo sobre o mesmo fato gerador.

Por isso, a proposta ora apresentada altera o verbo “poderdao” por
“deverao”, impondo o aproveitamento das fiscalizagdes para os langamentos
de IBS e CBS (principioda eficiéncia), evitando-se varios autos de infragdo em

momentos diversos.

Contamos com o apoio dos ilustres pares naaprovacao da matéria.
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Emenda BC

Acrescente-se, antes do Capitulo V do Titulo VI do Livro | do
Projeto, o seguinte Capitulo IV-1:

“CAPITULO IV-1
DA UTILIZACAO DO SALDO CREDOR DO IPI

Art. 377-1. Os créditos do IPI, inclusive presumidos, néo

apropriados ou nao utilizados até 31 de dezembro de 2026:

| — permanecerdo validos e utilizaveis na forma deste Capitulo,

mantida a fluéncia do prazo para sua utilizacao;

Il — deverdo estar devidamente registrados no ambiente de
escrituracdo do imposto mencionado no caput, nos termos da legislacéo

aplicavel; e

Il — poderéo ser ressarcidos em dinheiro ou compensados com
outros tributos federais, desde que cumpram 0s requisitos para utilizacéo
nessas modalidades estabelecidos pela legislacdo do imposto de que trata o
caput em 31 de dezembro de 2026, observados, na data do pedido ou da
declaracdo, as condicbes e limites vigentes para ressarcimento ou

compensacao de créditos relativos a tributos administrados pela RFB.
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Art. 377-2. Os bens recebidos em devolucdo a partir de 1° de

janeiro de 2027, relativos a vendas realizadas anteriormente a referida data,
dardo direito a apropria¢do de crédito do IP1 correspondente ao valor do

imposto que tenha incidido sobre as respectivas operagoes.”
JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciad as em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacOes, tornando mais complexa sua recomendacéo de acolhimento.
Assim, na condicédo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestéo que reflete o p osicionamento dos membros do colegiado.

De acordo com o art. 126, inciso Ill, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), acrescido pela Emenda Constitucional
(EC) n® 132, de 20 de dezembro de 2023, a partir de 1° de janeiro de 2027, 0
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) passara por profundas
transformacdes, reduzindo sensivelmente seu impacto. Em primeiro lugar, tera
suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relacdo aos produtos que tenham
industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios

estabelecidos em lei complementar.

Alémdisso, o IPIndo incidird de forma cumulativacom o Imposto

Seletivo.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




454

. SENADO FEDERAL o .
E justificavel, portanto, o receio dos contribuintes com o subito

“desaparecimento” do IPI, especialmente com relacdo a utilizagdo do saldo

credor desse imposto eventualmente existente em 31 de dezembro de 2026.

Nesse cenario, a presente emenda propde a introducao de um novo
capitulo no PLP, a fim de dispor sobre a utilizacdo do saldo credor
remanescente do imposto paraa compensacdo de outros tributos federais ou
pararessarcimento em dinheiro, nos termos da legislacdo aplicavel. Trata-se de
solucdo similar aprevistaparaa utilizacdo do saldo credor da Contribuicio para

0 PIS e da Cofins, tributos que serdo extintos na mesma data.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos ilustres Pares para

a aprovacdo da emenda.

Emenda BD

Dé-se aos 88 5°a 7° do art. 21 do Projeto a seguinte redacao:

8 5° A opcéao a que serefere 0 § 4° sera exercida para 0s semestres
iniciados em janeiro e julho de cada ano, sendo irretratavel para cada um
desses periodos, e devera observar o disposto na Lei Complementar n®123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 6° E vedado ao contribuinte do Simples Nacional ou ao
contribuinte que venha a fazer a opcao por esse regime se retirar do regime
regulardo IBS e da CBS caso tenha recebido ressarcimento de créditos desses
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tributos no ano-calendario corrente ou anterior, nos termos do art. 58 desta

Lei Complementar.

§ 7° Aplica-se o disposto no § 6° deste artigo, em relagdo as
demais hipoOteses em que a pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem
personalidade juridica exerca a opcao pela condicéo de contribuinte sujeito
ao regime regular, nos casos previstos nesta Lei Complementar.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdesde aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacOes, tornando mais complexa sua recomendacéo de acolhimento.
Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestéo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O PLP n° 68, de 2024, previu a possibilidade de o contribuinte
enquadrado no Simples Nacional optar por recolher o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) dentro do
regime especial ou “por fora”, isto é, no regime regular aplicavel aos novos
tributos. Essa opcédo do recolhimento pelo regime regular sera atrativa para as
micro e pequenas empresas que estdo no meio da cadeia produtiva, fornecendo
paracontribuintes do IBS eda CBS, e nao para consumidor final. Com a op¢ao,
a empresa do Simples Nacional apurarae concedera créditos da mesma forma
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que os contribuintes de IBS e CBS fora do Simples Nacional, preservando sua

competitividade.

Ocorre que o0 PLP permite essa mudanca de op¢ao uma vez por
ano. Esse engessamento restringe excessivamente a op¢éo de micro e pequenas
empresasao longo do exercicio, dificultando a mudanca motivada por pedidos
das empresas adquirentes, a sua frente na cadeia produtiva.

Nesse contexto, a presente emenda propde que essa mudanca
possa ser feita duas vezes por ano, parafacilitar a realizacdo de negocios entre
empresas do Simples Nacional e adquirentes contribuintes do regime regular
de IBS e CBS.

Diante da relevancia da medida para a preservacdo da
competitividade das micro e pequenas empresas brasileiras, pedimos o apoio

das Senadoras e dos Senadores para sua aprovacao.

Emenda BE

Dé-se nova redacdo ao inciso Il do § 1°do art. 20, ao § 2° do art.
20 eao 8§ 13 doart. 348; e acrescente-se 8§ 3°ao art. 20 do Projeto, nos termos

a sequir:
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Il — pelo autor ou pelo relator do projeto perante o Plenario ou

Comissao de uma dasduas Casasdo Congresso Nacional, nos demais casos.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do 8 1° deste artigo, a
Céamara dos Deputados, o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderdo consultar o Poder Executivo da Unido, o Comité Gestor do IBS ou 0
Tribunal de Contasda Unido, que deverdo apresentar a estimativa de impacto
no prazo de 20 (vinte) dias.

8 3° O Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS
compartilhardo com o Tribunal de Contas da Unido e os 0Orgaos de
assessoramento técnico do Congresso Nacional, por meio de sistema
eletronico, base de dados que permita a realizacdo da estimativa de impacto
de quetrata o § 2°deste artigo, obedecido o disposto no § 13 do art. 348 desta
Lei.”

CATE 348, oo

8 13. O compartilhamento de dados e informacdes de que trata
este artigoe o § 3°do art. 20 observara o disposto no art. 198 da Lein®5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional € o 6rgdo independente, composto pela
Céamarados Deputados e pelo Senado Federal, que exerce o Poder Legislativo,
nos termosdo art. 44 da Carta Magna. Essa independéncia foi conquistada com
0 reconhecimento de que a concentragao de poder conduz ao seu abuso, como
ensina Montesquieu e a experiéncia humana. A separacdo dos poderes,
portanto, € uma obra do ser humano, a qual demanda constante vigilancia para

que se mantenhahigida, sob penade colapsodo proprio regime democratico.
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Contudo, em matéria tributaria, o fenébmeno denominado por

Bernardo Motta Moreira, consultor legislativo da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, “Governamentalizacao do Poder de Tributar” tem solapado as
bases da independéncia do Legislativo e da democracia. Trata-se da
concentracdo abusiva do poder decisério em matéria tributaria nas maos do
Executivo, maculandoa legitimidade do processo legislativo, em que vigora o
principio conhecido como “no taxation without representation”. A profusao de
Medidas Provisorias sobre esse assuntoe a utilizacdo de impostos extrafiscais

com fins arrecadatdrios sdo demonstracdes desse fenémeno.

Nesse sentido, outra de suas principais manifestacdes € a
imposicado de limitacOes descabidas a iniciativa parlamentar em matéria
tributaria. E isso que o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68, de 2024, faz,
ao exigir que o Congresso Nacional apresente a estimativa de impacto nas
aliquotas de referéncia do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) dos projetos de lei
complementar em tramitacdo que reduzam ou aumentem a arrecadacdo desses

tributos sem atribuir-lhe meios para que realize esse calculo.

Essa emenda intenta corrigir essa violacdo a independéncia do

Poder Legislativo.

Para isso, determina que a estimativa possa ser apresentada pelo
autor ou pelo relator da proposicdo em Plenario ou em Comissao da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal. Além disso, incumbimos ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), juntamente com o Executivo e o Comité Gestor do
IBS (CGIBS), o dever de apresentar a estimativa de impacto, no prazo de 20

dias, atendendo a pedido de qualquer uma das Casas ou de suas Comissoes.
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Afinal, 0 TCU possui o papel crucial de homologar a metodologia e os calculos

parafixacédo daaliquota de referéncia por resolucdo do Senado Federal. Porém
de nada adiantaria essa previsdo se ndo fosse acompanhada pelo expediente
necessario a suaexecucdo. Tendo issoem vista, determinamos que esses 0rgaos
mantenhamsistemaeletréonico com base de dados que permitaa realizagdo da

estimativa de impacto.

N&o obstante, & imprescindivel que os 6rgaos de assessoramento
técnico do Congresso Nacional possuam acesso a esse banco de dados, a fim
de evitar que cada ajuste na proposicao seja acompanhada de novo pedido de
calculo para os 6rgaos responsaveis. Dessa forma, garantimos a validagdo das
estimativas e a concretizagdo de um processo legislativo mais transparente e
qualificado, comamplo acesso a informacdes e projecdes a fim de subsidiar a
tomadade deciséo pelos Parlamentares e publicizar os efeitos das medidas para
toda a populagéo.

Imperioso destacar que esse compartilhamento de dados e
informacoes sujeitara os servidores ao dever de sigilo previsto no art. 198 do

Cadigo Tributario Nacional.

A histdria recente revela a importancia dessa emenda. N&o sdo
poucasasvezes que o Executivo envia proposicoes legislativas semestimativas
de impacto, metodologias de calculo ou mesmo com projecdes contraditorias,
aléem de aproveitar-se da assimetria informacional para contestar,
judicialmente, os calculos feitos pelo Poder Legislativo, como visto no debate
sobre o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) e

sobre a desoneracdo da folha de pagamentos.
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Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares paraaprovagio

desta emenda.

Emenda BF

Acrescente-se § 3°-1 ao art. 419 do Projeto, com a seguinte
redacéo:

CAFE 419, oo

§ 3°-1. A lei ordinaria de que trata o caput deste artigo devera
prever aliquotas ad valorem reduzidas nas operagdes com charutos produzidos
por microempresas € empresas de pequeno porte, optantes pelo Simples
Nacional, nostermos da Lei Complementar n®123, de 14 de dezembro de 2006.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.
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Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

E importante diferenciar os charutos artesanais dos demais
produtos derivados do tabaco no &mbito da reforma tributéria, especialmente
em relacdo ao Imposto Seletivo. Os charutos artesanais sdo produzidos de
forma tradicional, com folhas inteiras de tabaco, sem aditivos ou processos
industriais, possuem um apelo cultural e econdmico significativo,
especialmente no Reconcavo Baiano, onde a producdo tem forte ligacdo com a

mao de obra local.

O Imposto Seletivo deve levar em consideracdo as caracteristicas
especificas dos charutos artesanais, como o consumo infrequente, restrito a
ocasides especiais, e a pratica de ndo inalar. Esses produtos tém um impacto
muito pequenonasaude publica, pois sdo consumidos porum pablico restrito
e consciente dos maleficios do tabaco, diferentemente de outros produtos
fumigenos. Assim, propde-se a introducédo de paragrafo no art. 419 do PLP, a
fim de que a lei ordinéaria fixe aliquotas ad valorem diferenciadas para 0s
charutos artesanais, que sdo aqueles produzidos por pequenos
empreendimentos sujeitos ao Simples Nacional, garantindo que essa produco

de volume limitado e de valor cultural ndo seja prejudicada.

Contamos com 0 apoio dos ilustres pares na aprovacao desta
Emenda.

Emenda BG
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Acrescentem-se 8§88 3°e 4° ao art. 327 do Projeto, com a seguinte

redacao:

CAFE 327, e

8§ 3° A autoridade fiscal devera consultar o ambiente previsto no
art. 324, inciso 11, a fim de identificar se houve procedimento fiscal por outro
ente da federacao relativo ao mesmo periodo e fatos econdémicos.

8 4° Na hipodtese de haver procedimento fiscal instaurado por
outro ente da federacdo, nos termos do 8 3° deste artigo, a autoridade fiscal
deverd apresentar a fundamentacdo que justifique o novo langcamento e a ndo
utilizac@o dos resultados do procedimento compartilhado.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.

Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta
emenda, a fim de formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos
membros do colegiado. A proposta ora apresentada é inspirada em sugestao
apresentada em audiéncia publica. O objetivo é prever a obrigatoriedade de a
autoridade fiscal consultar o ambiente compartilhado das Administracdes

Tributérias para identificar se ja houve procedimento fiscal por outro ente
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federativo antes de efetuar o lancamento do tributo. Pretende-se, com isso,

evitar duplicidade de autuacgoes, desgaste da relacao entre Fisco e contribuinte

e desperdicio de recursos publicos.

Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares na
aprovacao da matéria.

Emenda BH

Dé-se ao inciso X do caput do art. 11 do Projeto a seguinte
redacéo:

X — demais servicos e demais bens mdveis imateriais, inclusive
direitos, o local do domicilio principal do adquirente.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacio
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamentoao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em

emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
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modificacgdes, tornando mais complexa sua recomendacao de acolhimento.

Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 11 do PLP disciplina o local da operagédo para fins de
incidéncia do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo Social
sobre Bens e Servicos (CBS). Além de regular situagdes especificas nos incisos
de I a IX do caput, o artigo, em seu inciso X, traz regra residual aplicavel aos
demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive direitos, definindo

0 local da operacdo como o domicilio principal do destinatario.

O problema é que, em muitos casos, pode haver duvidareal quanto

a quem seria o destinatario do servico, do bem movel imaterial ou direito.

Um exemplo interessante € o das empresas de midia out of home
(OOH), como painéis, totens e midias veiculadas em elevadores e
estabelecimentos comerciais.

A redacdo poderia ser interpretada como o local onde a

propaganda é veiculada ou onde é vista pelas pessoas.

A opcdo pela definicdo do local da operagdo como o domicilio
principal do adquirente, tal como propde a presente emenda, simplifica
sobremaneira a apuracdo € 0 controle, pois o adquirente € facilmente

determinavel.
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Diante da relevancia da presente emenda para 0 aumento da

seguranca juridica do PLP n° 68, de 2024, contamos com o apoio dos ilustres

Pares para sua aprovagao.

Emenda Bl

Dé-se ao inciso X do caputdoart.11,a0 8 8°do art. 11, ao caput
doart.63,aoinciso VIl do 8 5° do art. 63, aos incisos | e 1l do caputdo art. 84

e ao § 2°do art. 84 do Projeto a seguinte redacéo:

CAVE L1 oo

X — demais servicos e demais bens méveis imateriais, inclusive
direitos, o local do domicilio principal do adquirente.

8§ 8°Na hipdtese de que trata o inciso X do caput deste artigo, caso
0 adquirente seja residente ou domiciliado no exterior e o destinatario seja
residente ou domiciliado no Pais, considera-se como local da operacéo o
domicilio do destinatario.”

“Art. 63. Para fins do disposto no art. 62 desta Lei Complementar,
considera-se importacao de servico ou de bem imaterial, inclusive direitos, o

fornecimento realizado por residente ou domiciliado no exterior cujo consumo
ocorra no Pais, ainda que o fornecimento seja realizado no exterior.

| — (Suprimir)

Il — (Suprimir)
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VIl —o adquirente sujeito ao regime regular do IBS e da CBS pode
apropriar e utilizar crédito conforme o disposto nos arts. 28 a 38 desta Lei
Complementar;

CAFE 84 oo
| — para residente ou domiciliado no exterior; e

Il — cujo consumo ocorra no exterior.

8 2° Na hipdtese de haver fornecimento de servigos ou de bens
imateriais, inclusive direitos, concomitantemente no territério nacional e no
exterior, apenasa parcela cujo consumo ocorrer no exterior sera considerada
exportacao.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em

emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
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modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacédo de acolhimento.

Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A presente emenda tem por objeto a efetivacdo de
aperfeicoamentos pontuais na redacdo do PLP, com vistas a evitar ddvidas
interpretativas sobre os conceitos de importacdo e de exportacédo de servigos e
bens imateriais, inclusive direitos. Dois parametros devem balizar essa
identificacdo: fornecedor residente ou domiciliado no exterior e local do
consumo no Pais paraimportacdo; e adquirente residente ou domiciliado no
exterior e local do consumo no exterior para exportagdo. Propde-se, em
decorréncia desses ajustes, a adequacgdo no art. 11, inciso X e § 8° para

corretamente refletir essa opcao legislativa.

Ciente darelevancia daemenda, contamos com o apoio dos nobres

Pares para sua aprovacao.

Emenda BJ
Acrescente-se 8 10 ao art. 26 do Projeto, com a seguinte redacao:

CATE 20, i

8§ 10. Para fins de enquadramento como nanoempreendedor, nos
termos do inciso IV do caput, serdo considerados como receita bruta do
prestador de servico de entrega ou de transporte individual privado por
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aplicativos 25% (vinte e cinco por cento) do valor total auferido em todas as

plataformas por meio das quais preste os referidos servicos.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com 0 objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
serie de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificacdes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.
Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de
formalizar sugestéo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A redacdo do PLP n° 68, de 2024, aprovada na Camara dos
Deputados, apresentou uma excelente contribuicdo ao texto encaminhado pelo
Poder Executivo, ao criar a figura do nanoempreendedor, pessoa fisica com
faturamento de até R$ 40,5 mil porano, que néo sera considerada contribuinte
do Impostos sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuigdo Social sobre Bens
e Servicgos (CBS).

A medidatem o intuito de atender profissionais autbnomos como
revendedores de produtos de catdlogo, motoristas de aplicativo e entregadores.
Entretanto, as categorias de prestadores de servico de entrega e de transporte
individual privado por aplicativo possuem uma particularidade que néo foi
observada. Apesar de grande parte desses motoristas auferir receita brutaanual

acima do limite estabelecido, fato é que 0s custos dessa atividade (combustivel,
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manutencdodo veiculo, IPVA, seguro, depreciacao etc.) sdo muito altos, o que

acaba resultando em uma renda liquida muito inferior a sua receita bruta.

Nesse sentido, a presente emenda visa contemplar essa
especificidade da atividade do transporte individual privado na definicéo de
nanoempreendedor. Com tal objetivo, propde-se que, para 0s servicos de
entregas e de transporte individual privado, sejam considerados como receita
bruta 25% (vinte e cinco por cento) do valor total auferido pelo motorista em
todas as plataformas por meio das quais preste servicos. Esse é, de fato, o
percentual que sobra para o motorista depois de descontados todos 0s custos

associados a prestacdo dos servigos.

Ciente da relevancia da proposta, contamos com 0 apoio dos
ilustres Pares para o acolhimento da emenda.
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