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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA
FEDERAL DE BRASILIA/DF

ALESSANDRO VIEIRA, brasileiro, casado, Senador da Republica, RG n° 811924
SSP/SE, CPF n° 719.437.905-82, titulo de eleitor 018291022135 (Doc. 1), com endere¢o
profissional na Pracga dos Trés Poderes, Palacio do Congresso Nacional, Senado Federal,
Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 08, endereco eletrnico
sen.alessandrovieira@senado.leg.br; FELIPE RIGONI LOPES, brasileiro, solteiro,
Deputado Federal, RG n° 20.383.639, CPF n°® 128.381.827-22, titulo de eleitor
031949681414 (Doc. 2), com endereco profissional no Anexo IV da Camara dos

Deputados, Gabinete 846, endereco eletronico dep.feliperigoni@camara.leg.br; e
TABATA CLAUDIA AMARAL DE PONTES, brasileira, solteira, Deputada Federal,
RG n° 43.866.416-4, CPF n° 388.483.198-40, titulo de eleitor 392700900159 (Doc. 3),

com endereco profissional no Anexo IV da Camara dos Deputados, Gabinete 848,

endereco eletronico dep.tabataamaral@camara.leg.br, vém respeitosamente perante

Vossa Exceléncia, por seus advogados subscritores, com fundamento nos arts. 1°, § 1°e

2°, paragrafo unico e alineas “a”, “c” e “e” da Lei n® 4.717/1965, propor a presente

ACAO POPULAR
com pedido liminar

em desfavor da UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representada em juizo pela
Advocacia Geral da Unido, com sede em Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lotes 5 e 6,
Ed. Multi Brasil Corporate, CEP 70070-030, Brasilia/DF, na qualidade de pessoa juridica
em nome da qual foi praticado o ato impugnado e de PAULO ROBERTO NUNES
GUEDES, Ministro de Estado da Economia, RG n° 0542580-9, CPF n° 156.305.876-68,
com endereco na Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar, Brasilia/DF, na qualidade
de autoridade praticante do ato impugnado, com base nas razBes de fato e de direito a

seguir aduzidas.

Alameda Jad, 1.905, cj. 42/43, Jardim Paulista,
Séo Paulo-SP, CEP 01.420-007
www.akeladvogados.com.br
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DOS FATOS

1. No dia 26 de janeiro de 2021, o jornal Folha de Séo Paulo publicou matéria
intitulada "Governo corta beneficios fiscais para pesquisa cientifica e atinge projetos de
Butantan e Fiocruz na pandemia” afirmando (Doc. 4):

"O governo Jair Bolsonaro cortou 68,9% da cota de importacdo de
equipamentos e insumos destinados a pesquisa cientifica. A medida afeta
principalmente as agGes desenvolvidas pelo Instituto Butantan e pela Fiocruz
(Fundacéo Oswaldo Cruz) no combate a pandemia da Covid-19.

Em 2020, o valor foi de US$ 300 milhdes (R$ 1,6 bilhdo, em valores de hoje).
Para 2021, serdo apenas US$ 93,29 milhdes (R$ 499,6 milhdes).

A cota de importacdo € um valor total de produtos comprados de outros
paises, destinados a pesquisa cientifica, que ficam livres de impostos de
importacéo.

Duas leis de 1990 garantem o beneficio fiscal. A definicdo sobre a cota ocorre
todo ano, e fica a cargo do Ministério da Economia.

Um levantamento feito pelo CNPg (Conselno Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) mostra que a reducéo feita
pelo governo Bolsonaro, em plena pandemia, € sem precedentes na
ultima década.

Em 2010, o valor da cota foi de US$ 600 milhdes. Em 2014, foi de US$ 700
milhdes. E, em 2017, 2019 e 2020, caiu para US$ 300 milhdes.

A mudanca no beneficio, com prejuizos diretos a pesquisas relacionadas
ao combate ao novo coronavirus, foi contestada pelo CNPq, que pediu aos
ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, ao qual esta
vinculado, uma recomposi¢do da cota de importacédo aos valores de 2020.

Os US$ 93,29 milhdes ndo séo suficientes nem para os projetos voltados
a pandemia.

O Butantan e a Fiocruz, por exemplo, sdo os institutos que concentram
algumas das principais pesquisas para desenvolvimento de uma vacina
brasileira contra 0 novo coronavirus.
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Os estudos ainda ndo entraram na fase de ensaios clinicos (testes em
humanos).

O valor limite de US$ 93,29 milhGes para importacdo de insumos destinados
a pesquisas cientificas, com isencdo de impostos, foi definido em portaria do
Ministério da Economia publicada no ultimo dia de 2020. O total se refere a
2021.

Assina a portaria Marcelo Pacheco dos Guaranys, ministro substituto.
Guaranys também assina a portaria que havia definido uma cota de US$ 300
milhdes para 2020.

A reducdo expressiva de valores levou a uma contestacdo por parte do
presidente do CNPq, Evaldo Ferreira Vilela. O orgdo € vinculado ao
Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacges. Ele pediu tanto a Ciéncia e
Tecnologia quanto ao Ministério da Economia uma recomposicao da cota de
importacdes

‘Caso mantido o valor definido, teremos uma profunda redugdo em
relacdo aos ultimos exercicios, o que implica refrear a capacidade de
importacdo de bens e insumos destinados a pesquisa cientifica,
tecnologica e de inovacéo brasileira, incluindo as pesquisas na area de
saude em quase 70%’, afirmou Vilela ao explicar a necessidade de
recomposicao dos valores.

Os principais importadores em 2020 foram os institutos publicos dedicados
ao combate a pandemia, como Butantan, Fiocruz e universidades federais,
segundo o presidente do CNPq.

Vilela disse que projetos de combate a Covid-19, beneficiados com a isencao
de impostos, consumiram US$ 9 milhdes por més.

‘Em um cendrio conservador que considere a manutencdo do
investimento mensal por 12 meses em 2021, teremos uma demanda total
de US$ 108 milhdes somente para o combate a Covid-19°, complementou.

Assim, o valor estipulado para 2021 ndo supriria nem 0s projetos
dedicados ao combate a pandemia.

‘Reforco a necessidade de recomposi¢cdo da cota de importacédo de US$
300 milhdes, no minimo, para garantir as pesquisas tanto da Covid-19
como de outros projetos de grande relevancia para o pais’, afirmou o
presidente do CNPq.

FundacGes ligadas ao Butantan e a Fiocruz foram os principais importadores
em 2020, segundo um estudo da area técnica do CNPg. A Fundacéo Butantan
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(de apoio ao instituto) consumiu US$ 80,3 milhdes da cota, ou 26,7%. Ja a
fundacéo de apoio a Fiocruz importou US$ 47,7 milhdes (15,9%).

‘Fiocruz e Instituto Butantan lideram a fabricac&o de vacinas no Brasil para
o enfrentamento da Covid-19, tendo contado com o importante apoio do
CNPq e da cota de importacdo para aquisi¢do de insumos e bens destinados a
pesquisa’, afirmou o 6rgao.

Estudos sobre ventiladores pulmonares da Fundagdo Butantan, por exemplo,
consumiram US$ 16,8 milhdes em importaces. Na Fiocruz, estudos sobre o
diagndstico do virus necessitaram de importacdes que somam US$ 20,8
milhdes, segundo o CNPg.

Na pandemia, o governo Bolsonaro ja manteve uma sobretaxa na importacéo
de seringas chinesas e elevou a tarifa de importagdo de cilindros usados na
armazenagem de oxigénio medicinal.

Ap0s a repercussao negativa da divulgacdo das duas iniciativas, o governo
derrubou as cobrangas.

A Folha enviou perguntas ao Ministério da Economia no fim da manha desta
terca (26). Nao houve resposta até a publicacdo da reportagem.™ (grifo nosso).

2. Com mais de 219 mil mortos pela Covid-19 no Brasil, 0 expressivo corte

na cota de importacao de produtos destinados a pesquisa cientifica, em razdo de ato

do Ministério da Economia, significa um incalculavel prejuizo para as vidas dos

brasileiros, na medida em que as pesquisas levadas a cabo pelo Butantan e pela Fiocruz

passam a ficar seriamente comprometidas.

3. Como se passara a demonstrar, 0 ato da Administracdo Publica Federal
atenta contra diversos principios elencados pela Constituicdo Federal, merecendo ser

imediatamente anulado o corte de 68,9% da cota de importacdo, devendo-se manter,

no minimo, o patamar previsto para o ano de 2020.
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II.
DO DIREITO
Da legitimidade ativa
4. O art. 5° inciso LXXIII da Constituicdo Federal, confere ao cidaddo a

prerrogativa de ajuizar uma acdo popular para pleitear a anulagcdo ou a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criacao
ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento
do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou

entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

5. Para tal, 0 § 3° do art. 1° da Lei n° 4.717/65 exige a prova de que 0s autores
gozam da qualidade de cidadaos, que é feita por meio da apresentacdo do titulo eleitoral.
Some-se a isso o fato de que os requerentes sdo, todos, ocupantes de mandato eletivo, de
tal modo que, nesta condicdo, devem estar na plenitude de seus direitos politicos, o que

per se comprova a sua condi¢do como cidadaos.

6. De tal feita, apresentando os proponentes seus respectivos titulos eleitorais,

resta comprovada sua legitimidade para a propositura da presente acao.

Da legitimidade passiva

7. A Lei da Acdo Popular, no caput de seu art. 6°, determina a inclusdo no polo
passivo tanto das pessoas juridicas de direito pablico em nome das quais foi realizado o

ato a ser impugnado, bem como das autoridades, funcionarios ou administradores que
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tiverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por

omissas, tiverem dado oportunidade a leséo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

8. Seguindo o preciso comando do diploma legal, elencam-se no polo passivo a
Unido e o Ministro de Estado da Economia, autoridade que praticou o ato ora impugnado.

Da competéncia

9. Dispde o art. 5° da Lei n°4.717/65 que “conforme a origem do ato impugnado,
€ competente para conhecer da acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a
organizacdo judiciaria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao

Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio”.

10. No presente caso, como o ato lesivo praticado pelo Ministro da Economia foi
realizado no ambito da Unido, ndo restam duvidas de que a competéncia para apreciar a

presente demanda deve ser atribuida a Justica Federal.

Da lesio ao patriménio publico

11. A pandemia ocasionada pelo Covid-19 tem exigido da Unido, dos Estados e
dos Municipios um aumento expressivo nos gastos com a satde publica e com programas

para a manutencdo de empregos e da satde financeira das empresas.

12. A injecdo de bilhdes de reais do erario € o Unico caminho adequado a ser
adotado em épocas de crise, em que o Estado é chamado a participar ativamente na

formulacédo de solucdes.

13. Exatamente nesse cenario, causa preplexidade o fato de que o Governo Jair

Bolsonaro, através do Ministério da Economia, tenha cortado 68,9% da cota de

importacdo de equipamentos e insumos destinados a pesquisa cientifica, afetando de
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modo alarmante as acbes desenvolvidas pelo Instituto Butantan e pela Fiocruz

(Fundacao Oswaldo Cruz) no combate a pandemia da Covid-19.

14. O dinheiro do contribuinte ndo s6 merece, mas deve ser destinado para o
combate eficiente da pandemia, provendo recursos materiais € humanos aos hospitais,
aumentando a capacidade de leitos, fomentando a pesquisa cientifica e proporcionando

condicdes de seguranca aos profissionais envolvidos.

15. Deixar institutos sérios de pesquisa como o Butantan e a Fiocruz impedidos
de cumprir seu papel primordial na pesquisa cientifica, criando solugdes para o combate
da pandemia, significa uma clara lesdo ao patrimoénio publico, que precisa ser respeitado,

mantido e fortalecido.

Da lesio a4 moralidade administrativa

16. Ha tempos que a doutrina patria vem se debrucando sobre o conceito de
moralidade administrativa. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho nos ensina que “néo cabe
a Administracdo fazer o que quer, livre da tutela legal ou liberta do controle jurisdicional,
indiferente a principios condicionantes™, uma vez que essas motivages ndo encontram

sustentacdo no interesse publico.

17. Vé-se, dessa maneira, uma inequivoca relacdo entre a moralidade e a
consecucao dos fins de interesse publico. O conceito de moralidade administrativa ainda
é vinculado por consagrados autores como Hely Lopes Meirelles ao conceito de “bom
administrador”, considerando-se que “ao ato legal deve juntar o honesto e o conveniente

aos interesses gerais”?.

1 SOBRINHO, Mangel de Oliveira Franco. O principio constitucional da moralidade administrativa. 2.
ed. Curitiba: Genesis, 1993, p. 23.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pp. 79-
80.
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18. A Constituicdo Federal ndo s6 menciona a moralidade como um dos
principios da Administragdo Publica no caput de seu art. 37, como também oferece

instrumentos para reparar 0s prejuizos causados pela sua inobservancia.

19. Tamanha é a importancia que a moralidade possui para 0 nosso ordenamento
que através de um desses instrumentos, a acdo popular, qualquer cidaddo pode exercer o
controle de legalidade dos atos administrativos com o intuito de evitar ou reparar, entre

outras, a lesdo a moralidade administrativa.

20. Outra previsdo que reitera o carater essencial da moralidade para 0 nosso
sistema juridico e para o funcionamento da maquina publica trazida pela nossa Carta
Constitucional é a sancéo a agentes publicos que incorrerem em condutas de improbidade

administrativa.

21. Recorda-nos Odete Medauar que a probidade é uma decorréncia do principio
da moralidade administrativa, de modo que atentar contra os principios da Administracdo
Pablica constitui, inclusive, ato de improbidade administrativa, como estabelecido pelo
art. 11 da Lei n° 8.429/92.

22. E segundo um dos maiores administrativistas do pais, o Professor José dos

Santos Carvalho Filho, “o principio da moralidade impde que o administrador publico

ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.”

23. Também Maria Sylvia Zanella di Pietro* apresenta licdes de grande valia:

“Hoje a idéia se refor¢a pela norma do artigo 37, caput, da Constituicdo, que
inclui a Moralidade como um dos principios a que a Administracdo Publica
esta sujeita. Tornar-se-ia letra morta o dispositivo se a pratica de ato imoral
ndo gerasse a nulidade do ato da Administracdo. Além disso, o préprio
dispositivo concernente a A¢do Popular permite concluir que a imoralidade
se constitui em fundamento autbnomo para a propositura da Acdo Popular,

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 19.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 124.
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independentemente da demonstracéo de ilegalidade, ao permitir que ela tenha
por objeto anular ato lesivo a Moralidade Administrativa.”

24, Nesse contexto, o Executivo Federal, ao cortar quase 70% dos recursos
destinados a importacdo de equipamentos e insumos destinados a pesquisa cientifica,
medida que afetara gravemente os principais 6rgaos responsaveis pela producao de vacina
no pais, atenta contra o dever de observar a moralidade publica.

Da lesio a saiide e incolumidade piblicas

O direito  publico subjetivo a salde constitui  bem juridico

constitucionalmente tutelado, revelando-se prerrogativa indisponivel assegurada,

pela ordem constitucional, a generalidade das pessoas e grupos sociais, na forma dos arts.
50, 6° e 196 da Constituicdo Federal.

25. Por essa razdo, compete ao Poder Publico, em todos os niveis, velar, de
maneira responsavel, pela incolumidade e pelo bem-estar dos cidaddos, mediante a
formalizacdo — e implementacédo — de politicas sociais e econdmicas voltadas a garantir e

promover o bem-estar dos cidaddos com a reducdo dos riscos de doencas e outros agravos.

26. Vivenciamos, acima de qualquer duvida razoavel, uma crise de escala global
sem precedentes. A propdsito, vale transcrever as palavras do Ministro Alexandre de
Moraes, do Eg. Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo proferida, em 22 de marco
de 2020, no ambito da ADPF n° 568, mediante a qual destinados os valores do

denominado “Fundo da Lava-Jato” para o combate ao novo coronavirus:

“A Constituigdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protecdo da saude publica,
destacando, desde logo, no proprio preambulo a necessidade de o Estado
Democratico assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da
ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das principais finalidades
do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a satde.
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O direito a vida e a salde aparecem como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos
artigos 196 e 197, a saide como direito de todos e dever do Estado, garantindo
sua universalidade e igualdade no acesso as agdes e servigos de salde.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da protecdo a salde publica, com a adogdo de
todas as medidas possiveis para 0 apoio e manutencdo das atividades do
Sistema Unico de Sadde.

O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades
publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A
pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ira
extenuar a capacidade operacional do sistema publico de salde, com
consequéncias desastrosas para a populacdo, caso ndo sejam adotadas
medidas de efeito imediato”.

27. Definitivamente, ndo se estd diante de uma ‘“gripezinha” ou de um
“resfriadinho”, mas, sim, de uma pandemia de tracos inéditos cujo alcance e potencial
destrutivo sequer pode ser fixado de antemdo por cientistas e autoridades sanitarias de

todo o mundo.

28. No entanto, ao autorizar o corte substancial das verbas necessarias para
0 desempenho das atividades, entre outros 6rgdos, do Butantan e da Fiocruz, o

Executivo Federal despreza o dever constitucional de promover a saude publica.

29. A toda evidéncia, ndo se esta a relativizar a gravidade dos impactos da
atual crise de saude na economia brasileira. A recessdo para o ano de 2021 ja esta
constatada, apontam economistas e analistas do mercado. O desemprego por certo

aumentara nédo apenas no Brasil, mas em todo o mundo.

30. Opor, porém, a saude das pessoas € a da economia € dicotomia falsa. A
solucdo para mitigar os perversos efeitos da pandemia ora combatida passa, néo

pelo corte abusivo de recursos para a compra de insumos e equipamentos para a

www.akeladvogados.com.br 10



AKEL

AW OHCE A DCES

pesquisa cientifica, mas - antes - pela atuacao firme do Estado na injec&@o de recursos
na ciéncia objetivando atender, de imediato, as camadas menos favorecidas na
populacéo.

I11.

DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

31. Nos termos do § 4° do art. 5° da Lei n°® 4.717/65, na defesa do patriménio

publico, cabe a suspens&o liminar do ato lesivo que é impugnado.
32. A presenca dos requisitos para a concessao € inegavel.

33. Por um lado, verifica-se o fumus boni iuris, diante do fato de que ha leséo

flagrante ao patrimdnio publico, desrespeito a moralidade publica e atentado a

saude e incolumidade publicas, tal como demonstrado nos topicos anteriores.

34. O periculum in mora se evidencia pelo risco de comprometer gravemente

0 andamento de pesquisas cientificas indispensaveis para o combate da pandemia

conduzidas por institutos como o Butantan e a Fiocruz, podendo contribuir

eficazmente para o aumento do nidmero de mortes no pais.

35. Diante desses elementos, pugna-se pela concessdo de medida liminar para
suspensdo imediata do ato do Ministério da Economia que determinou o corte de 68,9%
da cota de importacdo de equipamentos e insumos destinados a pesquisa cientifica,

mantendo-se, no minimo, o valor utilizado no ano anterior.
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Iv.

DOS PEDIDOS

36. Ante 0 exposto, requer-se:

a) a concessdo de liminar, sem oitiva da parte contraria, para que seja
imediatamente suspenso o ato do Ministro da Economia que determinou o
corte de 68,9% da cota de importacdo de equipamentos e insumos
destinados a pesquisa cientifica, mantendo-se, no minimo, o valor
disponibilizado em 2020.

b) o julgamento de procedéncia da presente demanda para que, ao final, seja
anulado o ato descrito no item anterior;

C) seja citada a parte contraria para que, querendo, apresente contestacdo no
prazo legal, sob pena de aplicacdo dos efeitos da revelia;

d) aintimacdo do Parquet federal para que, em respeito ao art. 6°, § 4° da Lei
n° 4.717/65, acompanhe a acao;

e) acondenacdo da parte demandada a arcar com custas, despesas judiciais e
extrajudiciais, bem como com honorarios advocaticios, nos termos do art.
12 da Lei da A¢édo Popular;

37. Protesta-se pela producéo de todas as provas em direito admitidas.
38. Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins de algada.

Nestes termos,
Pedem deferimento.
Brasilia, 27 de janeiro de 2021.

Lucas Akel Filgueiras Pedro Miranda
OAB/SP n° 345.281 OAB/SP n° 408.094
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