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1. METAS FISCAIS
Resultados Fiscais no periodo 2019 - 2023 (R$ bilhoes e % do PIB)
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Fontes: IBGE (PIB 2019), Relatorio Focus (Nominal 2020), PLDO 2021 (Demais dados)

Resultado Primario do Governo Central (1)

I Resultado Nominal do Governo Federal (2)

(1) Receitas primarias menos despesas primarias do Governo Central; ndo inclui as empresas estatais federais ndo dependentes.
(2) Resultado primario menos juros nominais; inclui as empresas estatais federais ndo dependentes, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras.
Os valores absolutos para os Resultados Nominais 2020-2023 foram calculados

A definicdo da meta de resultado primaério de que tra-
ta 0 §1° do art. 4° da LRF teve sua forma alterada no
PLDO 2021. Segundo o Executivo, essa alteracao foi
necessaria em decorréncia da incerteza causada pela
pandemia de Covid-19, tanto em relacdo as projecoes
de arrecadacdo para 2021 quanto as despesas emer-
genciais que ainda serao necessarias.

Embora se apresente no Anexo de Metas Fiscais valor
para o resultado primério para 2021, diferentemente
de dos anos anteriores, essa meta podera ser ajustada
guando houver modificacdo das estimativas das recei-
tas primarias e das despesas primarias (submetidas ao
teto de gastos ou dele excepcionadas) ao longo do
ano. Entdo, na realidade, o art. 2° do projeto de lei
nao fixa meta fiscal para o exercicio de 2021 nos mol-
des anteriores, uma vez que sua alteracao sera possi-
vel durante todo o exercicio. Sendo assim, a meta de

resultado primario deixard de cumprir a sua funcao
principal de balizar o tamanho do gasto publico.
Adicionalmente, o projeto passa a nao estabelecer a
projecao de resultado primario para os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios e, consequentemente,
para o setor publico consolidado ndo financeiro.

Por essa razao, também nao prevé a possibilidade de
o governo federal, nos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social e no programa de dispéndios globais, am-
pliar o esforco fiscal necesséario a geracao do resultado
primério do setor publico consolidado nao financeiro.
Na visdo do Poder Executivo, tal mudanca decorre,
também, do dever de execucdo das programacdes or-
camentdrias discricionarias, introduzido pela EC 100,
de 2019, que reduziu ainda mais a discricionarieda-
de da Unido no tocante a ndo execucao das referidas
programacoes.
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e Entretanto, atualmente, o Poder Executivo trabalha
com as seguintes projecdes fiscais para o exercicio de
2021:

» A estimativa para o setor publico consolidado é
de déficit primério de R$ 153,38 bilhdes (1,88%
do PIB), divididos em:

- déficit de R$ 149,61 bilhdes (1,84% do PIB)
para o Governo Central (OFSS);

- déficit de R$ 3,97 bilhdes (0,05% do PIB) para
as empresas estatais federais (desconsideran-
do as empresas dos grupos Petrobras e Ele-
trobras);

- superavit de R$ 0,2 bilhoes (praticamente 0%
do PIB) para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

» A estimativa para o Governo Federal de défi-
cit nominal para 2021 é de R$ 526,5 bilhdes
(6,46% do PIB).
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e O valor das renuncias tributarias para 2021 (Anexo
IV.10) é estimado em R$ 325,7 bilhdes (20,35% da
arrecadacao).

e A margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado foi estimada em R$ 31,6 bilhoes.

e O déficit global para 2021 dos regimes de previdéncia
foi estimado em R$ 319,6 bilhoes, divididos em:

» R$ 252,0 bilhdes para o Regime Geral da Previ-
déncia Social (Anexo I\V.5);

» R$ 56,1 bilhdes para o Regime Proprio da Pre-
vidéncia Social dos Servidores Publicos Federais
Civis (Anexo IV.6);

» R$ 11,5 bilhdes para as pensdes dos militares
(ndo inclui reservas e reformas - Anexo IV.7).

e Para o ano de 2020, as previsdes de mercado para o
déficit priméario aproximam-se de 2% do PIB, enquan-
to que para o nominal, em torno de 7% do PIB. Nao
foram feitas tais previsdes neste PLDO, para o ano de
2020, dado o cenério de incertezas.

2. PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS

O PLDO 2021 projeta os seguintes parametros macroeco-
ndmicos para os proximos exercicios, que podem ser com-
parados com as estimativas disponiveis no Relatério Focus

e no Sistema de Expectativas de Mercado divulgados pelo
Banco Central do Brasil.

ANO ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023

PARAMETROS PLDO | MERCADO | PLDO | MERCADO | PLDO | MERCADO | PLDO | MERCADO

Crescimento real do PIB (% a.a.) 0,02 -2,96 33 3,10 2,4 2,50 2,5 2,50
Taxa Selic (média - % a.a.) 3,77 3,28 4,4 3,69 5,6 5,37 6,0 6,00
IPCA (acumulado - % a.a.) 3,05 2,19 3,6 3,40 3,5 3,50 3,5 3,50
Cambio (média- R$/US$) 4,42 4,88 4,3 4,55 4,2 4,40 4,3 4,43

Fontes: PLDO: PLDO 2021, Anexo IV, Grade de Parametros de 26/03/2020, SPE/MF
Mercado: Relatério Focus de 17/04/2020 e Sistema de expectativas BACEN (mediana)

Em relacdo a diversos parametros, o mercado faz proje-
¢bes distintas das realizadas pelo Poder Executivo. Para o
PIB, enquanto o PLDO considera variacdo percentual qua-
se igual a zero em relacdo a 2020, o Relatério de Mer-
cado Focus, de 17/04/2020, prevé reducdo da atividade
econdmica de 2,96%. Ha também uma discrepancia no
gue se refere a 2021, pois, enquanto o Executivo prevé
3,3% de crescimento, o mercado projeta 3,10% Deve-se
ponderar, porém, que o fato de o Executivo nao fixar a
meta primaria para 2021, tampouco apresentar estimativa
para o resultado nominal, evidencia cenario de muita in-
certeza em funcao da crise de Covid-19. No que se refere

a inflacdo medida pelo IPCA, o Executivo estima que sera
de 3,05% e 3,6% em 2020 e 2021, respectivamente. Por
sua vez, a mediana do mercado espera 2,19% e 3,40%.
Em relacdo a taxa de cdmbio média, o mercado prevé sis-
tematicamente, de 2020 até 2023, a moeda nacional mais
depreciada em relacdo ao dolar americano que o parame-
tro adotado pelo PLDO 2021. Serad necessario, portanto,
aguardar os parametros mais recentes da atividade econo-
mica e da inflacdo em 2020 que ja contemplem os efeitos
causados na economia pelas medidas de distanciamento
social impostas pela pandemia do Covid-19 para que es-
ses parametros possam ser oportunamente avaliados.
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3. REGRA DE OURO
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O art. 167, inciso lll, da Constituicao nao admite a realiza-
cao de operacodes de crédito em montante superior ao das
despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras
e amortiza¢des da divida publica), salvo quando autoriza-
das por meio de créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta. A regra busca evitar que o endividamen-
to publico seja direcionado ao atendimento de despesas
correntes (pessoal, beneficios da seguridade, juros, cus-
teio em geral).

Contudo, de forma similar a LDO vigente, o PLDO 2021
autoriza que operacdes de crédito excedentes ao montan-
te das despesas de capital sejam consideradas desde logo
no Projeto de Lei Orcamentdria Anual para 2021 (PLOA
2021). Para isso, tanto a previsao de operacoes de crédito
em excesso quanto as despesas correntes por elas supor-
tadas devem ser classificadas como “condicionadas” (art.
23, caput).

4. TETO DE GASTOS DA UNIAO

Assim, em decorréncia desse dispositivo, as projecoes des-
sas receitas e despesas poderao constar da lei orcamen-
taria, mas sua execucao somente podera ser viabilizada a
partir da aprovacado, no exercicio de 2021, de crédito adi-
cional na forma prevista na Constituicdo, que retire delas
o carater de “condicionadas”.

O Poder Executivo nao divulgou, nem no PLDO, nem na
sua apresentacao a imprensa, o montante, em 2021, de
realizacdo de operacbes de crédito acima do limite cons-
titucional. No entanto, o PLDO 2021 reconhece a possibi-
lidade de as operacdes de crédito excedentes assumirem
montante inferior a projecdo que venha a constar da LOA
2021, caso outros recursos possam, no exercicio financei-
ro, substitui-las parcialmente (art. 23, § 3°). O Poder Exe-
cutivo devera informar ao Congresso Nacional as medidas
com o objetivo de reduzir tal necessidade durante a exe-
cucao orcamentaria (art. 23, § 4°).

Com vistas ao cumprimento do teto de gastos da Unido
estabelecido pelo Novo Regime Fiscal (EC 95/2016), o art.
25 prevé que, para fins de elaboracdo das propostas or-
camentarias, os Poderes Legislativo e Judiciario, o MPU e
a DPU observarao os limites individualizados estabelecidos
no art. 107 do ADCT (valores aplicaveis a 2020 corrigidos
pelo IPCA acumulado em doze meses até junho/2020).

Os recursos somente poderao ser alocados para despesas
primarias discricionarias (custeio, investimento e inversoes)
apos garantido o atendimento das obrigatérias (art. 25,
§ 3°).

O Projeto autoriza a compensacao entre os limites individu-
alizados no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do

Ministério Publico, desde que atendido o somatoério dos li-
mites individualizados de seus respectivos 6rgaos (art. 26).

Em observancia a EC 95/2016, em 2019, o Poder Executivo
pbde compensar, pela Ultima vez, o excesso de despesas
primarias dos demais Poderes e Orgaos, por meio de redu-
¢ao equivalente de suas despesas primarias. Por essa razao,
0 PLDO 2021 néo trata de compensacao entre despesas do
Poder Executivo e as dos demais Poderes e 6rgaos.

O projeto de lei veda a adocdo de medidas, no exercicio
de 2021, que impliqguem criacdo ou majoracao de des-
pesas primarias obrigatérias até que a Comissdao Mista
de Orcamento receba o Ultimo relatério quadrimestral de
2020, no qual sera avaliado o cumprimento dos limites
individualizados (art. 163).

5. DESPESAS COM PESSOAL E BENEFICIOS

O PLDO 2021, em atendimento ao disposto no inciso Il do

§ 1° do art. 169 da Constituicdo, desde que observada a

existéncia de prévia e suficiente dotacdo orcamentaria e

os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fis-

cal, autoriza:

1. acriacdo de cargos, funcdes e gratificacbes por meio
de transformacao de cargos, funcoes e gratificacoes

que, justificadamente, ndo implique aumento de des-
pesa;

2. 0o provimento em cargos efetivos e empregos, fun
¢bes, gratificagdes ou cargos em comissao vagos, que
estavam ocupados em marco de 2020, e cujas vacan-
cias nao tenham resultado em pagamento de proven-
tos de aposentadoria ou pensao por morte;

As informagdes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2021 ou das demais fontes indicadas e nao representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,

Comissodes ou parlamentares | Link de acesso a pagina da tramitacao: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/Ido



Fiscalizacao e Controle — SF

3. a contratacdo de pessoal por tempo determinado,
guando caracterizar substituicdo de servidores e em-
pregados publicos, desde que comprovada a disponi-
bilidade orcamentaria;

4. acriacao de cargos, funcbes e gratificacdes e o provi-
mento de civis ou militares até o montante das quan-
tidades e dos limites orcamentarios para o exercicio e
para a despesa anualizada constantes de anexo espe-
cifico da Lei Orcamentaria de 2021;

5. a reestruturacdo de carreiras que nao implique au-
mento de despesa;

6. 0 provimento em cargos em comissao, fungoes e gra-
tificacoes existentes, desde que comprovada disponi-
bilidade orcamentéaria.

O PLDO 2021, portanto, nao contém autorizacao para au-

mentos de remuneracao de servidores civis, militares ou
membros de Poder.

6. PRIORIDADES E METAS
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O item 6 representa mudanca em relacdo a LDO vigente,
trazendo autorizacdo, desde logo, desses provimentos,
dispensando, portanto, sua incluséo no Anexo V da LOA
2021.

As gratificacbes citadas nos itens 1, 2, 4 e 6 deverao ser
concedidas por ato discricionario da autoridade compe-
tente e ndo devem compor a remuneracao do cargo efeti-
vo, do emprego ou do posto ou da graduacao militar, para
qualquer efeito.

As admissdes dependerao ainda da existéncia de cargo e
emprego publico vagos.

Fica vedado o reajuste do auxilio-alimentacdo ou refeicao,
do auxilio-moradia e da assisténcia pré-escolar pagos a ser-
vidores, empregados e dependentes. Essa vedacao alcanca
os militares e os empregados das estatais dependentes.

O Projeto define como prioridades e metas para 2021 a
agenda para a primeira infancia e os investimentos em
andamento. Quanto a agenda para a primeira infancia,
ainda nao foi regulamentada a natureza das programa-
¢oes orcamentarias que a compdem. Os investimentos em
andamento, por sua vez, sdo entendidos como aqueles
constantes no Anexo lll do PPA 2020-2023, sendo que 0s
relacionados na sua Secao Il dependem de emendas parla-
mentares impositivas individuais ou de bancada estadual.

A EC 102, de 2019, definiu um novo papel para as diretri-
zes orcamentarias e maior integracdo com a lei orcamen-

7. ORCAMENTO IMPOSITIVO

taria na gestao dos investimentos federais. O PLDO 2021
estabelece no art. 20 que a Lei Orcamentaria de 2021
devera atender a proporcdo minima de recursos para a
continuidade dos investimentos em andamento.

Ainda que o Poder Executivo preveja a propor¢gao minima
de 9,6% do valor total para os investimentos em anda-
mento para cada ano do periodo de 2021 a 2023, nao
consta da proposta apresentada, nos termos do § 12 do
art. 165 da Constituicdo, anexo com previsdo de agrega-
dos fiscais.

Com relacdo ao Orcamento impositivo estabelecido pelas
EC 100 e 102, de 2019, o PLDO 2021 manteve grande
parte das inovacoes trazidas a LDO 2020 pelo PLN 2/2020
(convertido na Lei 13.983/2020).

O projeto prevé que o PLOA 2021 deverd conter reser-
vas especificas destinadas a suportar emendas individuais
e de bancadas estadual (emendas impositivas), as quais
deverao ser classificadas com indicadores de resultado pri-
maérios especificas (RP 6 e RP 7). Esses indicadores, diferen-
temente da LDO vigente, retornam a sua funcdo original
de identificar apenas as programacdes de emendas con-
sideradas impositivas pelo art. 166 da Constituicdo, uma
vez que o projeto ndo prevé a classificacdo das emendas
de comissao e de relator geral por meio de RPs especificos
(art. 7°, § 3°, alinea “c”).

Ademais, insere mudancas significativas em algumas dis-
posicoes. No art. 66, que trata dos impedimentos de or-
dem técnica:

1. considera impedimento aquele que, mesmo supe-
ravel, tenha prazo de superacdo que inviabiliza sua
execucao no exercicio financeiro, sem indicar o tipo
de execucao (fisica, orcamentaria ou financeira). Res-
salta-se que o termo “execucdo” no PLN 2/2020 foi
alterado no Congresso para empenho ou pagamento;

2. retira a possibilidade de que, nas hipoteses de ausén-
cia de projeto de engenharia aprovado ou de licenga
ambiental prévia, possa ser realizado o empenho de
emenda, mesmo havendo clausula suspensiva (art. 66,
§ 3°). Essa possibilidade foi incluida na LDO 2020 pelo
Congresso Nacional na tramitacdo do PLN 2/2020; e
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3. remete o dever de justificar a falta de execucao para
os relatérios de prestacao de contas anual de todos os
Poderes e 6rgaos autbnomos (art. 67).

A aplicacdo das disposicdes da subsecdo (arts. 68 a 71),
que trata da obrigatoriedade de execucao de forma
equitativa das programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas ficou delimitada as emendas impositivas indivi-
duais (RP 6) e as de bancada estadual (RP 7). Nao foi feita
referéncia as emendas de comissdo e as emendas de re-
lator geral, pois essas modalidades ndo sdo consideradas

PRAZOS (EMENDAS INDIVIDUAIS)

EVENTO
Abertura do SIOP

Indicacdo pelos Autores de beneficiarios e ordem
de prioridade das emendas

Divulgacao dos programas e das acoes
pelos concedentes, cadastramento e envio
das propostas pelos proponentes, analise e

ajustes das propostas e registro e divulgacao
de impedimento de ordem técnica no SIOP, e
publicidade das propostas em sitio eletronico

Solicitacdo dos Autores no SIOP de
remanejamento para outras emendas de sua
autoria, no caso de impedimento parcial ou total,
ou para uma Unica programacao constante da Lei
Orcamentaria, no caso de impedimento total (**)

Edicdo, pelo Executivo, de ato para promover os
remanejamentos solicitados

Registro da programacdo remanejada no SIOP
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de execucao impositiva nos termos do art. 166 da Cons-
tituicao.

O PLDO determina que os procedimentos e 0s prazos de
execucdo das emendas em geral serdo definidos por ato
préprio do Poder Executivo federal, em 90 dias a partir da
data de publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021.

Especificamente quanto as emendas individuais, em aten-
dimento ao disposto no § 14 do art. 166, foram estabele-
cidos os seguintes prazos:

PLDO 2021
5 dias da publicacao da LOA

15 dias da abertura do Siop ou do inicio da
Sessao Legislativa, o que ocorrer por ultimo

110 dias do término do prazo anterior (*)

10 dias da edicdo do ato

(*) No minimo 10 dias desse prazo para o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos Autores.
(**) No caso de remanejamento para uma Unica programacao da LOA, o PLDO 2021 retira do parlamentar a prerrogativa de indicacao do beneficiario.

O PLDO 2021 subtrai da LDO principio fundamental do
orcamento impositivo que determina a necessidade de
acao do gestor em favor da execucdo, desde que supe-
rado eventual impedimento. Na atual redacdo da LDO
2020, inexistindo impedimento de ordem técnica ou tao
logo seja superado, devem os 6érgdos e unidades adotar
0s meios e medidas necessarios a execucao das programa-
¢bes. Sendo que a emissdo da nota de empenho ndo deve
superar o prazo de até 30 dias a contar da divulgacao dos
programas e das acoes pelos concedentes, cadastramento
e envio das propostas pelos proponentes, analise e ajustes
das propostas. Tais disposicoes foram suprimidas no PLDO
2021 (art. 73, § 3°), abrindo-se caminho para a inércia ad-
ministrativa e retirando-se a obrigatoriedade de emissdao
da nota de empenho no prazo indicado.

O PLDO 2021 deixou de reproduzir duas disposicoes cons-
tantes da LDO atual: a) de as emendas direcionadas as
programacdes do Ministério da Educacdo alocarem recur-
sos para qualquer programacao de custeio de natureza
discricionaria, inclusive quando destinadas a entidades
privadas de natureza filantropica, comunitaria ou confes-
sional; b) de as emendas alocadas no FNDE serem destina-
das ao apoio ao desenvolvimento da educacdo basica em
todas as suas etapas e modalidades.

Por fim, o PLDO 2021 determinou que os beneficiarios das
emendas individuais impositivas deverdo indicar, na Plata-
forma + Brasil, a agéncia bancaria da instituicdo financeira
oficial em que serd aberta conta corrente especifica para
o depdsito e a movimentacdo do conjunto dos recursos
oriundos de transferéncias especiais.
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8. TRANSFERENCIAS
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O capitulo referente as transferéncias recebeu ajustes de
redacdo e pequenas alteracdes em relacdo a LDO 2020,
em geral relacionadas a supressao de dispositivos tradicio-
nalmente incluidos por emendas parlamentares.

No tocante a transferéncias para o setor privado, a pro-
posta manteve a previsdo de que os contratos de gestdo
celebrados com organizacdes sociais contenham despesas
exclusivamente necessarias ao cumprimento do programa
de trabalho e ao alcance das metas pactuadas, classifi-
cadas como outras despesas correntes (GND 3). Porém,
deixou de prever a possibilidade de tais entidades firma-
rem convénios e termos de colaboracdo ou de fomento,
impossibilitando-as de receber recursos para investimen-
tos (GND 4).

Ainda em relacdo a transferéncia ao setor privado, o PLDO

deixa de incluir dispositivo que permite a realizacdo de
construcao, ampliacdo ou conclusdo de obras em entida-

9. SALARIO MiNIMO

des privadas, matéria que foi objeto de derrubada de veto
na LDO 2020.

De forma semelhante, nao foi prevista inexigibilidade de

adimpléncia para celebracao de convénios e instrumentos
congéneres com municipios com até 50 mil habitantes.
Matéria que também foi objeto de derrubada de veto na
LDO vigente.

Por fim, em relacdo a transferéncias no ambito do SUS
(art. 87), é mantida a possibilidade de aquisicao de veiculo
para transporte sanitario eletivo na rede de atencao a sau-
de, mas vedada a utilizacdo de convénios ou instrumentos
congéneres. Com a nova regra, restara apenas a possibi-
lidade de transferéncias fundo a fundo, o que afasta, por
exemplo, o atendimento de consércios municipais. Ainda
em relacdo ao tema, o texto suprimiu a possibilidade de
utilizacdo de recursos de transferéncias voluntarias para
aquisicdo de unidades méveis apropriadas para realizacdo
de atividades de prevencéo e de diagnoéstico de doencas.

O valor do salario minimo previsto para 2021 é de
R$ 1.079,00 (mil e setenta e nove reais), resultante apenas
da correcao pela inflacdo de 3,19% projetada para 2020,
medida pelo INPC.

Essa forma de atualizacdo busca satisfazer a necessidade
de reajustes perioddicos que preservem o poder aquisitivo
do salario minimo nacional prevista no art. 7°, IV, da Cons-
tituicdo. Observe-se que, com o término da vigéncia da Lei
13.152/2015, deixou de ser obrigatério o aumento real do
piso salarial (crescimento do PIB do biénio anterior) a partir
do exercicio de 2020.

O PLDO 2021 considera a previsdo do salario minimo na
definicdo das metas fiscais, em virtude de seu impacto em
diversas despesas obrigatérias (beneficios previdenciarios
e assistenciais, seguro-desemprego etc.). A sensibilidade
da despesa primaria mostra que cada real de aumento no
salario minimo gera um impacto anual de R$ 304,9 mi-
lhes nas contas do governo.

Importante salientar que o valor do salario minimo previs-
to nos anexos da LDO é mera estimativa, sendo necessaria
a sua fixacdo em lei especifica. Consoante os parametros
estimados pelo Poder Executivo, prevé-se que o salario mi-
nimo chegue a R$ 1.120,00 em 2022 e a R$ 1.160,00 em
2023.

10. EXECUCAO PROVISORIA - ANTEVIGENCIA DO ORCAMENTO

O PLDO 2021 permite a execucao de substancial parcela
da programacao constante do PLOA 2021 caso a lei cor-
respondente ndo seja publicada até 31/12/2020 (art. 64):
e despesas que podem ser executadas integralmente:
obrigacdes constitucionais e legais, acdes de preven-
cao a desastres, operacoes de Garantia da Lei e da
Ordem, concessao de financiamento a estudantes e
integralizacdo de cotas nos fundos garantidores do
Fies, aplicacdo minima em acdes e servicos publicos

de saulde, realizacdo de eleicdes e identificacdo bio-
métrica de eleitores, despesas custeadas com receitas
proprias, de convénios e de doacdes e formacao de
estoque publico para garantia de precos minimos,

e despesas submetidas ao limite de execucao de 1/12
avos ao més, até que ocorra a publicacao da Lei Or-
camentdria: apenas aquelas que forem consideradas
inadiaveis, inclusive investimentos; e
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e despesas nao elegiveis a execucao proviséria: aumen-
to de despesas com pessoal (como criacdo e provi-
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mento de cargos e funcdes) e demais despesas nao
elencadas anteriormente.

11. REFLEXOS DO COMBATE AOS EFEITOS DA PANDEMIA

Ainda que o estado de calamidade publica tenha sido de-
cretado apenas para 2020, ha incertezas sobre os impac-
tos da pandemia na economia e na arrecadacao também
durante o exercicio de 2021. Assim, o PLDO 2021 apre-
senta meta de déficit primdrio ancorada na regra de teto
de gastos. A meta sera redefinida em funcdo de alteracées
nas estimativas das receitas e das despesas primarias, tan-
to as compreendidas no teto de gastos quanto as demais,
dele ressalvadas.

O Anexo de Riscos Fiscais (Anexo V do PLDO 2021) traz,
além dos riscos j& normalmente apresentados, aqueles
que possam afetar receitas, despesas e divida publica
decorrentes da Covid-19. Neste anexo simulou-se, por
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exemplo, que para uma queda real de 4,5% no PIB em
2020, haveria uma reducdo de receitas primarias de R$
51,2 bilhées em 2021. Em relacdo ao endividamento, o
Anexo V aponta que em um cenario que ocorra simulta-
neamente queda do PIB de 3% e déficit primario de R$
634 bilhoes (choque adicional de R$ 200 bilhdes no resul-
tado primario), observou-se uma elevacdo de 6,4 p.p. na
Divida Bruta do Governo Geral que atingiria 90,9% do PIB
em 2020. Por outro lado, nao foi encontrado efeito signi-
ficativo sobre as despesas primarias decorrente de varia-
cbes do cenario macroeconémico, pois em funcao do teto
de gastos, aumentos reais em despesas especificas seriam
compensados por reducdes equivalentes em outras, sem
alteracéo da despesa total.
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