SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigao, n°® 6, de 2019, do Presidente da Reptblica,
que modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
regras de transicdo e disposicoes transitorias, e da
outras providéncias.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

Apresentei na 49° reunido ordinaria desta Comissao, realizada em 28

de agosto de 2019, relatério sobrea Propostade Emenda a Constituigao (PEC) n°
6, de 2019.

Desde a entrega daquele relatorio, foram oferecidas 341 emendas,
totalizando entdo 486 emendas a proposicdo de autoria de 46 Senadoras e
Senadores, a que dediquei cuidadosa analise para esta complementagao de voto.

Comego com os temas a serem alterados na PEC 6.
1. Pensao por morte

No tocante a pensdo por morte, havia proposto que o tema fosse
tratado na PEC Paralela. Seria dado status constitucional a previsdo de uma
portaria do Poder Executivo assegurando que nenhum pensionista receberia
menos que o saldrio minimo, ¢ a cota de 10% por dependente seria dobrada
quando o dependente fosse menor idade.

Mantenho esta ultima previsdo na PEC Paralela, mas diante das
emendas apresentadas pelos pares minha convicgdo evoluiu quanto a pensao
abaixo do salario minimo. Este tema sai da PEC Paralela e proponho que seja
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suprimido ja no ambito desta PEC 6. Este ¢ o instrumento mais seguro para
assegurar a mudanga que pretendemos.

Desta forma, nenhuma pensdao do INSS serda abaixo do salario
minimo, em qualquer caso. A diferenca em relagdo ao desenho anterior proposto
no relatério ¢ de R$ 10 bilhdes em 10 anos, montante pequeno diante do impacto
total da PEC 6 e das inovagdes para a arrecadacao da PEC Paralela.

Esta fo1 uma demanda das seguintes emendas apresentadas nos
ultimos dias:

157, do Senador CARLOS VIANA;

e 196, do Senador ROGERIO CARVALHO;

e 266, do Senador CID GOMES;

e 311, do Senador HUMBERTO COSTA;

e 386, da Senadora ROSE DE FREITAS;

e 405, do Senador VENEZIANO VITAL DO REGO;
o 444 ¢ 445, do Senador RANDOLFE RODRIGUES;
e 447, do Senador DARIO BERGER;

e 477, do Senador PAULO PAIM,;

e 480, da Senadora ELIZIANE GAMA;

e 483, do Senador EDUARDO BRAGA.

Acolho a Emenda n° 483 do Senador EDUARDO BRAGA, ficando
prejudicadas as demais.
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Outras mudangas para a pensao por morte foram propostas desde a
entrega do relatorio. Contudo, diante do elevado impacto fiscal e da prioridade
que decidimos dar ao piso da piramide, ndo posso acata-las. Como discorri no
relatorio, a despesacomeste beneficio ja ¢ muito elevada, cresce rapidamente e €
pouco progressiva, ndo se conhecendo pais que adote regras como as brasileiras.
Ressalto que a pensao ja consome 12% de todo o or¢amento primario.

Ficam rejeitadas as emendas n°s 166; 190; 229; 233; 244; 246; 259;
260; 265; 267, 268; 269; 270; 310; 317; 334; 336; 350; 351; 356; 366; 373; 387,
391; 393; 420; 423; 431; 456; 460; 463; 480; 481 e 482.

2. Protecao aos informais

A reforma da Previdéncia ¢ momento de olhar para o futuro. Para
além do desequilibrio atuarial, vivemos também o desafio do novo mundo do
trabalho, comrelagdes laborais que se desenvolvem em formatos ainda pendentes
de regulamentagdo e nao plenamente compreendidas.

Assim, a ja cronica informalidade do mercado de trabalho brasileiro
somam-se novos trabalhadores que ndo possuem vinculos formais de trabalho,
embora precisem de protecdo. E o caso, porexemplo, dos milhares de jovens que
fazem entregas mediante aplicativos de celular. Eles precisam ter direitos
previdencidrios, inclusive quanto aos beneficios ndo programados, de risco.

Porisso, acolho a Emenda n° 374, de redacao, do Senador RENAN
CALHEIROS. Ela especifica que os informais, subgrupo dos trabalhadores de
baixa renda, também terdo direito, na forma da lei, ao sistema especial de inclusao

previdencidria, que hoje atende, por exemplo, aos microempreendedores
individuais (MEI).

Trata-se de mero ajuste redacional, e por isso a mudanga sera
absorvida ja na PEC 6. O immpacto fiscal esperado para os 10 primeiros anos ¢
positivo, ja& que a mudanga, a0 aumentar a cobertura previdencidria, aumenta
também a arrecadacao.

3. Reparacoes
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Desde a entrega do relatorio, foram apresentadas novas emendas
atinentes as mudangas feitas no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) para dar tratamento previdencidrio a reparagcdes a anistiados.

Acolho a Emenda n° 197, supressiva, do Senador ROGERIO
CARVALHO, na forma de subemenda, ficando prejudicada a Emenda n° 170, do
Senador WEVERTON.

Nesta Reforma discutimos o futuro, nao o passado.

Dar tratamento previdencidrio a indenizagdes, inclusive exigindo
sobre elas tributos, motivaria 6bvias agdes judiciais contra essa Reforma. O
tratamento ndo nos parece pertinente tamb&ém no mérito, pois carrega o signo da
retaliacdo.

Nao ¢ demais lembrar que o Regime do Anistiado Politico data na
verdade de 2002, isto ¢, ainda do governo Fernando Henrique Cardoso. Foi
regulamentado pela Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, sancionada pelo
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, o ilustre e saudoso Senador RAMEZ
TEBET.

O impacto desta alteracao, supondo que o texto ndo fosse afastado
pelo Poder Judiciario, ¢ inferior a R$ 1 bilhdo em 10 anos, ou seja, inferior a 0,1%
do impacto total.

Portanto, ficam suprimidas as alteracdes feitas pelo art. 2° daPEC ao
art. 8° do ADCT.

4. Ex-parlamentares

A Emenda n° 326, de redagdo, do Senador PAULO ROCHA,
especifica que a Reforma da Previdéncia deve valer ndo s para os atuais € para
novos parlamentares, como também para os ex-parlamentares que foram inscritos
no Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC).
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A redacdo proposta qualifica o termo “segurados”, garantindo que
inclui os atuais e os anteriores, isto €, os atuais e€ os anteriores detentores de
mandato eletivo.

A omissdo do texto atual poderia retirar do alcance da Reforma os
ex-parlamentares, enquanto nosso entendimento ¢ que a Reforma da Previdéncia
deve valer para todos.

Assim, também eles deverdo se sujeitar aquela que € uma das mais
rigorosas regras da Reforma: idade minima, sem transicdo, de 65 anos para
homens e 62 anos para mulheres, com pedagio extra de 30% além da idade
minima.

Concluo assim o relato das Emendas que acolho ja no ambito da PEC

6, supressivas ou de redacdo. Passo entdo a analisar as emendas que sugiro para
constar da PEC Paralela.

5. Prestacio a crian¢a vivendo em situacao de pobreza

O Senador ALESSANDRO VIEIRA apresentou a Emenda n° 401,
que acrescenta o art. 195-A a Seguridade, voltado especificamente para as
criancas. Assim, reapresenta a Emenda Tabata-Rigoni proposta no &mbito desta
Reforma na Camara pela Deputada Tabata Amaral, do PDT, e pelo Deputado
Felipe Rigoni, do PSB.

Explica a justificagdo:

Nao existe risco social maior do que o risco de nascer em uma familia
pobre.

Contudo, este risco social ¢ um dos menos protegidos de nossa
Seguridade. A melhor evidéncia cientifica aponta que o gasto com crianga ¢ o gasto
publico com maior retorno — principalmente nas idades mais baixas.

S6 que no Brasil, apesar das criangas serem 40% dos que vivem abaixo
da linha da pobreza, os beneficios da Seguridade voltados a elas correspondem a menos
de 5% desse gasto. (...)
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Nenhum brasileiro escolhe em que familia nascer. Mas alguns nascerdo
em familias pobres, e a ciéncia mostra que isto tem profundo impacto na vida de um
mndividuo, alterando dramaticamente suas chances futuras (...)

Assim, o Senador ALESSANDRO VIEIRA propde a previsdao na
Seguridade Social constitucional de beneficio mensal destinado a crianga vivendo
em situagdo de pobreza, nos termos da lei, bem como complemento para aquelas
em idade de frequentar creches. Trata-se deideia similar ao chamado Pr6-Crianga,
proposta do economista Jos¢ Marcio Camargo nas ultimas elei¢des.

O impacto fiscal que estimamos é de R$ 10 bilhdes em 10 anos, visto
que a regulamentagdo ¢ dependente de lei e, enquanto ela ndo for publicada, o
beneficio segue ditado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Ha claro mérito em proteger da inflagdo os beneficios voltados a
crianca pobre. Nao ¢ suficiente que nos contentemos no ambito da Reforma
apenas em argumentar que a Reforma possibilita a liberacdo de recursos para
politicas mais bem focalizadas: podemos desde j4 semear acdes voltadas ao
combate a pobreza.

A inscricdo no texto constitucional dando prioridade as criangas
pobres no ambito da Seguridade pode ter efeitos relevantes na formulagcao de
politicas publicas nos proximos anos e décadas.

Porisso, direcionamos o texto destaemenda a PEC Paralela, estando
formalmente rejeitada a Emenda n° 401.

6. Pessoas com deficiéncia

Um grande nimero de emendas foi apresentada pelos Senadores com
foco nas familias com pessoas com deficiéncia. Acredito que este também pode
ser um tema preferencial para a PEC Paralela.

Proponho que a aposentadoria por incapacidade seja de 100% em
caso de incapacidade que gere deficiéncia ouem caso de incapacidade decorrente
de doenga neurodegenerativa. O impacto estimado em 10 anos ¢ de R$ 5 bilhoes.
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Ficariam prestigiadas as emendas apresentadas pela mudanca no
célculo desse beneficio, que foram as seguintes:

e 155, do Senador RODRIGO CUNHA;

193, do Senador ROGERIO CARVALHO:

262, do Senador CID GOMES;

417, do Senador WEVERTON;

457, do Senador DARIO BERGER.

Formalmente, ficam elas rejeitadas no ambito da PEC 6.

Ao mesmo sentido, na sugestdo que faco de PEC Paralela, estariam
acolhidos dois grupos de emendas propostas pelos Senadores. Um ¢ a
possibilidade de acumulo de pensdes quando existir dependente com deficiéncia
mtelectual, mental ou grave. Esta foi uma demanda, entre outras, da Emenda n°
482, das Senadoras ELIZIANE GAMA e MARA GABRILLI.

Outro grupo de emendas pleiteou regra de transigao adicional para

servidores com deficiéncia, o que também esta contemplado na PEC Paralela.
Pediram neste sentido Emendas n°s 261 e 263, do Senador CID GOMES, e 349,
do Senador DARIO BERGER.

Pelas circunstancias que expliquei no relatorio, ficam formalmente
rejeitadas essas emendas.

7. Incidente de prevencao de litigiosidade

A Emenda do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO, de
numero 346, apresenta moderna proposta instituindo o incidente de prevencao de
litigiosidade, mecanismo capaz de permitir rdpida uniformizacdo de
jurisprudéncia.
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Diante das conhecidas dificuldades de seguranga juridica do Brasil,
que podem se acentuar com o impeto reformista do Congresso Nacional nesses
ultimos anos, em que se inclui essa Reforma da Previdéncia, a proposta nos
parece meritoéria. Por isso, apresento-a na sugestdo da PEC Paralela.
Formalmente, fica rejeitada no ambito da PEC 6 a Emenda n° 346.

8. Outras emendas

Outras emendas tratam de temas ja acolhidos total ou parcialmente
no relatorio, como a supressdao das mudancas no Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) ou regra mais favoravel para a aposentadoria dos trabalhadores
expostos a agentes nocivos. E o caso também daquelas que pedem a inclusdo de
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios na Reforma, tema fundador da PEC
Paralela, que por sua vez também ja trata da redu¢do do tempo minimo para
aposentadoria a 15 anos para os homens que entrardo no mercado de trabalho.

Ha ainda o grupo de emendas similares as ja rejeitadas no relatério,
porque nao atendiam ao imperativo de conciliar equilibrio fiscal com protegao dos
grupos mais vulneraveis. Especialmente naquelas afetas ao funcionalismo, reitero
que as considero legitimas e que reconhego os méritos desses servidores, mas
neste momento de grave crise fiscal e diante do imenso desequilibrio atuarial, nao
vislumbramos como prioritario atender estas demandas.

Entendimento semelhante seaplica aquelas emendas flexibilizando a
idade minima ou regras de transicdo para a aposentadoria por tempo de
contribuigao.

Por fim, parte das emendas tratam de assuntos que podem ser mais
bem discutidos em outras proposi¢cdes, como as que buscam novas formas de
tributacdo. Nao descartamos a importancia de medidas para a arrecadacdo, tanto
que propomos diversas na PEC Paralela. Contudo, questdes como lucros e
dividendos serdo debatidas com mais propriedade, por exemplo, na reforma
tributaria, discutida atualmente inclusive nesta CClJ.

Estdo rejeitadas as Emendas n°s 1 a 51; 53 a 81; 83 a 196; 198 a 325;
327 a373; 375 a482; ¢ 484 a 488.
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9. Resumo

Sintetizo entdo as conclusdoes do relatorio apresentado e deste
complemento. No Voto, sdo 6 supressdes:

SF/19605.32879-03

e A dodispositivo que constitucionalizava a linha de pobrezado
BPC, mediante aprovacdao da Emenda n° 52, da Senadora
ELIZIANE GAMA;

e A do dispositivo que elevava a regra de pontos para
aposentadoria especial dos expostos a agentes nocivos, como

os mineiros, mediante aprovacao da Emenda n° 82, do Senador
JAQUES WAGNER;

e A do dispositivo que permitia pensao abaixo do salario
minimo no INSS, mediante aprovacdo da Emenda n° 483, do
Senador EDUARDO BRAGA;

e A dosdispositivos que conferiam tratamento previdenciario a
reparagdes, mediante aprovagdo da Emenda n° 197, do
Senador ROGERIO CARVALHO, na forma de subemenda;

Pagina: 9/23 04/09/2019 09:04:51

e A daexpressao “, no ambito da Unido,” do § 1°-B do art. 149
da Constituigdo Federal introduzido pelo art. 1° da PEC n° 6,
de 2019, assegurando as autonomias de Estados, DF e
Municipios previstas em outros dispositivos da PEC quanto a
instituicdo de contribuicdo extraordinaria em caso de déficit
atuarial;

e A darevogagao do § 18 do art. 40 da Constituicao Federal,
constante da alinea a do inciso I do art. 35 da PEC n°® 6, de
2019, supressao de carater mais burocratico que prestigia aboa
técnica legislativa, destinada a garantir seguranca juridica para
o financiamento dos regimes proprios.
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além das emendas de redacao que apresentei no relatério, estou
duas nesta complementacao:

A que especifica os trabalhadores informais dentre os
trabalhadores de baixa renda com direito ao sistema especial

de inclusdo previdenciaria, mediante aprovacdo da Emenda n°
374, de redagao, do Senador RENAN CALHEIROS;

A que especifica que segurados anteriores do Plano de
Seguridade Social dos Congressistas também devem participar

da Reforma da Previdéncia, mediante aprovacdo da Emenda
n° 326, de redacao, do Senador PAULO ROCHA.

a PEC Paralela, a minuta que sugiro inclui:

Permissdo para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem integralmente as regras do regime proprio
de previdéncia dos servidores da Unido, mediante aprovacao
de lei ordinaria de miciativa do respectivo Poder Executivo;

Cobranca gradual de contribuicdes previdenciarias das
entidades educacionais oude satide com capacidade financeira
enquadradas como filantropicas, sem afetar as Santas Casas e
as entidades de assisténcia;

Cobranca gradual de contribuigdes previdenciarias do
agronegdcio exportador;

Cobranga gradual do Simples destinada a incentivar as micro
€ pequenas empresas a investirem em prevengao de acidentes
de trabalho e protecdo do trabalhador contra exposicdo a
agentes nocivos a sua saude;

Inclusdo na Seguridade Social do beneficio destinado a crianca
vivendo em situagdo de pobreza;
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e (Cota dobrada, de 20%, na pensdao por morte, para o0s
dependentes de até 18 anos de idade;

e Possibilidade de actimulo de pensdes quando existir
dependente com deficiéncia intelectual, mental ou grave;

e Regra de transicdo para servidores com deficiéncia;

e Manuten¢cdo do tempo minimo de contribuicdo em 15 anos
para homens que ainda ndo entraram no mercado de trabalho;

e Aposentadoria por incapacidade de 100% em caso de
incapacidade que gere deficiéncia ouem caso de incapacidade
decorrente de doenca neurodegenerativa;

e (Calculo mais vantajoso na aposentadoria por incapacidade em
caso de acidente;

e Reabertura do prazo para opcao pelo regime de previdéncia
complementar dos servidores federais;

¢ Incidente de prevengao de litigiosidade.

O impacto fiscal total da aprovagao da PEC 6, com as mudangas, e
da PEC Paralela ¢ de RS 1 trilhdo e 312 bilhdes em 10 anos, em nossa estimativa.

Sdo R$ 962 bilhdes para a Unido, com impacto potencial de R$ 350
bilhdes para os Estados, DF e Municipios. No ambito da PEC 6 isoladamente, o
impacto ¢ de R$ 870 bilhdes para a Unido.

Acredito que, nestes termos, alcancamos a missdao que o Senado
Federal recebeu: exercer sua obrigagdo de Casa Revisora com atengao ao piso da
piramide sem se esquecer da necessidade da busca pelo equilibrio financeiro e
atuarial.
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Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 6, de 2019, e, no
mérito, por sua aprovacio, das emendas supressivas n°52;82;197, na forma
de subemenda que apresentamos;e 483, e das emendas de reda¢ao n**326 e
374, bem como das que apresentamos a seguir, e pela rejeicio das demais
emendas.

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se a expressao ““, no ambito da Unido,” do § 1°-B do art. 149
da Constituigao Federal introduzido pelo art. 1° da PEC n° 6, de 2019.

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se a revogacao do § 18 do art. 40 da Constituicao Federal,
constante da alinea a do inciso I do art. 35 da PEC n° 6, de 2019.

SUBEMENDA A EMENDA N° 197 — CCJ

Suprimam-se as alteracdes no art. 8° do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias feitas pelo art. 2° da PEC n° 6, de 2019.

EMENDAN°® - CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 1°-A do art. 149 da Constituigdo Federal, com a
redacdo dada pelo art. 1° da PEC n°® 6, de 2019, a expressao “dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que superem” por “do beneficio recebido que supere”.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)
Substitua-se, no art. 11 da PEC n° 6, de 2019:

I —no § 2° a expressao “servidor publico” por “servidor ativo™;
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I — no § 3° a expressdo “no mesmo indice” por “com 0 mesmo
r . 99,
indice”;

III — no § 4° a expressdao “A contribuicdo” por “A aliquota de
contribuicdo”, e a expressdo “dos proventos de aposentadorias € pensdes que
superem” por “do beneficio recebido que supere”.

EMENDAN® - CCJ (DE REDACAO)

Promovam-se no art. 20 da PEC n® 6, de 2019, as seguintes
alteracoes:

“Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que tenha se
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo mfantil e no
ensino fundamental ¢ médio serdo reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s
requisitos de idade e de tempo de contribuigdo em cinco anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo correspondera:

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo ndo serd inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da
Constituicdo Federal e seré reajustado:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no art. 21 da PEC n°® 6, de 2019, a expressao “Emenda
a Constituigao” por “Emenda Constitucional”.
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EMENDAN®° - CCJ (DE REDACAO)

Promovam-se, no art. 23 da PEC n°® 6, de 2019, as seguintes
alteracoes:

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia ntelectual,
mental ou grave, sua condicdo pode ser reconhecida previamente ao dbito
do segurado, por meio de avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revisao periddica na forma
da legislacao.

§ 7° As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislacdo
vigente na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdao
ser alteradas na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e
para o regime proprio de previdéncia social da Unido.

EMENDAN® - CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 2° do art. 26 da PEC n°® 6, de 2019, a expressao
“dois por cento” por “dois pontos percentuais’.

EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)

Promovam-se, no art. 28 da PEC n° 6, de 2019, as seguintes
alteracoes:

“Art. 28. Até que lei altere as aliquotas da contribuicdo de que trata
a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, devidas pelo segurado empregado,
inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, estas serdo de:

§ 2° Os valores previstos no caput serao reajustados, a partir da data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
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Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario minimo, aos
quais se aplica a legislagao especifica.”

SF/19605.32879-03

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

16

, DE 2019

Permite que os FEstados, o Distrito Federal e os

Municipios adotem em seus regimes

proprios de

previdéncia social as mesmas regras aplicaveis ao
regime  proprio da Unido; modifica renuncias
previdencidrias; prevé beneficio da Seguridade Social a
crianga vivendo em situagdo de pobreza; e da outras

providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 40-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo,
por meio de lei ordindria de imiciativa do respectivo Chefe do Poder
Executivo, adotar integralmente as mesmas regras aplicdveis ao regime
proprio de previdéncia social da Unido, previstas no art. 40, relativas a:

I — tempo de contribuicdo e demais requisitos para aposentadoria,
inclusive idade minima,

IT — critérios diferenciados para aposentadoria dos servidores a que
deles fazem jus;

III — critérios para concessdo de pensdo por morte; €

IV —regras de calculo e reajustamento de aposentadoria e pensao por
morte.

§ 1° A lei ordindria de adogdo mtegral das regras da Unido de que
trata este artigo se aplica inclusive quanto aos requisitos de que tratam o
mciso Il do § 1° 0 §4°-A; 08§ 4°B; 0§ 4°-C;eo § 5° doart. 40, afastando
a necessidade de emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas ou
de lei complementar.
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§ 2° A adocgdo integral dasregras da Unido, quando feita pelo Estado,
mmplicard a adogdo integral também em todos os regimes proprios de seus
Municipios.

§ 3° No caso de que trata o § 2°, ¢ facultado ao Municipio desfazer a

adocdo mtegral, por meio de lei ordindria de iniciativa do respectivo Chefe
do Poder Executivo, em até trezentos e sessenta dias.”

CATELI02, e

s) o incidente de prevencao de litigiosidade, cujo objeto seja
controvérsia juridica atual ou potencial de direito publico que possa
acarretar inseguranga juridica erelevante efeito multiplicador de processos
sobre questdo idéntica, em matéria constitucional.

§ 4° A tese firmada no julgamento do mcidente de prevencdo de
litigiosidade, a partir de seu transito em julgado, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais oOrgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.” (NR)

“Art. 103-C. Podem propor o incidente de prevengdo de
litigiosidade:

I - o Procurador-Geral da Republica;

IT - o Advogado-Geral da Unido;

I - o Defensor Publico-Geral da Unido; e

IV - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Pardgrafo unico. O incidente de prevencdo de litigiosidade também
podera ser instaurado por iniciativa:

I — dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do
Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais de Justica, emrelagao
aos temas pendentes em sua respectiva jurisdicdo;

I — dos tribunais superiores em relagdo aos temas pendentes no
respectivo tribunal.”

CATEIO0S. oo
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j) o incidente de prevencdo de litigiosidade, cujo objeto seja
controvérsia juridica atual ou potencial de direito publico que possa
acarretar inseguranga juridica erelevante efeito multiplicador de processos
sobre questdo idéntica, relativa a interpretacdo de norma federal

§ 2° A tese firmada no julgamento do incidente de prevengdo de
litigiosidade, a partir de seu transito em julgado, tera efeito vinculante em
relacio a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal e aos demais Orgdos do Poder Judiciario, a
excecdo do Supremo Tribunal Federal

§ 3° O incidente de prevengdo de litigiosidade serd instaurado por
miciativa das mesmas autoridades previstas no art. 103-C.” (NR)

AT A25. o

§ 8°Cabe aos Estados ¢ ao Distrito Federal a instituicdo de incidente
de prevencdo de litigiosidade, relativo a interpretacdo de norma estadual
ou distrital, cujo objeto seja controvérsia juridica atual ou potencial de
direito publico que possa acarretar inseguranca juridica e relevante efeito
multiplicador de processos sobre questdo idéntica.” (NR)

§ 2° As disposi¢des a que se referem o inciso III, d, ndo se aplicam
as contribuigcdes do art. 195, I, destinadas ao financiamento dos beneficios
de acidente do trabalho e dos beneficios decorrentes do exercicio de
atividades com efetiva exposicdo a agentes nocivos, quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes.” (NR)

AT 195 e
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§ 7° Nao sdo devidas contribuicdes para a seguridade social por
entidades beneficentes certificadas pela Unido que prestem, na forma da
lei complementar, percentual de servicos nas areas de assisténcia social e
satde sem exigéncia de contraprestagdo do usuario.

“Art. 195-A. A crianca ¢ a destinataria preferencial da seguridade
social, sendo garantido a crianca vivendo em situagdo de pobreza, nos
termos da lei:

I - beneficio mensal, assegurada a preserva¢do do valor real do
beneficio e dos parametros de comprovagdo de pobreza;

II — auxilio, em complemento ao beneficio mensal, as criangas de até
5 (cinco) anos de idade, destinado as suas necessidades de nutrigdo e
desenvolvimento, em cumprimento do disposto no art. 7°, XXV, e no art.
208, IV.

Paragrafo unico. Terdo precedéncia nas politicas de emprego de que
trata o art. 239 os pais de criancas, nos termos da lei.”

Art. 2° A adocao integral das regras da Unido de que trata o art. 40-
A da Constituigao implica na ado¢ao também das regras relativas a:

I — direito adquirido, estabelecidas no art. 3° da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019;

II —regras de transi¢o para aposentadoria, estabelecidas nos arts. 4°,
5°,20 e 21 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019;

III — regras provisorias para concessao, calculo e reajustamento de
aposentadoria, inclusive dos servidores com direito a critérios diferenciados, e de
pensdao por morte, estabelecidas nos arts. 10, 22, 23 e 26 da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019; e

IV — abono de permanéncia, estabelecidas no art. 8° da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019.
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Paragrafo unico. A adogao integral afasta a aplicagdo de eventuais
legislagdes internas existentes, de que tratam os seguintes dispositivos da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019:

I-0§9°do art. 4°

II-o0 §2°do art. 5%

III— o § 7° do art. 10;

IV —o0 § 4° do art. 20;

V-0 §4°do art. 21;

VI — o paragrafo unico do art. 22; e
VII — o § 8° do art. 23.

Art. 3° A adogao integral das regras da Unido de que trata o art. 40-
A da Constituigao implica a ado¢ao imediata da aliquota de que trata o caput do
art. 11 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019, exceto se ja estabelecida em lei
do ente federativo aliquota superior e observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art.
9° da referida Emenda Constitucional.

Pardgrafo tinico. E facultado o estabelecimento, por meio de lei do
respectivo ente federativo, de aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribuigdo ou do beneficio recebido, na forma do § 1° do art. 149 da
Constituigao, que deverao observar os parametros minimos estabelecidos nos §§
1°a4°do art. 11 da Emenda Constitucional n°® ..., de 2019.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo
de dois anos, a partir da data de publicagcdo desta Emenda Constitucional, para
implementar plano de equacionamento do déficit atuarial do respectivo regime
proprio de previdéncia social, observado o disposto nos arts. 149 e 249 e sem
prejuizo dos planos de equacionamento ja estabelecidos em sua legislagao.
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Art. 5° Até que lei disponha sobre a contribuicao para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) devida pelos 6rgdos ou entidades gestoras de regimes proprios de
previdéncia social, esta serd determinada com base na folha de saldrios de seus
servidores, a aliquota de 1% (um por cento).

Art. 6° Até que lei regulamente critérios e valores para a
remuneragdo de servicos de assisténcia social prestados pela rede privada no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, a cobrangade que trata o art. 35
da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, nao afasta o dispostono § 7° do art.
195 da Constituigao Federal.

Paragrafounico. A contribuicao devida em decorréncia da aplicacdo
do dispostono § 7° do art. 195 fica remitida em oitenta por cento a partir da data
de publicacdo desta Emenda Constitucional, reduzindo-se esse percentual em
vinte pontos a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.

Art. 7° A vedacgao de diferenciacao ou substituicao de base de calculo
decorrente do disposto no § 9° do art. 195 da Constituicao Federal ndo se aplica a
contribuicdoes que substituam a contribuicao de que trata a alinea “a” do inciso I
do caput do art. 195 da Constituicdo Federal nstituidas antes da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional.

§ 1° As contribuicdes de que trata o caput:

I — aplica-se a vedacdo de parcelamento ou moratéria em prazo
superior a sessenta meses, nos termos do § 11 do art. 195 da Constituicao; e

I - ndo se aplica o disposto no inciso I do § 2° do art. 149 da
Constituicao Federal.

§ 2° A contribuigdo devida em decorréncia da aplicacao do inciso II
do § 1° deste artigo fica remitida em oitenta por cento a partir da data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, reduzindo-se esse percentual em vinte
pontos a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.
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Art. 8° A contribuigdo devida em decorréncia da aplicagdo do
dispostono § 2° do art. 146 fica remitida em oitenta por cento a partir da data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, reduzindo-se esse percentual em vinte
pontos a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.

Art. 9° At¢ quelei disponhasobre as garantias de que trata o art. 195-

A da Constituicdo, o beneficio de que trata o inciso I sera regulamentado pela Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 10. Até que lei discipline o célculo da pensdo por morte
concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou
de servidor publico federal, a cotapor dependente de que tratam o caput e o inciso
I do § 2° do art. 23 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019, sera de vinte pontos
percentuais no caso do dependente menor de 18 (dezoito) anos.

Pardagrafounico. Nao se aplicam as restricoes do art. 24 da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019, quando existir dependente com deficiéncia
intelectual, mental ou grave.

Art. 11. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se
refere o inciso I do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de
contribuicao do segurado homem filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata o caput do art. 19 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019, sera
reduzido em cinco anos.

Art. 12. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime
proprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social,
o valor de que trata o § 2° do art. 26 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019, sera
acrescido em 10 (dez) pontos percentuais em caso de aposentadoria por
incapacidade permanente causada por acidente, se distinto do que trata o inciso Il
do § 3° daquele artigo.

Pardgrafounico. O valor a que se refere o caputsera de 100% (cem
por cento) em caso de aposentadoria por incapacidade que gere deficiéncia ou em
caso de aposentadoria por incapacidade decorrente de doenga neurodegenerativa.
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Art. 13. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 da Constituigao
Federal, o servidor publico federal com deficiéncia de que trata o art. 22 da
Emenda Constitucional n° ..., de 2019, que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, terd os proventos de aposentadoria
concedidos na forma do inciso I do § 2° do art. 20 e reajustados na forma do
inciso I do § 3° do art. 20 daquela Emenda.

Art. 14. Fica reaberto, pelo prazo de 6 (seis) meses contados dadata
de publicacao desta Emenda Constitucional, o prazo para opcao pelo regime de
previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de
abril de 2012.

Paragrafo unico. O exercicio da op¢do de que trata o caput ¢
rrevogavel e irretratavel e ndo sera devida pela Unido e por suas autarquias e suas
fundagdes publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja
efetuados sobrea base de contribuigdo acima do limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Art. 15. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 16. Ficam revogados o inciso II e o pardgrafo tnico do art. 36
da Emenda Constitucional n° ..., de 2019.
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