Senador Paulo Paim (PT/RS)

paulopaim@senador.leqg.br

Balanco da CPI da Previdéncia

Senhoras e Senhores.

Quando a CPlI da Previdéncia foi
instalada, eu demostrei a minha total
conviccao de que ela nao seria contra esse ou

aquele governo e nem entraria no Viés

ideologico.



Esta CPI esta se desenvolvendo
coletivamente e com total apoio da
sociedade. Ela existe para mostra somente a
verdade; que a reforma da Previdéncia nao e

necessaria.

A época lembrei Charles Chaplin, “Né&o
sois magquina! Homens é que sois! E com o
amor da humanidade em vossas almas! Nao
odieis! S6 odeiam os que néo se fazem amar...

0S que nao se fazem amar e 0s inumanos”.

Ora, ora, meus amigos que estao aqui
nesta audiéncia... O Homem € o principio do
cosmos. E cada Homem é um universo em si,
uma pedra a ser lapidada e seus angulos

ajustados.

A base de um pais € 0 seu povo, a sua

gente. Essa é a pedra angular que



almejamos...
Vida e Homem; Principio e Amor;
Respeito, Esséncia e Sabedoria;

Perseveranca e Constancia.

Nao somos numeros e graficos! Homens é
gque somos. A CPlI também tem esta

compreensao.

Senhoras e Senhores,

A CPIl da Previdéncia foi instalada no dia
26 de abril de 2017, com prazo final para a
conclusao de seus trabalhos em 8 de

setembro de 2017.

Integram esta CPI: Paulo Paim
(Presidente), Telmario Mota (Vice), Hélio
José (Relator), Lasier Martins, Rose de Freitas,
Jodo Capiberibe, José Pimentel, Dario Berger,

José Medeiros, Antdonio Carlos Valadares.



Iniciamos 0s nossos trabalhos com a
determinacdo de apurar todos o0s dados
orcamentarios, financeiros, contabeis,

atuariais e legais, ...

... que possam demonstrar de forma clara
e transparente a real situacdo da Previdéncia

Social, ...

. iInvestigando os problemas existentes,
quer de natureza estrutural, de gestao, de
transparéncia e, principalmente, de

financiamento.

NOSSsO maior COMpromisso e
responsabilidade e evitar que 0S
trabalhadores, aposentados e pensionistas

deste Pais sejam ...

prejudicados pela adocao de medidas



restritivas de direitos derivada da eventual
aprovacao da PEC 287/2016, que trata da
Reforma da Previdéncia Social, proposta pelo

governo federal.

Em cada uma das nossas reunioes, temos
discutido e votado requerimentos dos mais

diversos, ...

. € aprovado a realizacado de audiéncias
publicas onde a sociedade civil organizada tem
se manifestado de forma participativa e

democratica.

Nesta CPl todos o0s segmentos sao
ouvidos, iIndependentemente de suas

convicgcdes pessoais ou institucionais.

Representantes do Poder Executivo e do
Poder Judiciario apresentaram suas posicoes

de forma transparente, ...



defendendo ou rejeitando mudancas
sugeridas pelo Governo Federal no ambito da
PEC 287.

Senhoras e Senhores,

No dia 3 de maio de 2017, realizamos a
nossa primeira audiéncia com a participacao
de Achilles Linhares de Campos Frias,
Presidente do Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional

(Sinprofaz); ...

de Carlos Fernando da Silva Filho,
Presidente do Sindicato Nacional dos

Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait); ...

... de Claudio Marcio Oliveira Damasceno,
Presidente do Sindicato Nacional dos

Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil



(Sindifisco Nacional); ...

de Rosa Maria Campos Jorge, Vice-
Presidente do Sinait; e de Vilson Antonio
Romero, Presidente da Associacao Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do

Brasil (Anfip).

Carlos Fernando da Silva Filho, do Sinait,
esclareceu que as analises que apresentou
levaram em conta informacdes das Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico e ...

das Guias de Informacdes a
Previdéncia Social e da RAIS, instrumentos
utilizados para dirigir a acao fiscalizadora do

Estado.

No Regime Geral da Previdéncia Social,

81,5% sao trabalhadores empregados, ou



seja segurados obrigatoérios, portanto, ...

. trabalhadores que sao, em razao das
obrigacbes que andam lado a lado,
trabalhistas, alcancados pelo trabalho dos

auditores fiscais do trabalho no dia a dia.

Hoje, o Brasil tem um estoque de
trabalhador empregado sem carteira
assinada de 16 milhdes. Ele é empregado,
estd empregado em uma empresa, mas nao
tem sua relacado trabalhista efetivada, ficando
sem direitos. E empregado de uma empresa
devidamente constituida, mas sem carteira

assinada.

Apurou-se em 2012 um volume de
R$15,2 bilhdes de sonegacdo (apropriacao
indevida das contribuicbes, um crime nos

termos do Coddigo Penal). Em 2013, a



sonegacéao foi de R$21,5 bilhdes; em 2014, de
R$24,9 bilhdes; em 2015, de R$46,9 bilhdes.

A soma dos valores nao recolhidos a
titulo de contribuicdo previdenciaria dos
empregados no periodo de 2012 a 2015 teria
ultrapassado R$108 bilhdes. A ineficiéncia
arrecadatoria teria oscilado nesse periodo

entre 22,24 e 35,58%.

O expositor afirmou que esses numeros
sao conhecidos pelo Governo Federal, ja
gue se trata de numeros declarados pelos

devedores.

Segundo ele, o devedor informa na Guia
de Informacdo a Previdéncia Social (GFIP) o
que recolheu ou o que deve, mas nao

recolheu.

Com base nessa informacao, associada as



informacdes da RAIS e as informacdes do
Portal da Transparéncia sobre o0 montante
efetivamente recolhido a titulo de contribuicao
previdenciaria dos empregados, o convidado

concluiu que ...

o Governo, apesar de conhecer a
existéncia do débito, nao empreende
esforcos prioritarios para recolher de

maneira efetiva o montante devido.

Para ele, existe um volume expressivo
declarado como devido, mas nao cobrado em
sua totalidade e nao inscrito em divida ativa,
nao havendo esforcos de fiscalizacao por parte

do Governo Federal.

O debatedor afirmou que o0s numeros
apresentados indicam a existéncia de
apropriacao indébita previdenciaria,

destacando a existéncia de um volume
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significativo de acoes  judiciais para

recuperacao desses créditos.

Afirmou, ainda, que parlamentares
iIntegrantes da Comissao Especial para proferir
parecer sobre a PEC n° 287, de 2016, na
Camara dos Deputados eram devedores da
Previdéncia Social e autores de crimes de

apropriacao indébita previdenciaria.

Se o Governo Federal trabalhasse para
dar conta de acabar com o trabalhador sem
carteira assinada, ele teria, além da
arrecadacao - sO de contribuicao

previdenciaria do empregado, R$ 384 bilhdes.

O especialista apresentou dados da
arrecadacédo do Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa (GIIL-RAT) relativos
ao periodo de 2012 a 2015.
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Os valores devidos e nao recolhidos
teriam sido superiores a R$4 bilhdes em
2012; R$5 bilhdes em 2013; R$ 6 bilhdes
em 2014; e R$ 7 bilh6es em 2015, em um
total de mais de R$18 bilhdes nao

recolhidos.

Senhoras e Senhores,
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Achilles Linhares de Campos Frias, do
Sinprofaz) apresentou o panorama tracado
pela entidade de classe em relacdo a divida

ativa da Unido e a sonegacao fiscal.

Explicou que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) tem dupla

vinculacao: ...

. ao Ministério da Fazenda e a Advocacia-
Geral da Uniao (AGU).

O Oorgao se insere tanto na esfera da
administracao tributaria quanto na esfera da
advocacia publica federal, tendo recebido da
Constituicao Federal a atribuicao privativa de
cobrar a divida ativa da Unido. Atualmente, a
divida ativa da Unido tem um estoque
superior a R$1,8 trilhdao, sendo que desse
total, cerca de R$ 400 bilhdes sao de

créditos previdenciarios.
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No que se refere as dividas
previdenciarias, dados oficiais demonstram
que 3% dos devedores concentram dois tercos

do estoque da divida.

Por essa razao, o orgao decidiu priorizar
a cobranca judicial das dividas superiores a R$
1 milh&o, objetivando mais eficiéncia no

processo.

O orador informou gque o Sinprofaz tem
denunciado, através do Sonegdbmetro, que
existe um sucateamento deliberado da PGFN,
cuja estrutura € precaria, ndao contando com
quadro de servidores.

Segundo ele, os procuradores nao tém
servidores disponiveis para efetuar tarefas
como consulta de dividas e localizacao de
devedores, ja que existe aproximadamente

0,7 servidor por procurador.
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Para o Sindicato, esse sucateamento é
deliberado, de modo que o0s grandes
devedores, que financiam ilegalmente
campanhas politicas, Nnao sejam
responsabilizados e que o0 estoque de
divida tributaria e previdenciaria nao seja

cobrado.

Destacou, ainda, que, embora tenha
estrutura precaria, o 6rgdo garante retorno
de mais de 800 vezes, causando
estranhamento o fato de estar tdo sucateado
e ainda assim ter tido o seu orcamento
reduzido em cerca de 20% no ano de 2017
(reducdo de R$480 milhdes para R$380
milhoes).

O expositor destacou que durante a
sessao da CPIl da Previdéncia realizada
no dia 3 de maio de 2017, ocorria a

reuniao da Comissao Mista da Medida
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Provisoria n° 766, de 2016, ...

que dispOe sobre o Programa de
Regularizacao Tributaria, vulgarmente
conhecido como Refis, concedendo
descontos nas multas, nos juros e nNos

encargos da divida ativa da Uniao.

Afirmou, também que segundo o
levantamento publicado, existem cerca de
R$3 bilhdes apenas de dividas de Deputados
Federais e de Senadores, apontando a
contradicdo no fato de tais parlamentares
atuarem para anistiar as proprias dividas

tributarias.

Vilson Antonio Romero, presidente da
Anfip, discorreu sobre o historico de fraudes
contra a Previdéncia Social. Citou o caso dos

Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPS)

16



que, na década de 1950,

foram obrigados a subscrever acoOes
preferenciais das companhias estatais que
estavam sendo constituidas (Companhia
Siderurgica Nacional, Companhia Hidrelétrica
do S&o Francisco e Fabrica Nacional de
Motores). Quando essas estatais foram
privatizadas na década de 1970, 0S recursos

nao retornaram para a Previdéncia.

Quando o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE,
posteriormente BNDES) foi constituido em
1952, os IAPs foram obrigados por lei a
conceder empréstimos, valendo-se de seus
recursos.

Quando tais empréstimos foram
liquidados, os recursos nao teriam retornado
para a Previdéncia. Segundo levantamento de

1962, antes da unificacdo dos institutos no
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Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), em 1966, os débitos da Unido com a
Previdéncia alcancariam Cr$200 bilhdes

(duzentos bilhdes de cruzeiros).

Segundo ele, ha estudos comprovando
gque os recursos da Previdéncia foram usados
em grandes obras, como a construcao de
Brasilia (US$ 52,5 bilhdes), a Transamazo6nica,
a Ponte Rio-Niteroi e as usinas de Itaipu e de

Volta Redonda.

Estudo do BNDES de 1999 teria concluido
que entre 1966 e 1999, o Governo havia se
apropriado de R$ 400 bilhdes dos saldos
positivos da Previdéncia, valores que
atualizados alcancariam R$1,5 trilhao.

Esse estudo teria motivado projeto de lei
do entdao Deputado Paulo Paim pretendendo a
emissao de titulos publicos para repor os

recursos a Previdéncia.
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O debatedor discorreu sobre as regras
constitucionais sobre o orcamento. Explicou
que o Brasil tem trés orcamentos — o0
orcamento fiscal, o) orcamento de
Investimento das empresas da Unido e o
orcamento da seguridade social (art. 165, §

59, da Constituicao).

A seguridade social é disciplinada entre
os arts. 194 e 204, no Titulo Da Ordem
Social, sendo que as fontes de financiamento

sao arroladas no art. 195.

Para o convidado, a Previdéncia Social é
O mais barato e mais amplo seguro destinado
a sociedade brasileira, sendo responsavel por
tirar quase 30 milhdes de Dbrasileiros da
miséria nos ultimos 15 anos, devido ao amplo

leque de beneficios e ao custo reduzido.

19



O debatedor refuta a alegacao de que o
Governo gasta 13% do PIB com
aposentadorias, porque quem contribui para a
Previdéncia sdo o0s proprios trabalhadores,

servidores e empresarios.

Segundo ele, Nnao se trata de
desembolsos do Governo. Alem disso, a
complementacao do conjunto das trés esferas
de Governo, dos trés Poderes, fica em torno
de 4,9% do PIB.

Para o convidado, a proposta de reforma
da Previdéncia nao resolve o problema da
complementacdo, porque nao equaciona 0s
desequilibrios dos beneficios rurais, dos
servidores militares e dos Estados e
Municipios, pontos que foram postergados.

A conta estaria sendo atribuida aos
servidores publicos civis da Unido, aos

beneficiarios de prestacao continuada, e aos
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trabalhadores do RGPS, sem alcancar
questoes fundamentais que precisam ser

discutidas.

Asseverou que a Anfip ndo € contra a
reforma. Afirmou que ha necessidade de
ajustes decorrentes da adequacao da evolucao

demografica.

Defendeu a discussao das elevadas
rendncias de receitas, com a desoneracéo da
folna sem contrapartidas, dos desequilibrios

do subsistema rural, ...

da ordem de cerca de R$100 bilhodes,
da deficiéncia na estrutura da fiscalizacao e
da lentiddo na recuperacdo dos creditos da

divida ativa.

Romero apresentou as propostas da Anfip

elaboradas em conjunto com as Centrais
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Sindicais. Entre os pontos, destacam-se:

(i) Revisao ou extincao das
desoneracoes das contribuicoes
previdenciarias sobre a folha de pagamento

das empresas;

(i) Reviséao das iIsencoes
previdenciarias para entidades filantropicas e
das renuncias para setores como as micro e

pequenas empresas e 0 exportador rural;

(iiM) Fim da aplicacao da Desvinculacao
de Receitas da Uniao (DRU) sobre o
orcamento da Seguridade Social, tendo em
vista que, de 2012 a 2015, a DRU retirou R$

248,5 bilhées do orcamento da seguridade;

(iv) Alienacao de iImoveis da

Previdéncia Social e de outros patrimonios em
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desuso atravées de leildo. Segundo o
convidado, a Previdéncia Social tem cerca de
5.600 imoveis, sendo 3.400 irregulares,
consumindo cerca de R$ 20 milhées ao ano

em manutencao e condominio;

(v) Criacao de mecanismos mais ageis
para a cobranca da divida ativa da Previdéncia
Social. Apresentou dados de dezembro de
2015, quando o montante da divida ativa
previdenciaria alcancava R$374 bilhdes. Nessa
época, cerca de 20% dos valores eram
classificados pela PGFN como de
recuperabilidade remota. Esse valor somado a
cerca de R$ 120 bilhbes em apuracdo na
esfera administrativa da PGFN e da Receita
Federal alcancaria quase R$500 bilhdes. O
convidado apresentou dados da revista Exame
segundo os quais as dividas dos maiores

devedores da Previdéncia chegavam a R$426
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bilnbes em fevereiro de 2007. Observou que,
ainda gque nesse montante existam dividas de
empresas falidas ou em dificuldade, trata-se
de grande volume de recursos, suficientes
para garantir dois ou trés anos de

financiamento da Previdéncia Social;

(vi) Melhoria da  fiscalizacao da
Previdéncia Social, por meio do aumento do
namero de fiscais em  atividade e
aperfeicoamento da gestao e dos processos de
fiscalizacao. O convidado observou que havia
4.180 auditores fiscais da Previdéncia Social
quando da unificacdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria com a Secretaria da Receita
Federal pela Lei n°® 11.457, de 2007. Em
dezembro de 2016, esse numero teria sido
reduzido a 900 auditores. Para ele, o trabalho
de combate a sonegacdo previdenciaria foi

deixado em segundo plano;
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(vii) Revisao das aliquotas de
contribuicdo para a Previdéncia Social do setor
do agronegocio;

(viii)  Destinacéao a
seguridade/previdéncia das receitas fiscais
oriundas da regulamentacdo dos bingos e
jogos de azar, em discussao no Congresso

Nacional;

(ix) Recriacao do Ministério da
Previdéncia Social ou criacdo do Banco da

Seguridade Social.

Meus amigos e amigas,

Claudio Marcio Oliveira Damasceno,
presidente do Sindifisco Nacional destacou

que os auditores fiscais da Receita Federal do
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Brasil, responsaveis pela fiscalizacao,
arrecadacdo e combate a sonegacao

previdenciaria, ...

estao convictos de que sem uma
profunda discussao das deficiéncias do
sistema de Seguridade Social a reforma nao

passara de mero paliativo.

Para ele, certamente ocorrerao outras
reformas, cujos maiores prejudicados serao os
trabalhadores, os servidores publicos e a

sociedade como um todo.

Observou que o Governo estima que a
reforma resultara emm economia de cerca de

R$750 bilhdes em dez anos.

No entanto, as desoneracoes
“desenfreadas” teriam alcancado quase R$

450 bilhdes em cinco anos.
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Observou que o0 aquecimento da
economia e a geracao de empregos
pretendidos pelo Governo ao promover as
desoneracdes nao ocorreu, ocorrendo, pelo

contrario, desemprego e crise economica.

Para o expositor, a punicao criminal do
sonegador representa uma das medidas mais
eficazes para evitar e desencorajar a
sonegacao, que €& “irma siamesa” da

corrupcao.

Defendeu, portanto, o fim da nao
punibilidade dos crimes contra a ordem
tributaria, para que o0 nao pagamento de

tributos deixe de ser um bom negodcio.

Do mesmo modo, a revisao dos
programas de refinanciamento e

parcelamento de dividas tributarias. Para ele,
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tais medidas fragilizam o sistema de
previdéncia, estimulando o descumprimento
de obrigagbes por alguns e punindo com o
peso das reformas a dgrande maioria da

populacao.

O orador afirmou que as renuncias das
contribuicbes para a seguridade social sao
Incapazes de promover mais emprego e renda
para o0s brasileiros, como demonstra a

experiéncia brasileira a partir de 2011.

Para ele, € o trabalhador quem paga a
conta do insucesso da politica de incentivos
via crescimento das desoneracbes e das

contribuicOes para a seguridade social.

As contribuicOes sociais deveriam ser
destinadas a propria seguridade social,
afastando de vez a falacia do déficit e

propiciando ao trabalhador um sistema que o
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ampare corretamente, em vez de lhe impor

sacrificios cada vez maiores.

Como é possivel observar, nesta primeira
audiéncia foi possivel identificar um quadro

alarmante da situacao da Previdéncia Social,

gue evidenciam serios problemas de
arrecadacao e de sonegacao do sistema, e
que serviram para gue no curso dos trabalhos
desta CPl pudéssemos avancar no sentido de
ouvir a todos, inclusive os representantes dos

maiores devedores.

Senhoras e Senhores,

Na segunda audiéncia publica, realizada em 8

de maio de 2017, demos continuidade aos

trabalhos de investigacdo desta Comisséao ...
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. com a participacao de Denise Lobato
Gentil, Professora da Universidade Federal do
Rio de Janeiro; de Rivania Moura, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte;
de Eli Yola Gurgel de Andrade, da

Universidade Federal de Minas Gerais; ...

... do Clbévis Roberto Scherer, Coordenador-
Adjunto do DIEESE, e o Professor Dr.
Guilherme Delgado, do IPEA.

Denise Lobato Gentil iniciou sua fala
apontando a premissa de que sO0 ha
necessidade de se fazer uma reforma da
previdéncia se houver um déficit no presente

e um déficit no futuro.

Se usarmos como exemplo as previsoes
da LDO de 2004, para o ano de 2014,
observou-se que o0 governo subestimou

receitas em (R$157 bilhdes a menos do que
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foi arrecadado).

O erro de estimacao da receita fez com que
ele também errasse na previsdao da
necessidade de financiamento da previdéncia.
O erro chegou a R$ 26,43 bilhdes, um erro de
37,5% a mais do que aquilo que foi

efetivamente realizado.

Ao verificar os dados conclui que as
projecdes do Governo nao tém grande
validade estatistica, nem mesmo para um
futuro proximo, muito menos para 0s anos de

2050, de 2060.

Que credibilidade teria um modelo
atuarial que erra no curto prazo ou no medio
prazo com relacao ao futuro, aos anos de

2050, de 20607

A professora indagou: Mesmo quando ja
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haviam dados atualizados até 2014, o governo
utilizou informacdes do PNAD de 2009, para
projetar as variaveis do mercado de trabalho,
O que Iinviabilizou uma estimativa real de
receita, jJa que nao considerou o dinamismo

do mercado real, qual seria o0 motivo?

Ressaltou que ha um conjunto de
medidas e de politicas macroecondémicas,
trabalhistas e previdenciarias que vao atingir
com muita violéncia a previdéncia, e o
Governo ndo nos mostra nenhum estudo de

impacto:
1.Qual é a consequéncia de uma politica
macroecondémica recessiva sobre a

previdéncia?

2.Em 2015, o patamar das desoneracdes da

receita sO0 na previdéncia foi de R$151
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bilhdes. A estimativa para 2017 € de mais
de R$220 bilhdes.

3.A sonegacao das contribuicoes
previdenciarias foi de R$103,7 bilhfes em

2015.

4.A DRU (Desvinculacao das Receitas da
Unido) é de R$63,8 bilhoes.

5.A divida ativa previdenciaria, cujo
acumulo é resultado do sucateamento da
Procuradoria da Fazenda Nacional é de
R$374,9 bilhdes

6.Qual o impacto da Reforma Trabalhista na

Previdéncia Social?
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7.Foi aprovado um programa de
parcelamento da divida previdenciaria que

perdoa 90% dos juros, das multas .

O Governo trabalha com um cenario
demografico aterrorizante, um crescimento
feroz da populacdo idosa. NOs teriamos, por
exemplo, em 2030, 20% da populacao total
de idosos, e, em 2060, esse percentual
cresceria para 35,15% de idosos da populacao

total.

Ocorre que, segundo dados do IBGE, a
taxa de crescimento da populacao idosa €
decrescente. NOs estariamos em 2017 no pico
do crescimento dessa taxa da populacao
idosa, e dai para frente nos teriamos
decréscimos. A despesa no futuro haveria de
cair, e nao de subir, a depender da taxa de

crescimento do PIB.



Denise concluiu sua exposicao dizendo
que o0 que determina o0 resultado
previdenciario, € o modelo de sociedade e de
desenvolvimento econO0mico que se deseja

para o futuro.

A professora Rivania Moura apontou que a
reforma da previdéncia estad sendo forjada em
um contexto de reforma do Estado que visa a
ampliar o superavit primario, politica essa que
implica a diminuicdo de gastos com as

necessidades dos trabalhadores.

Ela apresentou as analises de dados da
Anfip, do Dieese, da Organizacao
Internacional do Trabalho e da propria
Previdéncia Social, por via de seus
documentos e contas demonstrou que se trata
de um momento de aprofundamento da

politica econbmica de manutencao do
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superavit primario.

A manutencao dessa politica implica, em
contrapartida, diminuir os gastos com as
necessidades dos trabalhadores. Essa l0gica
conecta-se a ja aprovada recentemente PEC
da diminuicdo dos gastos, assim como a Lei
de Responsabilidade Fiscal, aprovada em
2000, e com o discurso ideologizado da

moralizacdo dos gastos publicos.

Na verdade, o que se observa €& a
tentativa de diminuir os gastos com as
demandas e necessidades dos trabalhadores e
da protecao social, para se privilegiar a

rentabilidade do capital.

Isso esta pautado numa légica associada
dessas reformas, na logica da rentabilidade do
capital financeiro em detrimento, muitas

vezes, da criacdo e da ampliacao das
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industrias, do capital produtivo, da criacao de

emprego para os jovens.

Que os mais beneficiados, em geral, sao
0S mesmos que devem para a previdéncia.
Entdo, entra-se neste mesmo circulo de
privilegiar o0s devedores da previdéncia.
Quem deve a previdéncia nao sao os
trabalhadores; quem deve a previdéncia

sao as empresas e 0os bancos.

O primeiro argumento é o de que o
Estado gasta muito com previdéncia social.
Todavia, segundo a professora, a execucao do
orcamento publico € entre 20% e 22% para a
previdéncia social, enquanto para a divida

publica € o dobro.

Ademais, na composicao do orcamento da
seguridade social, 49% ¢ receita propria da

previdéncia e o0 restante sao receitas da
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Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), dos
concursos de progndsticos e do Programa de

Integracao Social (PIS).

Assim, a receita é dividida entre saude,
assisténcia e previdéncia social, sendo que a
previdéncia social utiliza apenas 13,9%. Por
outro lado, a Desvinculacao das Receitas da
Unido (DRU), aprovada em 30% atée 2023,
retira 30% do orcamento da seguridade social
para o orcamento fiscal, tudo a demonstrar
que nao ha déficit, e sim superavit, na

seguridade social.

Outrossim, a convidada rechacou o
argumento de que, no Brasil, as pessoas se
aposentam  muito jovens. Segundo a
palestrante, depois de 1998, com o

estabelecimento do teto e do fator
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previdenciario, 80% das pessoas se
aposentam muito depois de terem cumprido
as condicionalidades, de acordo com pesquisa
da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT).

A professora concluiu que o verdadeiro
problema ndo € a previdéncia, mas o modelo
economico adotado, que canaliza 0S recursos
da previdéncia para o mercado financeiro,
privilegiando as instituicdes financeiras e 0s

fundos de pensao.

Assim, afirmou ser importante pensar em
alternativas ao modelo que esta sendo
Imposto com base em estatisticas falaciosas.
Sustenta ser necessaria uma mudanca da
politica econdmica, a revisdo de isencdes
fiscais e de renuncias, a cobranca de dividas,
a ampliacao dos empregos formais, tudo para

garantir sustentabilidade ao financiamento da
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previdéncia social.

Por fim, quanto aos trabalhadores rurais,
afirmou que, analisando-se separadamente o
regime urbano e o regime rural, tende-se a
achar que esse dultimo é responsavel por

suposto déficit.

Entretanto, ressaltou que o sistema nao é
criado de forma separada, € um regime geral
unico que inclui os trabalhadores rurais. Dai
entender ser injusta a reforma na parte em
que passa a cobrar contribuicao dos
trabalhadores rurais, com aliquota individual,

e deixa isento de contribuicdo o agronegocio.

Senhoras e Senhores,

Discorrendo sobre a questao da
transparéncia da informacao previdenciaria,

O pesquisador do Instituto de Pesquisa
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Econdmica Aplicada (IPEA) e consultor da
Comissao Brasileira de Justica e Paz o Sr.

Guilherme Delgado ...

. afirmou que ha falta de transparéncia
na forma como €& montada a peca
orcamentaria da previdéncia social no

orcamento anual.

O orcamento da previdéncia, detalha-se
como receita apenas a fonte exclusiva, qual
seja, a receita com a contribuicdo de
empregados e empregadores. Entretanto,
como o sistema da previdéncia social é

tripartite, ...

... ha uma terceira fonte contributiva, de
natureza tributaria, que consta do orcamento
da seguridade social, mas que nao entra no

orcamento da previdéncia com essa previsao.
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Assim, na visao do palestrante, todas as
renuncias fiscais e os Refis, que sado despesas

fiscais e que sao politicas conjunturais de ...

natureza macroecondmica, Nnao
poderao entrar no orcamento da
previdéncia e da seguridade, pois esses
sO comportam pagamento de beneficios e
de direitos sociais estruturados do ponto

de vista constitucional e legal.

Ressaltou, ainda, que um sistema de
carater universal, como é o brasileiro, precisa
caminhar no sentido de maior inclusao, e nao
0 contrario, como esta sendo imposto pela

reforma.

Por fim, ressaltou ser importante ter
cuidado com tabelas de comparacao

Internacional, que apontam o Brasil como um
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dos 15 paises que mais tem gastos

previdenciarios, ...

pois o0s sistemas sao totalmente
diferentes e o0 conceito de (gasto
previdenciario engloba pelo menos trés
sistemas distintos.
Assim, explicou que o] gasto
previdenciario qgue e comparavel
iInternacionalmente ¢é apenas o0 gasto de
previdéncia social, segundo a Convencao 152
da OIT.

Fez a ressalva de que a comparacao entre
OS paises estd equivocada se incluir
previdéncia  social, regime proprio e

subvencoes a previdéncia privada.

Ja, Clovis Scherer, ressaltou que o Dieese

considera a proposta de reforma



constitucional da previdéncia uma tentativa de
minimizar a previdéncia publica em beneficio

do sistema privado.

Primeiramente, apontou que oS
documentos apresentados pelo Ministério da
Fazenda que amparam a PEC carecem de
informacdes relevantes para a verificacao das

projecoes feitas, tais como: ...

auséncia da memodria de calculo
adotada no modelo para, por exemplo, tratar
da probabilidade de concessao de
aposentadoria quando cumpridos 0S novos
parametros de 65 anos de idade e 25 anos de

contribuicao; ...

e a auséncia de variaveis como as
taxas de concessao e de duracao das
pensdes sob as novas regras e o sistema de

cotas, tanto cota familiar, como cota para
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dependentes.

O convidado abordou o risco de
desprotecao previdenciaria dos idosos.
Explicou que a PEC eleva, até 2039, a
caréncia contributiva minima de 15 para 25

anos.

Apresentou dados que demonstram, por
outro lado, que em 2014, 53% das
aposentadorias concedidas foram a pessoas
que nao atingiram 25 anos de contribuicdo. E
entre as mulheres, 67% das que se
aposentaram nao haviam atingido os 25 anos

de contribuicao.

Outrossim, segundo dados publicados na
Folha de S. Paulo, em 2015, quase 80% dos
que se aposentaram por idade, que sao as
pessoas com maior dificuldade de insercéao

laboral, n&o o teriam se o requisito de 25 anos
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de contribuicao estivesse em vigor.

Tais dados, de acordo com o pesquisador,
preocupam, pois significam a exclusao do
acesso a aposentadoria a uma grande parcela
da populacdo, mais vulneravel e com mais
dificuldade para acumular contribuicao, ter um

bom emprego e bons salarios.

Clovis Scherer apresentou dados da
PNAD segundo os quais, dos 40 milhdes de
brasileiros com 55 anos ou mais de idade,
aproximadamente 10 milhoes estao
desprotegidos, ou seja, ou nao tém um
emprego formal com contribuicao
previdenciaria, ou nao tém um beneficio

previdenciario.

Estas duas primeiras audiéncias realizadas
pela CPlI foram fundamentais para que

pudesse delinear um quadro mais realista da
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situacao financeira do sistema de Previdéncia

Social brasileiro e ...

possibilitar a identificacao de
problemas reais que ja poderiam ter sido
solucionados, mas que Iinfelizmente se
agravaram em muitos casos quer seja pela
omissdao do Governo, dquer seja pela
complacéncia do Poder Legislativo em aprovar
legislacb0es que impactam negativamente nas
receitas necessarias ao financiamento da

Seguridade Social.

Meus amigos e minhas amigas,

Na audiéncia de 15 de maio de 2017 foram

ouvidos...

a Excelentissima Senhora Ministra
Advogada-Geral da Unidao, Dra. Grace Maria

Fernandes Mendonga; ...
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. 0 Senhor Procurador-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), Dr. Fabricio da Soller; a
Senhora Secretaria do Tesouro Nacional, Dra.

Ana Paula Vitali Janes Vescovi;...

o Senhor Secretario de Orcamento
Federal, Dr. George Alberto de Aguiar Soares,
e 0 advogado especializado em Previdéncia

Social, Dr. Guilherme Pfeifer Portanova.

Nesta sessao foi possivel receber dos
representantes do Governo Federal
InformacoOes oficiais relativas a arrecadacao e

cenarios da relacado despesa e ...

. receita que embasaram a apresentacao
de uma proposta de Reforma da Previdéncia
Social em face do alarmante crescimento do

déficit publico.



Segundo a Senhora Secretaria do Tesouro
Nacional, Dra. Ana Paula Vitali Janes Vescovi,
o sistema de previdéncia social brasileiro esta

estruturado em trés pilares: ...

. 0 Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS; os Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS, organizados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios; e o
Regime de Previdéncia  Complementar,
organizado em entidades abertas, de livre
acesso, e fechadas, destinado aos segurados

ja filiados ao RGPS e aos RPPS.

As mudancas demograficas impdéem um
grande desafio para o futuro da sociedade e,

de modo particular, para a previdéncia social.

Segundo ela, nosso pais vem passando
por um processo acelerado de

envelhecimento populacional, em funcédo da
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queda da taxa de fecundidade e do aumento
da expectativa de sobrevida que ocorreu,
principalmente, por conta das melhorias nas

condi¢cdes de vida da populacao.

Em perspectiva, &€ importante registrar
gue a expectativa de sobrevida da populacao
com 65 anos, que era de 12 anos em 1980,
aumentou para 18,4 anos em 2015. Nesse
sentido, a idade minima de aposentadoria no

Brasil ja deveria ter sido atualizada.

As projecdes populacionais do IBGE,
mostram que em 2060 o Brasil tera 131,4
milnbes de pessoas em Iidade ativa -—
compreendida entre 15 e 64 anos de idade —
representando uma populacdo menor do que
os atuais 140,9 milhdes de pessoas nesta

faixa etaria

Nesse mesmo periodo, estima-se que O

50



numero de idosos com 65 anos ou mais de
iIdade crescera 262,7%, alcancando 58,4

milhdes em 2060.

Assim, a evolucdo demografica aponta
para uma maior quantidade de beneficiarios
do sistema, recebendo beneficios por maior
periodo de tempo, em contraponto com menor
quantidade de pessoas em idade contributiva,
tornando imprescindivel a readequacao do
sistema de Previdéncia Social para garantir
seu equilibrio e, consequentemente, a sua

sustentabilidade no médio e longo prazo.

Os demais representantes do Governo
corroboraram com 0S argumentos ja
conhecidos e contidos como justificacao para a

apresentacao da PEC n°® 287, de 2016.

O contraponto foi feito pelo Dr.

Guilherme Portanova, que refutou os dados
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apresentados pelos representantes do

Governo.

Senhoras e Senhores,

Na Sessao de 22 de maio de 2017,
ouvimos a manifestacao de Eduardo Fagnani,
professor da UNICAMP; Kaiz6 Beltrao,
professor da Fundacao Getulia Vargas (FGV);

Luciano Fazio, Especialista em
Previdéncia Social; Fabio Granja, Secretario
de Controle Externo da Previdéncia, do
Trabalho e da Assisténcia Social do TCU; e de
Ernesto Lozardo, Presidente do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Para Fabio Granja uma reforma da
Previdéncia necessaria, pois a demora gerara
maiores custos politicos e sociais para a sua

iImplementacéo.
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O Professor Kaiz6 Beltrao fez importantes
consideracdes sobre os aspectos demograficos

que podem impactar na Previdéncia Social.

Eduardo Fagnani, e Luciano Fazio,
apresentaram dados que contradizem as
afirmacoes do Governo e apontam

Inconsisténcias das projecoes oficiais.

Vamos em frente, ...

No dia 25 de maio de 2017, ouvimos a
manifestacdéo de Dom Leonardo Ulcrich
Steiner, Secretario-Geral da Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); ...

Julio Flavio Gameiro Miragaya,
Presidente do Conselho Federal de Economia
(COFECON); Luiz Alberto dos Santos, Vice-
Presidente da Sociedade Brasileira de

Previdéncia Social (SBPS); e Mariana Furtado
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Arantes, Conselheira do Conselho Federal de

Servico Social.

Dom Leonardo Steiner trouxe importante
contribuicdo sobre a percepcdo de ética e
moral que neste momento da vida nacional

nao podem ser negligenciados.

Nao podem os pobres e os miseraveis
deste Pais ser sacrificados por uma Reforma
que aumenta a exclusao social e a pobreza no

Brasil.

Importante ressaltar, que a CNBB, a OAB
e o Conselho Federal de Economia,
divulgaram NOTA CONJUNTA, nos seguintes

termos:

“Conscientes da Importancia da
Previdéncia Social para o povo brasileiro, e

preocupados com a proposta de reforma



encaminhada pelo Executivo ao Congresso
Nacional, vém, conjuntamente, reiterar sua
posicao sobre a Reforma da Previdéncia-PEC
287/2016.

Nenhuma reforma que afete direitos
basicos da populacdo pode ser formulada,
sem a devida discussdo com o0 conjunto da

sociedade e suas organizacoes.

A Reforma da Previdéncia nao pode ser
aprovada apressadamente, nem pode colocar
0sS interesses do mercado financeiro e as
razbes de ordem econbmica acima das
necessidades da populacéao.

Os valores etico-sociais e solidarios sao
iImprescindiveis na busca de solucdo para a
Previdéncia. As mudancas nas regras da
Seguridade Social devem garantir a protecao
aos vulneraveis, idosos, titulares do Beneficio

de Prestacao Continuada-BPC, enfermos,
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acidentados, trabalhadores de baixa renda e
trabalhadores rurais.

Atencao especial merecem as mulheres,
particularmente na protecdo a maternidade.
Sem nUumeros seguros e sem a compreensao
clara da gestao da Previdéncia, torna-se
impossivel uma discussao objetiva e honesta,
motivo pelo qual urge uma auditoria na

Previdéncia Social.

Nao é correto, para justificar a proposta,
comparar a situacao do Brasil com a dos
paises ricos, pois existem diferencas
profundas em termos de expectativa de vida,
niveis de formalizacdo do mercado de

trabalho, de escolaridade e de salarios.

No Brasil, 2/3 dos aposentados e
pensionistas recebem o beneficio minimo, ou
seja, um salario minimo e 52% néao

conseguem completar 25 anos de
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contribuicao.

A PEC 287 vai na direcao oposta a
necessaria retomada do crescimento
econOmico e da geracao de empregos, na
medida em que agrava a desigualdade social e
provoca forte impacto negativo nas economias
dos milhares de pequenos municipios do
Brasil.

E necessario que a sociedade brasileira

esteja atenta as ameacas de retrocesso.

A ampla mobilizacao contra a retirada de
direitos, arduamente conquistados,
perceptivel nas ultimas manifestacbes, tem

forcado o governo a adotar mudancas.

Possiveis ajustes necessitam de debate
com a sociedade para eliminar o carater

reducionista de direitos.
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As entidades infra firmadas convidam
seus membros e as organizacbes da
sociedade civil ao amplo debate sobre a
Reforma da Previdéncia e sobre quaisquer
outras que visem alterar direitos

conquistados, como a Reforma Trabalhista.

Uma sociedade justa e fraterna se
fortalece, a partir do cumprimento do dever
civico de cada cidadao, em busca do
aperfeicoamento das instituicoes

democraticas.”

Luiz Alberto dos Santos, fez importantes
consideracdOes, sobre a evolucao historica da
Previdéncia Social que indica reformismo

recorrente em dois sentidos: ...

ampliacao da cobertura e direitos e
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reducao de distorclOes e brechas para direitos
sem base contributiva ou desproporcionais ao

principio da seletividade.

Mariana Furtado Arantes manifestou
posicao contraria a Reforma da Previdéncia

Social.

Na Sessao de 29 de maio de 2017, foram
ouvidas as manifestacbes de advogados e
juristas especializados na area do Direito

Previdenciario, como ...

Jane Lucia Wilhelm Berwanger;
Adriane Bramante de Castro Ladenthin;
Theodoro Vicente Agostinho; Diego Monteiro
Cherulli; Thais Maria Riedel de Resende Zuba,

Rosana Codélen Moreno; e Maria Lucia Fatorelli.

Esta audiéncia foi muito importante para

a Comissao, pois permitiu uma abordagem
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juridica que proporcionou a discussao do
marco constitucional e legal que deve orientar
a Administracao Publica na conducao da
politica publica afeta a Seguridade Social e ao

enquadramento legal das fontes de custeio.

Também ficou evidente a divergéncia de
interpretacao existente entre o0s juristas e
técnicos do Governo sobre as fontes de
custeio que se aplicam ao custeio da
Previdéncia Social.

Na Sessao de 1°© de junho de 2017, foram
ouvidas as manifestacbées de Paulo Augusto
Seifert, Presidente da Associacao Educacional

Luterana do Brasil — AELBRA; ...

Antonio César de Araujo Freitas,
Representante do Instituto Presbiteriano
Mackenzie; Jonas Dietrich, Representante da

Sociedade Educacional Tuiuti Ltda ; ...
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André Nicolau Heinemann Filho,
Coordenador da Coordenadoria Juridica da
Sociedade Campineira de Educacao e
Instrucdo; e o Padre Mauricio da Silva
Ferreira, Reitor da Universidade Catodlica do

Salvador.

Esta audiéncia foi a primeira de uma
série, que reuniu 0s maiores devedores da
Previdéncia Social, a partir de relatorio
formulado pela Procuradoria-Geral da Fazenda
nacional (PGFN).

O objetivo foi reunir o0s maiores
devedores por segmento econdmico, de
forma que pudéssemos, sem nenhum pré-
julgamento, entender quais as razdes do
enorme endividamento tributario das
empresas e instituicdes, e quais as razdes que

motivaram esta situacao.

Meus amigos e minhas amigas, ...
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Na sessao de 5 de junho de 2017, esta
CPl ouviu as manifestacoes de Antonio
Rodrigues da Silva, Presidente da Associacao
Nacional dos Procuradores e Advogados

Publicos Federais — ANPPREV; ...

Paulo Penteado Teixeira Junior,
Representante da Associacao Paulista do
Ministério Publico e da Associacao Nacional

dos Membros do Ministério Publico; ...

... Antonio José de Carvalho Araujo, Vice-
Presidente da 52 Regido da Associacao dos
Juizes Federais do Brasil e Jayme Martins de
Oliveira Neto, Presidente da Associacao dos

Magistrados Brasileiros.

Registramos, por oportuno, a manifestacao
de Antdonio José de Carvalho Araujo, da

Associacao dos Juizes Federais do Brasil ...
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a divida ativa da Unidao ja alcanca,
hoje, mais de R$ 1,8 trilhdo, dos quais mais
de R$ 400 bilhdes sdo de dividas relativas a

Previdéncia.

Apenas 12 mil pessoas fisicas e empresas
— cerca de 1% dos devedores de tributos —
sao responsaveis por 70% do estoque da
divida previdenciaria e fiscal, ou cerca de R$ 1

trilhao.

Informa que 42% das dividas de
contribuicdes previdenciarias que 0 governo
vem cobrando tem entre média e alta

recuperabilidade, ...

. € que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional fez um levantamento onde foi
apurado que os devedores da Previdéncia

Social acumulam divida de R$ 426,07 bilhoes.
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Os processos de execucao fiscal
representam, aproximadamente, 42% do
total de casos pendentes totais e 84% do total
de casos pendentes de execucao na Justica

Federal.

Os processos desta classe apresentam
alta taxa de congestionamento,
aproximadamente 94%, ou seja, de cada 100
processos de execucao fiscal que tramitaram
no ano de 2015, apenas 6 foram baixados.
(taxa da JF: 71,69%).

Se a execucao fiscal fosse excluida dos
calculos, a taxa de congestionamento

reduziria de 71,6% para 61,1%.

Na Sessao de 8 de junho de 2017,

recebemos como convidados;...



Fabio Chilo, Representante da JBS; o
Dr.Heraldo Geres, Representante da Marfrig
Global Foods; e o Dr. Felipe Ricetti

Marqgues, Representante da Swift Armour.

Em sintese, as companhias devedoras
negaram o endividamento argumentando que
na maioria dos casos 0s debitos se encontram
em processo de compensacao, refinanciados
em Programas de REFIS, garantidos, ou em

discusséo judicial.

Alegaram que sao empresas fortemente
exportadoras e que fazem jus a compensacao
de créditos tributarios perante a Receita
Federal e que esses créditos nao sao
corrigidos ao contrario do que acontece com
os débitos gerando distorcdbes que acabam

sendo fatores de controvérsia e judicializados.

65



Na Sessdo do dia 12 de junho de 2017,
foram ouvidos os representantes das Centrais
Sindicais dos Trabalhadores brasileiros, com

0S seguintes convidados: ...

Antonio Carlos Cordeiro, Representante da
INTERSINDICAL - Instrumento de Luta e

Organizacao da Classe Trabalhadora; ...

... Rosana Colen Moreno, Representante da
Nova Central Sindical dos Trabalhadores -
NCST e da Confederacao dos Servidores

Publicos do Brasil — CSPB; ...

Valeir Ertle, Secretario Nacional de
Assuntos Juridicos da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT; ...

Flavio Werneck Meneguelli, Vice-
Presidente da Central dos Sindicatos

Brasileiros-CSB, ...
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Waldemir Soares, Representante da
Central Sindical e Popular - CSP-Conlutas;
Paulo Penteado Teixeira Junior,

Representante da Associacao Paulista do

Ministerio Publico; Alex Canuto,
Representante da Publica - Central do
Servidor.

As participacbes das Centrais Sindicais
demonstraram a enorme irresignacao dos
trabalhadores Dbrasileiros com o0s termos

contidos na PEC n° 287, de 2016 €, ...

... por conseguinte, arregimentaram uma
enorme quantidade de argumentos técnicos

que amparam as suas justas reivindicacoes.

Na Sessao do dia 14 de junho de 2017, a

CPI1 recebeu como convidados: ...
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... Janio Bosco Gandra, representante da
Confederacao Brasileira de Trabalhadores
Policiais Civis — COBRAPOL; Vilson Antonio
Romero, Representante da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Inddstria —
CNTI, e Representante da Confederacao dos

Servidores Publicos do Brasil — CSPB; ...

. Pedro Lopes de Araujo Neto, Diretor
para Assuntos Parlamentares e Relacdes

Institucionais da Fenafisco; ...

Mozarte SimoOes, Representante da
Federacdo de Sindicatos das Universidades
Brasileiras — FASUBRA; Moacyr Roberto Tesch
Auersvald, Presidente da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Turismo e

Hospitalidade — CONTRATUH; ...

. Mario Jorge dos Santos Filho, Diretor

de Assuntos Legislativos da Confederacao
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Nacional dos Trabalhadores na Saude — CNTS;
Roberto Franklin de Ledao, Representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em

Educacao — CNTE, ...

Artur Bueno de Camargo,
Representante do Forum Sindical dos
Trabalhadores e da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores nas Industrias de Alimentacao

e Afins;...

... Jordan Alisson Pereira, Representante
do Sindicato Nacional dos Funcionarios do

Banco Central — SINAL

Mais uma vez, em tom praticamente
unissimo, as entidades associativas e sindicais
que representam importantes segmentos

sociais dos trabalhadores, ...

. manifestaram de forma veemente
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sua contrariedade com o mérito da proposta
da Reforma da Previdéncia Social formulada e
apresentada pelo Governo do Presidente

Michel Temer.

No dia 19 de junho de 2017 nesta
Comissao Parlamentar de Inquérito foram
ouvidos o0s esclarecimentos prestados pelas
cinco maiores instituicoes financeiras

devedoras da Previdéncia Social, ...

dentre eles Marcelo Santos
Dall’Occo, Diretor de Auditoria Fiscal do
Banco Bradesco; Sérgio Gordon,
Superintendente Juridico Tributario do Itau
Unibanco;...

Alessandro Tomao,
Superintendente Executivo do Juridico do
Banco Santander; Marcos Brasiliano Rosa,
Superintendente Nacional de Contabilidade e

Tributos da Caixa Econbmica Federal; ...
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Raimundo Junior Mangabeira
Goncalves, Gerente da Diretoria Contadoria

do Banco do Brasil.

De uma maneira geral todas as
instituicbes negaram estar em débito para
com a Previdéncia Nacional, e que os débitos
quando existentes sao devidos a
Interpretacdoes legais, mas todos garantidos,

refinanciados ou em compensacéao.

Trata-se de uma situacao
complexa em que instituicoes que detem
forte aparato juridico conseguem deixar de
pagar contribuicbes, que em tese seriam

devidas a Previdéncia Social.

Até o fim dos nossos trabalhos
deveremos estudar com mais afinco esta

situacado e propor, se for o caso, medidas
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legislativas corretivas além de outras

recomendacoes.

Na audiéncia de 22 de junho de
2017, ouvimos a representante do Tribunal
Regional Federal da 32 Regiao, Vanessa

Vieira de Mello;

O representante do Tribunal
Regional Federal da 52 Regiao, o magistrado
Flavio Roberto Ferreira de Lima; o
representante da OAB/DF, Manuel de
Medeiros Dantas; e o0 Presidente da
Associacao dos Magistrados do Distrito Federal
e Territérios; o Dr. Fabio Francisco

Esteves.

Importantes consideracoes
foram tecidas pelos magistrados federais,
questionando o alegado déficit apontado na

PEC n®© 287, de 2016, como justificativa para
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aprovacao de ampla restricao de direitos

previdenciarios.

Este ponto em especifico foi
esmiucado por Vanessa Vieira de Mello,
demonstrando a exclusao de receitas da
seguridade social no cOmputo do custeio dos
beneficios previdenciarios o que representaria

apropriacao indevida.

No encontro de 26 de junho de
2017, ouvimos Solon Venancio de Carvalho,
Professor do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais; Claudio Dutra Crespo, Diretor de
Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica; ...

Marcelino Silva da Silva,
Professor da Universidade Federal do Para;
Carlos Renato Lisboa Frances, Professor da

Universidade Federal do Para.
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A audiéncia que fizemos nesta CPI
pode ser considerada uma das mais
relevantes na medida em que profissionais
altamente qualificados apontaram graves
Inconsisténcias autorais, demograficas e
relativas ao crescimento do PIB nas projecdes

governamentais.

No caso da Reforma da
Previdéncia Social que foi apresentada pelo
Governo Federal registraram que € importante
admitir que as projecoes oficiais que estao
pautando o debate nao podem ser tomadas
como verdades inquestionaveis, uma vez que,
em nome da honestidade cientifica, néao
sabemos com exatiddo o gque nao se pode

saber.

Erros em projecdes sao naturais e

precisam ser calculados e delimitados. Se nao
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O sao, os resultados das projecdes per si nao
sao confiaveis, declarou o Professor Solon

Venancio de Carvalho.

Na Sessao de 29 de junho de
2017 foram ouvidos nesta CPl... Hugo
Cavalcanti Melo  Filho, Presidente da
Associacdo Latino-Americana de Juizes do
Trabalho; o Octavio Bulcdo, Diretor Global

Tributario da Vale S.A; ...

Sérgio Leme dos Santos,
Representante da Dedini S/A Industrias de
Base; o Sr. Benedicto Celso Benicio Junior,
Representante da Marchesan Implementos e

Maquinas Agricolas Tatu S.A.

Em mais uma audiéncia com a
participacao de devedores da Previdéncia

Social, agora integrantes do setor industrial,
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foi possivel observar a partir dos argumentos

apresentados, ...

O impacto da crise econdmica neste
setor, com forte reducao do quadro de
pessoal com inumeras demissdes que
agravaram a situacao financeira das

empresas.

As dificuldades econdmicas
enfrentadas pela inddstria acabam com
pedidos de recuperacao judicial, que uma vez
aprovados pelos condominios de credores,
estabelecem um cronograma de pagamento

dentre os quais os de natureza previdenciaria.

No que se refere a inddstria
observa-se que o0 Iimpacto da recessao
econdmica € muito maior neste setor e que a
recuperacao € também mais lenta e que as

empresas nao se planejam adequadamente
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para esses periodos fazendo parecer que
existem problemas de gestao e planejamento
de longo prazo, com repercussdoes negativas

para as receitas da Previdéncia Social.

Havera que se observar com maior
profundidade a situacdo da industria, pois foi
um setor que se beneficiou com
desoneracdbes, mas que nNao conseguiu
assegurar os empregos prometidos em troca
deste beneficio que sempre impacta
negativamente nas contas da Previdéncia

Social.

Em 3 de julho de 2017, foram
ouvidos os esclarecimentos de convidados do
setor do Comeércio, apontados como o0s

Mmaiores devedores deste setor.

Compareceram: Geraldo Roberto

Gomes, Representante da Megafort
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Distribuidor Importacao e Exportacao Ltda;
Paulo Pompilio, Diretor de Relacdes
Institucionais da Companhia Brasileira de
Distribuicdo; Ana Celia Fidalgo da Silva,
Superintendente Executiva Juridica das Lojas

Americanas

Em Ilinhas gerais as empresas
negaram estar inadimplentes para com a
Fazenda Nacional e que o0s débitos
eventualmente  apurados referem-se a
matérias tributarias judicializadas, quando
estas empresas entendem que a cobranca é

indevida.

A propria Companhia Brasileira de
Distribuicao apresentou Certidao de
Regularidade Fiscal, onde consta que a
existéncia de “débitos” ndao impede a emissao

da certidao.
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Da mesa forma, as demais
empresas também se manifestaram neste

mesmo sentido.

Na Sessao de 10 de julho de 2017
desta CPl estiveram conosco Marcos
Rochinski, Coordenador-Geral da Federacao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras

na Agricultura Familiar; ...

Renato Conchon, Coordenador
do Nucleo Econébmico da Confederacao
Nacional da Agricultura — CNA; Cleusimar
Alves de Andrade, Presidente da Associacao

Recicle a Vida; ...

Aristides Veras dos  Santos,
Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG;
Warley Martins Goncalles, Presidente da

Confederacdo Brasileira de Aposentados,
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Pensionistas e ldosos — COBAP.

A CNA apresentou proposta de
recolnimento do e-social pela empresa
adquirente do produto vendido pelo produtor

rural.

Também foram apreciados por
esta Comissao 277 requerimentos e mais de
172 documentos foram recebidos, muitos
deles em resposta a indagacoes feitas pelo
Senador Relator, e expedidos por esta
presidéncia mais de 253 oficios, na maioria de

convites para participacao nesta CPI.

Até o presente momento foram
realizadas 21 reunidoes desta CPI, considerada
esta de hoje, e é possivel verificar o enorme

trabalno decorrente da realizacdo de pelo
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menos 16 audiéncias publicas envolvendo o
mais amplo espectro de representacao social e
também Governamental, oportunizando-se a

manifestacédo de todos os interessados.

Nas audiéncias que até aqui foram
realizadas podemos observar em linhas gerais

O seguinte:

a) existe uma grave divergéncia
conceitual sobre quais as receitas tributarias
que financiam a Previdéncia Social no Brasil.
Nas apresentacoes realizadas perante esta
Comissao por inumeros especialistas ficou
claro que o Governo Federal elabora a
contabilidade Previdenciaria a partir de suas
conviccdes e nao do estrito postulado legal e
constitucional sobre este tema, o que faz crer
que o alegado déficit anunciado pelo Governo
Federal contem serias iInconsisténcias

técnicas;
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b) ao excluir receitas oriundas de
contribuicbes sociails que potencialmente
deveriam financiar a Previdéncia Social
conjuntamente com as demais areas da
Seguridade Social, como a COFINS, a CSLL e
as receitas do PIS/PASEP, e Loterias, forja-se
um resultado orcamentario artificial e negativo
com a intencao clara e inequivoca de agravar
o déficit e forcar a aprovacao de uma
Reforma do sistema, que se for aprovada na
forma como ela foi elaborada implicara em
graves consequéncias sociais e econdmicas

para milhdes de brasileiros;

c) ainda mais grave, sao as
informacOes de que o Governo Federal agrega
na contabilidade previdenciaria despesas que
em tese deveriam ser financiadas com
recursos do orcamento fiscal e nao do
orcamento da Seguridade Social. Assim, infla-

se a despesa, fazendo crer a toda sociedade
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que o sistema de Previdéncia Social brasileiro
esta em colapso iminente e sua solvéncia
depende de uma Reforma drastica, com corte

expressivo de beneficios;

d) também ficou demonstrado que
os estudos que o Governo apresentou no que
se refere aos dados demograficos, de
expectativa de vida e de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) sao frageis,
Inconsistentes e desprovidos de critérios
técnicos mais rigidos que deveriam nortear
qualgquer discussao que envolva a deliberacao
sobre o futuro da protecao social que todos

desejamos;

e) preocupa sobremaneira as
consequéncias danosas que uma politica
economica descoordenada possa trazer ao

sistema da Previdéncia Social, pois todos nos
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sabemos é constituida de uma complexa base
de vasos comunicantes, que se obstruidos ou
Interrompidos, poderao levar ao
comprometimento da arrecadacao
ocasionando a perda de importantes receitas
oriundas de contribuicOes sociais que muitos
desejam verem suprimidas, reduzidas ou
comprometidas com anistias e

refinanciamentos;

g) o sinal de austeridade quando é
propagado como necessidade emergente da
politica fiscal e econdmica de um Pais nao

pode ter como finalidade a seletividade de

sacrificios sociais, mas a distribuicao ampla

de suas repercussdes sociais e econdémicas de
tal forma que possa ser absorvida com
menores impactos, especialmente para

aqueles mais desprotegidos;



h) observa-se que apesar do
agravamento do déficit anunciado pelo proprio
Governo Federal medidas paralelas estao
sendo adotadas exatamente em sentido
contrario a sua contencao ou reducao, tais
como derivadas de impactos da Reforma
Trabalhista, do Programa de Recuperacao
Fiscal que tramita nesta Casa, da manutencao
de incentivos e desoneracdes que continuam a
sangrar os cofres da Previdéncia Social, e a
ma gestao tanto da cobranca da divida, como
a necessaria fiscalizacdo de fraudes em

beneficios previdenciarios;

1) também pudemos observar que
a legislacado tributaria brasileira é repleta de
contradicoes e de brechas que facilitam a
sonegacao e a discussdo do deébito tributario
com a utilizacdo de inumeros mecanismos
processuais e de ordem legal, que visam

estabelecer por assim dizer uma espécie de
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“planejamento tributario”, onde o foco
deixa de ser a exploracao eficiente do negocio
e passa a se concentrar na administracao de
hipotéticos créditos tributarios oriundos da
discussao exagerada da aplicacao da lei
tributaria sempre falha para esses

contribuintes;

Que nao ha uma acao coordenado
do governo para acabar com a informalidade
existente dentro das empresas legalmente

constituidas;

Que as acdes de restricao de
concessao dos beneficios previdenciarios nao
vislumbra a situacao laboral dos trabalhadores
envolvidos igualando agricultores e

comerciarios, por exemplo;
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Que e fundamental um
acompanhamento mais proximo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos orgaos de
controle, pois cerca de 20% estdo operando
por liminar da justica na obtencao do CRP
(Certificado de Regularidade Previdenciaria)
para obtencao de repasse de recursos

federais.

j) a Previdéncia Social, assim
como outras areas publicas e estatais
precisam dque todos paguem para que
todos paguem menos e possamos alcancar
um maior desenvolvimento para o Pais a partir
da manutencao e até ampliacao nas épocas de
crise, de programas sociais eficientes e de

protecao aos mais vulneraveis;

k) por fim, ha a constatacao da

quase completa impunidade daqueles que
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cometem crimes contra a Previdéncia Social,
COMO a sonegacao e apropriacao indébita. Um
crime arraigado, mas muito pouco combatido.
Nado que o0 objetivo seja criminalizar a
arrecadacao, mas agir para que sequer esses
potenciais crimes sejam tentados, efetivados
ou sistematicamente atenuados e perdoados

via medidas legislativas.

O trabalho da CPl continua e
esperamos concentrar nossos esforcos na
identificacdo dos (graves problemas de
financiamento que fragilizam o custeio dos
beneficios previdenciarios e propor medidas
que possam contribuir para uma
administracdo mais eficiente do sistema de

Previdéncia Social brasileiro.

CPI da Previdéncia,

Brasilia, 13 de julho de 2017.
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Senador PAULO PAIM — Presidente.
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