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REFORMA DA PREVIDENCIA:
UMA INTRODUCAO EM PERGUNTAS E RESPOSTAS

RESUMO

Este Texto apresenta uma introdugdo a reforma da Previdéncia, em um formato de
perguntas e respostas'. O Texto estd dividido por beneficios, apresentando as
modificagdes propostas pelo governo, grandes numeros e, quando oportuno,
comparacdes internacionais (com paises desenvolvidos e em desenvolvimento?) e
alternativas. Inicialmente sdo apresentadas as mudancas no Regime Geral de
Previdéncia Social, e posteriormente as dos regimes de servidores civis e militares.
Ressaltamos o cardter introdutério e objetivo do Texto, que ndo exaure tema tao
complexo: deixamos para aprofundamento sempre que possivel referéncias de
outros estudos, normas e jurisprudéncia. Adicionalmente, esperamos atualizar a
publicacdo com os desdobramentos da tramitacdo da proposta do governo no
Congresso Nacional.

Parte deste material consta de outras publica¢des da Consultoria Legislativa, em especial o Texto para
Discussao n2 190, de margo de 2016.

As comparagdes internacionais ndo sdo apresentadas para sugerir a “importacdo” de desenhos de outros
paises. Avaliamos que particularidades brasileiras devem ser sempre respeitadas: usamos comparagdes
internacionais por considerd-las uteis na reflexdo sobre o nosso sistema, podendo as vezes trazer ideias
alternativas pertinentes ao caso do pais.
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INTRODUCAO

O QUE E A PREVIDENCIA?

Pelo termo amplo “Previdéncia” entende-se o conjunto dos regimes
previdencidrios dos trabalhadores da iniciativa privada e do servigo publico. Sdo objetos
da reforma da Previdéncia o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS, o operado pelo
INSS) e o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS). O “regime” dos
militares pode ser alvo de modificagdes em 2017, mas ndo integra os primeiros esforcos

do governo em dezembro de 2016.

A Previdéncia € um seguro social, termo que inclusive batiza o nome do INSS: o
Instituto Nacional do Seguro Social. Enquanto seguro social, a Previdéncia repde, total
ou parcialmente, as perdas financeiras do segurado impossibilitado de trabalhar. E esse o
objetivo de vdrios de seus beneficios. A perda de capacidade de trabalhar também pode
ocorrer por conta de uma gravidez (salario-maternidade), incapacidade fisica temporaria
(auxilio-doenca) ou permanente (aposentadoria por invalidez), e até prisdo (auxilio-
reclusdao). Outro exemplo em muitos paises € o seguro-desemprego: a renda do

trabalhador é reposta com a ocorréncia do “sinistro” desemprego®.

Entender a concepcao da Previdéncia como seguro social ajuda a entender porque
para muitos especialistas as regras brasileiras de acesso a Previdéncia sdo consideradas
distorcidas, e porque ela destoa tanto da comparacdo internacional. Alguns beneficios
tipicos da Previdéncia foram bastante modificados no Brasil e sdo alterados pela proposta
da reforma da Previdéncia, como a aposentadoria por tempo de contribui¢do: a
aposentadoria € tipicamente concebida como um seguro contra a perda de trabalho pela

idade avancada, e por isso costuma ter uma idade minima.

O desenho da Previdéncia levaria atualmente a um patamar de despesa
desproporcional em relacdo a demografia do pais. Segundo Costanzi (2015), o gasto
previdenciario brasileiro € um dos 15 maiores do mundo e equivalente ao da Alemanha,
um pais com mais do que o dobro de idosos*. Essa desproporcdo do gasto demogrifico
em um pais ainda jovem, junto com a profunda e acelerada transi¢do demogréfica

(envelhecimento da populagdo), daria ensejo a reforma da Previdéncia.

3 No Brasil, o seguro-desemprego, embora materialmente previdencidrio, ndo € operado pela Previdéncia.

4 COSTANZI, R. N. Estrutura Demogrifica e Despesa com Previdéncia: Comparagio do Brasil com o

Cendrio Internacional. Boletim Informagées Fipe, dezembro de 2015.



2 O QUE E A REFORMA DA PREVIDENCIA?

A reforma da Previdéncia compreende uma Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC n2 287, de 2016) e projetos de lei (ainda a serem enviados pelo governo), alterando,
entre outros, regras de acesso a beneficios, forma de calculo e financiamento dos

regimes previdenciarios.

Pela sua escala e por ndo ter sido tdo afetado pelas reformas previdencidrias
anteriores, € no RGPS que mais mudangas foram feitas: a trajetéria de sua despesa ¢é a
com crescimento mais acentuado. Por sua vez, no passado, o RPPS da Unido foi objeto
de reformas que tornaram sua trajetoria mais sustentdvel: no entanto, as principais
mudancas ja feitas ainda levardo décadas para serem absorvidas. Por este motivo, e por
preocupacdes de desigualdade salarial, o RPPS da Unido é novamente modificado.
Adicionalmente, este regime é parametro para os RPPS de Estados e Municipios: no

presente, a crise previdencidria mais imediata € sentida nos RPPS dos Estados.

Ja o regime dos militares das Forcas Amadas ndo é em verdade considerado um
regime de previdéncia por conta das particularidades da carreira militar. O regime dos
militares das Forcas Armadas deve ter alguns de seus parametros modificados nos

proximos meses, nao sendo objeto da PEC apresentada.

A opgdo do governo foi por uma proposta de reforma paramétrica, e nio
estrutural, mantendo as caracteristicas essenciais dos regimes. Os regimes continuam
sendo de reparti¢do, em que os beneficios dos trabalhadores inativos s@o financiados pelos
trabalhadores em atividade no mercado de trabalho. A mudanca se d4 nos pardmetros do
regime, € ndo em sua estrutura, como seria uma mudanca para um regime de capitalizacio
(em que o beneficio de cada trabalhador é custeado pelas suas préprias contribui¢des no
passado, capitalizadas), tipico da previdéncia privada no Brasil e da previdéncia publica

em outros pafses emergentes>, e tipicamente considerado uma opcéo “neoliberal”.

Como no Chile. O regime de capitalizacdo se caracteriza por um menor risco demografico, mas maiores
riscos financeiros, do que o regime de reparticdo. Ainda, na capitalizac@o os riscos envolvidos sdo mais
individuais, enquanto no regime de reparti¢do, mais solidario, os riscos recaem sobre os trabalhadores
da ativa ou, em ultima instincia, sobre toda a sociedade. Uma reforma estrutural que migrasse da
reparti¢dio para a capitalizacdo envolveria significativos “custos de transicdo”, decorrentes do fato do
regime antigo continuar pagando beneficios enquanto as novas contribui¢des sdo vertidas para o novo
regime. H4 ainda um terceiro tipo de regime, o de contas nocionais, em que as contribui¢des individuais
sdo remuneradas (como na capitaliza¢do), mas por “juros ficticios”, sendo elas na pratica vertidas para
financiar os beneficios dos inativos (como na reparti¢do). Trata-se de um modelo utilizado ha poucos
anos, na Suécia, Itdlia, Polonia e Noruega. Ver, entre outros, Tafner (2007): TAFNER, P. Seguridade e
Previdéncia: Conceitos Fundamentais. In: TAFNER, P.; GIAMBIAGI, F. (Org.) Previdéncia no Brasil:
debates, dilemas e escolhas. Rio de Janeiro: Ipea, 2007.



GRANDES NUMEROS DA PREVIDENCIA

3 DE QUANTO E A DESPESA E O DEFICIT DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
EM 2016?

O total da despesa com beneficios operados pelo INSS é de cerca de R$ 500
bilhdes, com R$ 150 bilhdes esperados de deficit (conceito que serd mais esclarecido
adiante). Adicionalmente, a despesa do governo federal com o RPPS dos servidores
civis sera de cerca de R$ 70 bilhdes em 2016, com deficit de R$ 35 bilhdes, segundo o
Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) de 2017. J4 o regime dos militares fechara
2016 com uma despesa aproximada de R$ 35 bilhdes (“deficit” de R$ 32 bilhdes®).
Nos Estados, a soma dos deficits deve ser de R$ 80 bilhdes, enquanto os Municipios

ainda apresentam superavit financeiros (mas ndo atuariais).

Grifico 1 - Deficit financeiro em 2016 — Em R$ bilhoes

150

Regime Geral

Militares

Servidores civis - 35
—

Estados 80

I

6 O conceito de deficit este “regime” é controverso, uma vez que ndo existe de fato um regime de

previdéncia instituido. Segundo a Mensagem Presidencial que acompanha o Orgamento de 2017:
“Recentemente, por intermédio do Parecer n® 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 2 de junho de 2015, a
Consultoria-Geral da Unido emitiu entendimento sobre o assunto, afirmando que ndo é possivel falar-
se em Regime Proprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de um Plano de Custeio paralelo a
um Plano de Beneficio, restando prejudicados os preceitos relativos a uma avaliacdo atuarial. Nesse
caso, tal avalia¢do somente é possivel em relacdo as pensoes militares, uma vez que existe Plano de
Beneficio e Plano de Custeio, regulado pela Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960.”



4

evidencia o desequilibrio de um sistema previdenciario. Simplificadamente, este é
a soma dos fluxos futuros de receitas e despesas, trazidas a valor presente. Em um
sistema estritamente equilibrado, ndo hd deficit (ou superavit) atuarial. Entretanto, ndo
€ essa situacdo do Brasil em nenhuma esfera. O deficit atuarial do RGPS € de quase
R$ 4 trilhdes, o do RPPS dos servidores civis de quase R$ 1 trilhdo e meio, e o dos
militares de R$ 700 bilhdes. O deficit atuarial dos Estados atinge quase R$ 3 trilhdes,
e 0 dos Municipios mais R$ 300 bilhdes. O Grafico 1-A sintetiza esses dados. Embora
alguma cautela seja necessdria ao analisar as estimativas como numeros exatos,

porque ha sensibilidade a evolug¢do de parametros incertos (ex.: crescimento de

QUAL A MAGNITUDE DOS DEFICITS ATUARIAIS DOS REGIMES

PREVIDENCIARIOS?

Em verdade, considera-se que é o conceito de deficit atuarial que melhor

saldrios), elas evidenciam um expressivo desequilibrio em todos os regimes.

Grifico 1-A — Deficit atuarial - Em RS$ trilhdes de 2016

3,8
3
1,4
0,7
L
Regime Geral Servidores civis Militares Estados Municipios

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(PLDO) de 2017, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Secretaria de Previdéncia Social’.
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As estimativas para os regimes proprios consideram projecdes até 2090, enquanto a do RGPS, feita pelo
TCU, até 2050. A estimativa para os militares ¢ a do PLDO 2017: a controvérsia em relacio
a contabilizacdo do deficit dos militares deve ser levada em conta, e o valor pode estar
subestimado. Ver: Pacto pela Boa Governanca — Um Retrato do Brasil. Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/retratodobrasil/ (TCU); http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1 120

808-172335-916.pdf e http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-11/secretario-da-previ

dencia-diz-que-mais-estados-tem-problemas-fiscais-como-o (Secretaria de Previdéncia).




5 QUAL A PARTICIPACAO DA PREVIDENCIA NO ORCAMENTO?

Segundo o orcamento anual de 2017, as despesas com Previdéncia em todos os
regimes, mais o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC-Loas), corresponderio a
cerca de 55% do total da despesa primaria. Comparativamente, a participacio das
despesas com os servidores ativos serd de 13%, satide 7%, educagcdo 3%, PAC 3% e
Bolsa Familia 2%. A soma das demais despesas corresponde a 17%. Esses dados sdo

apresentados no Grafico 2, a seguir.

Grifico 2 — Participaciao da Previdéncia no total da despesa primaria da Unido em 2017

M Previdéncia + BPC
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Fonte: Elaboragdo propria, do Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA) de 2017.

PREVIDENCIA E ECONOMIA

6 COMO O AUMENTO DO GASTO PREVIDENCIARIO AFETA O CRESCIMENTO DA
ECONOMIA?

A crise econOmica, com a queda de arrecadacao e a instauracio de
sucessivos deficits primarios, trouxe a tona o crescimento estrutural da despesa
previdenciaria e abriu uma janela de oportunidade para a discussdo sobre a
necessidade de reforma. Reformas anteriores foram feitas em 1998 e 2003. Em 2016

também o governo Dilma Rousseff anunciara a intencao de fazer uma reforma, tendo



a Presidente afirmado que a Previdéncia era no momento “a questdo mais importante

para o pais”®.

Por um lado, as despesas previdenciarias tém evidentes efeitos em curto prazo
sobre a demanda. O efeito multiplicador sobre o PIB de cada real despendido pelo RGPS
seria de cerca de 0,5 (equivalente ao do RPPS). Para o Beneficio de Prestagdo Continuada

(BPC-Loas), o efeito seria de 1,2°.

Por outro lado, a énfase do governo em priorizar a reforma da Previdéncia durante
a recessdo é consoante com o diagndstico de especialistas de que o crescimento da
despesa previdencidria coloca e colocard mais restricdes ao crescimento da economia no

futuro.

Segundo essa visdo, a Previdéncia estaria associada a um tripé de baixo
crescimento'’: carga tributaria elevada, investimento piublico baixo e juros altos.
Diante da tendéncia de aumento do gasto apresentada anteriormente, esses efeitos sé

ficariam mais fortes no futuro.

Carga tributdria

Na auséncia de mudangas, a carga tributdria seria cada vez mais pressionada.
Em 2015, ainda no governo Dilma Rousseff, o Ministro da Fazenda Joaquim Levy
propds a recriagdo da CPMF, desta vez para custear a Previdéncia. Enquanto
isso, especialistas calculavam que na auséncia de mudanca de regras, ja seria
necessdria a criacdo de uma nova CPMF por ano para financiar as despesas da

Previdéncia''.

Outro exercicio, apresentado em reportagem da revista The Economist,

apontava que sem reformas as contribui¢cdes de empregados e empregadores sobre a

Ver: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-01/dilma-diz-que-previdencia-e-assunto-que
-mais-preocupa-governo.

Comparativamente, os multiplicadores do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), abono
salarial, seguro-desemprego e Bolsa Familia sao, respectivamente, de 0,39; 1,06; 1,06 e 1,78. Ver Neri
et al. (2013): NERI, M.; VAZ, F. M.; SOUZA, P. H. G. F. Efeitos Macroecondmicos do Programa
Bolsa Familia: Uma Andlise Comparativa das Transferéncias Sociais. In: CAMPELLO, T. NERI, M.
(Org.) Programa Bolsa Familia: Uma Década de Inclusdo e Cidadania. Brasilia: Ipea, 2013.

10" Ver: Giambiagi (2007). GIAMBIAGI, F. Reforma da Previdéncia, o encontro marcado: a dificil escolha
entre nossos pais ou nossos filhos. Rio de Janeiro: Campus, 2007.

O foco do problema. O Globo. 16 de setembro de 2015. Disponivel em: http://blogs.oglobo.
globo.com/miriam-leitao/post/foco-do-problema.html.




folha de pagamento deveriam subir dos atuais 31% (na soma de empregador e
empregado) para 86% em 2050 a fim de cobrir os beneficios!?. Tal majoragio da
carga sobre a folha seria invidvel, porque aliquotas tdo altas erodiriam a base de

tributacdo (o nivel de emprego) muito antes que se pudesse chegar a esse patamar.

Aceitando a nocdo de que o sistema tributario brasileiro é ineficiente, mais
. . L . - 13 .
impostos sobre ele apenas acentuam seu efeito deletério sobre a economia’”. Diante
da urgéncia de arrecadacdo para cobrir o crescimento da despesa previdencidria e de
dificuldades politicas, o provavel € que as escolhas seriam no futuro em elevar
(ou criar) tributos com maior potencial arrecadatério, € ndo o0s com
efeitos distorcivos menores sobre a economia ou efeitos regressivos menores na

distribui¢ao de renda.

Investimento piiblico

299 2

O segundo item deste “tripé” € o investimento publico. Considera-se que € o
investimento que aumenta a capacidade produtiva da economia no futuro. No entanto,
investimentos, como os em infraestrutura ou ciéncia e tecnologia, por mais
necessdrios que sejam para o pais se desenvolver, constituem despesas
“discriciondrias”. Esse tipo de despesa se contrapde a despesa obrigatéria, que ndo

pode ser reduzida e integra cerca de 92% do orcamento federal.

Sdo exemplos de despesas obrigatérias a Previdéncia e os saldrios do
funcionalismo. Diante do crescimento das despesas previdencidrias, o governo tem
trés opgdes principais!*: elevar os impostos, aumentar o endividamento (que
pressiona os juros, o que serd visto a seguir) e reduzir outras despesas. Para
acomodar o crescimento dos gastos com Previdéncia, seriam as despesas

discriciondrias as com maior chance de ser comprimidas, o que atinge o investimento

Baseado em estimativas do demégrafo Bernardo Queiroz, da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMQG). Brazil’s pension system: Tick, tock. The Economist. 24 de marco de 2012. Disponivel em:
http://www.economist.com/node/21551093.

3 Ver, entre outros, Afonso (2016). AFONSO, J, R. Ambiente de Negdcios: Simplificagéo da Legislagéo
Tributdria. Apresentagdo no Semindrio Ambiente de Negdcios: Seguranca Juridica, Transparéncia e
Simplicidade. IBRE/FGV e Direito-Rio/FGV. Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2016.

Uma quarta op¢do seria emitir moeda e financiar o aumento do gasto via inflacdo. Por outro lado, uma
taxa de crescimento muito alta do PIB poderia atenuar o problema por um periodo de tempo, ao
aumentar a arrecadag¢do sem necessidade de aumento de tributos.




publico. Esta questdo afeta diretamente nao s6 o governo federal, mas também os

subnacionais.

[lustrativamente, em 2015 — ano de ajuste fiscal — enquanto a rubrica “outras
despesas de capital”, que reflete o investimento publico federal, teve reducao de mais
30%, as despesas da Previdéncia (urbana e real) cresceram mais de 1% acima da

inflagdo.

Griéfico 3 — Variacio de despesas selecionadas da Unido em 2015 (ajuste fiscal)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Resultado do Tesouro Nacional de 2015.

Juros reais

Finalmente, de modo simplificado, os juros reais estdo associados a percep¢ao de
risco em relagdio a capacidade do governo de honrar seus compromissos'>. A chance de
insolvéncia no futuro, por conta de uma despesa estruturalmente crescente, pressionaria
0s juros para cima. Por sua vez, os juros reais altos sufocariam os empreendimentos que

0 pais precisa para crescer.

A Figura 1 a seguir, sintetiza a l6gica entre despesa previdencidria e seus efeitos

no crescimento da economia, bem como na distribui¢ao de renda.

15 Aqui, deve-se considerar o conceito de taxa implicita de juros, € nfo a taxa Selic, que ndo tem a mesma
participag@o que tinha no passado na remuneragdo dos titulos ptblicos.



Figura 1 — Crescimento da despesa previdenciaria: efeitos adversos na
economia (setas em azul) e na desigualdade de renda'® (em vermelho)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Confianca

Ainda, segundo o diagnéstico do governo sobre a necessidade de ajuste fiscal, a
reforma contribuiria para ganhos de confianca que induziriam a recuperacdo da
economia. No mesmo sentido, o ex-Ministro da Fazenda Nelson Barbosa, em
declaracdo ao Foérum criado no governo Dilma Rousseff para discutir a reforma,
entendia como beneficio imediato da reforma a melhora das expectativas fiscais, que
“reduz a volatilidade cambial, possibilita a queda das taxas de juros de longo prazo e

incentiva o investimento e a geracdo de emprego™"’.

De outra parte, nos ultimos anos, o debate sobre a 16gica da chamada “austeridade
expansionista” foi intenso em paises desenvolvidos. O Prémio Nobel Paul Krugman, que

se consolidou nos ultimos anos como um dos economistas mais influentes do mundo,

16 A ser analisada adiante, na secdo “Aposentadoria por tempo de contribuicio” e no debate sobre
desvinculagdo do saldrio minimo.
17" Barbosa defende que reforma da Previdéncia seja feita agora, gradualmente. Correio Braziliense, 17

de fevereiro de 2016. Disponivel em: http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/
2016/02/17/internas_economia,518253/barbosa-defende-que-reforma-da-previdencia-seja-feita-agora-

gradualme.shtml.




expressando ceticismo sobre a aplicacdo da légica nos Estados Unidos cunhou o termo
“fada da confian¢a” para ironizar o argumento'8. No mesmo sentido, no &mbito da PEC
do teto de gastos, economistas com posicdo divergente da do governo lancaram o

documento Austeridade e Retrocesso'®.

Poupanca e produtividade

Por fim, outros efeitos no crescimento da economia relacionados ao desenho
da Previdéncia (e ndo exatamente a despesa previdencidria) discutidos pela literatura
incluem a redugdo da poupanca doméstica’® e a retirada precoce de trabalhadores
produtivos da for¢ca de trabalho?!. Adicionalmente, o envelhecimento da
populacdo estd associado a um menor nivel de inovacdo e de crescimento da

produtividade??.

7 COMO O TETO DE GASTOS EXACERBA ALGUNS EFEITOS ADVERSOS DA
DESPESA COM PREVIDENCIA?

A PEC do teto de gastos (Proposta de Emenda 2 Constituicdo n2 55, de 2016%%)
congela a despesa total do governo federal em termos reais por 20 anos (Novo Regime
Fiscal). O teto serd anualmente reajustado pela inflacdo (passados 10 anos outro
indexador serd escolhido). Podemos dizer que a reforma da Previdéncia € irma gémea da

reforma fiscal.

Isso porque a despesa previdencidria cresce aceleradamente em termos reais.

Para as despesas federais caberem no teto, outras despesas deverdo ser reduzidas na

Em verdade, Krugman defende até que a figura da “fada da confianga” serd um dos seus principais

legados na economia. http://krugman.blogs.nytimes.com/2011/09/13/the-death-of-the-confidence-fair

y/?_r=0.

http://brasildebate.com.br/wp-content/uploads/Austeridade-e-Retrocesso.pdf

20 Ver, entre outros, Oliveira et al. (1998). OLIVEIRA, F. E. B.; BELTRAO, K. L; DAVID, A. C. A.
Previdéncia, Poupanga e Crescimento Economico: Interacdes e Perspectivas. Texto para Discussio
n2 607. Rio de Janeiro: Ipea, novembro de 1998.

2l Ver, entre outros, Paiva et al. (2016). PAIVA, L. H.; RANGEL, L. A.; CAETANO, M. A. O Impacto

das Aposentadorias Precoces na Produgdo e na Produtividade dos Trabalhadores Brasileiros. Texto

para Discussdo n® 2.211. Rio de Janeiro: Ipea, julho de 2016.

220 que ndo corrobora o argumento de que o crescimento da produtividade poderia resolver o problema

previdencidrio. Nao s6 o crescimento da produtividade gera um passivo previdencidrio no futuro (como
contrapartida do aumento da arrecada¢@o), como ele seria restringido pelo proprio envelhecimento da
populacdo. Ver, entre outros, Maestas et al. (2016). MAESTAS, N.; MULLEN, K. J.; POWELL, D.
The Effect of Population Aging on Economic Growth, the Labor Force and Productivity. NBER
Working Paper No. 22452. Julho de 2016.

23 Na Camara, a matéria tramitou como PEC 241/2016.
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mesma magnitude. Se cumprir o teto, o governo nao poderd mais recorrer ao aumento do

endividamento ou da arrecadac@o para cobrir suas despesas primarias?*.

Assim, com o teto, o crescimento da despesa previdenciaria obrigaria o
governo a cortes profundos em diversas outras areas, o que tornaria a reforma da
Previdéncia mais urgente. Nas palavras do relator da PEC do teto na Camara, Deputado
Darcisio Perondi, o novo regime fiscal “ndo sobrevive sem a reforma da Previdéncia
(...) E uma dependéncia biolégica entre os pulmdes e o coragdo, um ndo vive sem o

outro.”?

O Grifico 4, abaixo, apresenta um exercicio do impacto, com a vigéncia do teto,
do crescimento da despesa da Previdéncia nas outras despesas do governo federal.
Consideramos 2017 o primeiro ano da aplicacio integral do teto?®. Sem mudancas, a
participacao dos gastos previdencidrios no gasto total da Unido passaria gradualmente de

cerca de 55% em 2017 (um valor j4 alto) para cerca de 75% em 2026.

Isso quer dizer que, com o teto e sem reforma da Previdéncia, todas as despesas
primérias do governo federal (excluida a Previdéncia) que em 2017 deveriam caber em
45% do orcamento, deverdo caber em apenas 25% em 2026 — quase a metade. O corte em
varias dreas deverd ser ainda maior, uma vez que outras despesas com elevada
participacdo no gasto da Unido também ndo podem ser reduzidas, como a com o
funcionalismo?’. Este resultado coaduna com a visdo de Paulo Tafner, um dos principais
especialistas em Previdéncia do pais, para quem o problema fiscal existente no Brasil é

na esséncia um problema previdencidrio.

24 Evidentemente que a criagdo ou aumento de tributos ndo esté proibida, mas elas serviriam, pelo menos

nos dez primeiros anos do Novo Regime Fiscal, para melhorar o resultado primdrio: a principio
reduzindo o deficit e posteriormente gerando um superavit. Em verdade, a estabilizacdo da relacdo
divida e PIB € o objetivo da proposta.

25 http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2016/10/so-nao-vai-ter-ganho-real-mas-e-reajuste-diz-peron

di-sobre-pec-do-teto-dos-gastos-publicos-7729952 .html.

26 Na primeira semana de outubro o governo indicou que o teto s6 valeria para as 4reas de satide e educacéo

a partir de 2018. Ndo consideramos essa mudanca em relag@o a proposta original neste exercicio, o que
afeta os valores absolutos estimados, mas nido a tendéncia do resultado.

27 Diante desse cendrio, alguns especialistas defendem que a PEC seja modificada para que seja dado um

tratamento mais duro as despesas com funcionalismo, incluindo congelamento real de saldrios. Ver,
entre outros http://www] .folha.uol.com.br/mercado/2016/09/1817880-para-analistas-teto-precisa-de-
limite-para-despesa-com-pessoal.shtml?cmpid=compfb e http://economia.estadao.com.br/noticias/ge
ral,em-13-anos-salario-do-servico-publico-subiu-tres-vezes-mais-que-o-privado,10000079369.
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Grifico 4 — Participacao de despesa previdenciaria na despesa
primaria da Unido com teto de gastos — 2017 a 2016

B Despesas previdenciarias (todos os regimes) Outras despesas

77%

[T

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de projecdes atuariais do PLDO 2017%8,

Em verdade, mesmo com a reforma da Previdéncia o resultado pode ser

no tempo.

Figura 2 — Grécia: ‘““O homem que chora”

(2015)*

%
B Lo \

proximo ao apresentado no Grafico ja que, para respeitar o planejamento das familias
de acordo com as regras vigentes, bem como para atenuar a oposi¢do a reforma, a

reforma da Previdéncia possui regras de transicdo para que as mudancas sejam graduais

2 Observamos que é possivel que para o RPPS civil as proje¢des atuariais contidas no PLDO para os

primeiros anos estejam superestimadas. Dessa forma, as estimativas do Grafico 3 podem estar viesadas

para cima nos primeiros anos, ainda que a tendéncia em médio e longo prazo seja semelhante.

29 http://economia.uol.com.br/noticias/afp/2015/07/03/0-homem-que-chora-a-comovente-historia-do-apo

sentado-grego.htm
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Figura 3 — Aposentados depredam 6nibus da policia em protesto de outubro de 2016°°

Observe que o panorama aqui apresentado destoa de uma das principais
conclusdes tipicamente colocada no debate a respeito das consequéncias de ndo fazer a
reforma da Previdéncia: a de que o pagamento dos beneficios seria comprometido.
Segundo o Presidente Temer, os pagamentos poderiam ser interrompidos ja em 10 anos®'.
Avaliamos que a despesa com beneficios € muito protegida no pais e antes que uma
situacdo extrema de interrupcdo de pagamentos fosse verificada (como ocorreu em
Portugal e na Grécia, ilustradas na Figura 2 e 3), outras despesas importantes, mas menos

protegidas, do governo federal é que seriam cortadas.

A partir de 2026 o teto poderd ser reajustado por outro indexador diferente da
inflacdo, como o crescimento do PIB, atenuando os efeitos do crescimento da despesa
previdencidria. Como ilustracdo, apresentamos no Gréfico 5, tal qual o Gréfico anterior,
a tendéncia de participacdo do gasto previdencidrio nos ultimos 10 anos do teto, caso ndao

haja mudanca de indexador.

2z

Ressaltamos que este exercicio é meramente ilustrativo, com o intuito de
evidenciar a tendéncia de participacdo do crescimento da despesa previdencidria no total
da despesa primdria. A estimativa € sensivel aos pardmetros escolhidos pelo governo no

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (2017).

30 http://wtop.com/world/2016/10/pepper-spray-fired-at-greek-retirees-in-anti-austerity-rally/
31

http://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/um-dado-para-convencer-sobre-reforma-da-previ
dencia.html
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Grafico 5 - Participacao de despesa previdenciaria na despesa
primaria da Unido com teto de gastos — 2027 a 2036

Despesas previdenciarias (todos os regimes) Outras despesas
109%

80%

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de projecoes atuariais do PLDO 2017.

Evidentemente o cendrio apresentado no Grafico 5 € improvdvel: tanto o
indexador quanto a legislacdo previdencidria seriam modificados antes de ele se
concretizar. Entretanto, o exercicio sugere que, sem a reforma, o efeito sobre outras
politicas publicas e o investimento publico seria devastador. Anedoticamente, neste
cendrio ilustrativo, a partir de meados da década de 2030 chegariamos ao extremo da
Unido pagar apenas despesas previdencidrias (na auséncia de reformas, mudanca do

indexador e com o teto sendo estritamente cumprido).

Dessa forma, € titil revisitarmos a Figura 1, que apresentava os mecanismos pelos
quais o crescimento da despesa afeta a economia. Conforme a Figura 4, a seguir, com o

teto respeitado, a pressao sobre a carga tributdria e a taxa de juros seria aliviada.

Entretanto, o impacto via reducao do investimento publico seria exacerbado, bem
como se amplificaria a compressao de outras rubricas melhor posicionadas para reduzir a
pobreza e a desigualdade de renda. Este seria a concretizacio do cendrio de

“canibalizaciio dos gastos sociais 2.

32 Proposto por Fabio Giambiagi. Ver: hitp://brasil.elpais.com/brasil/2015/09/22/politica/1442935579 6
65784 .html.
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Figura 4 — Crescimento da despesa previdenciario e teto de gastos: efeitos adversos na
economia (setas em azul) e na desigualdade de renda (em vermelho)

Reducio do investimento

Crescimento da - publico (despesa
despesa previdencidria discriciondria, que aumenta
capacidade da economia)

L J

Reducio de recursos para politicas com maior potencial de combate i pobreza e
reducio dos extremos da desigualdade social (educacio, satide, saneamento bisico,
Bolsa Familia)

Fonte: Elaboragdo prépria.

8 COMO O DESCUMPRIMENTO DO TETO AFETA A PREVIDENCIA?

Chegamos a outro ponto sobre a interacdo do teto do gasto com a Previdéncia.
Até agora, nesta discussdo, consideramos que o teto seria respeitado e que, por isso, 0
crescimento da despesa previdenciaria obrigaria reformar a Previdéncia e/ou

promover profundos ajustes nas politicas publicas e investimentos feitos por despesa

discricionaria.

Entretanto, outro cendrio provével € que a Unido ndo consiga cumprir o teto, o
que acarretaria as vedacdes previstas pela PEC 55/2016 até que o limite fosse
reestabelecido. Essas vedagdes incluem inicialmente reajustes a remuneragdes do servico
publico, criagdo de cargos e admissdo de pessoal, entre outros itens afetos ao
funcionalismo.

Todavia, o relatério do Deputado Darcisio Perondi, aprovado na Comissao
Especial e no Plenéario da Camara dos Deputados, criou uma dltima vedacao adicional: o
aumento real do saldrio minimo. Esta possibilidade também constava da proposta de
reforma fiscal do Ministro da Fazenda Nelson Barbosa apresentada ainda no governo

Dilma Rousseff (Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 257, de 2016).

Como dois tercos dos beneficios previdencidrios estdo hoje atrelados ao salario

minimo, esta vedacdo atingiria diretamente a Previdéncia Social, ao proibir a
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prorrogacdo da politica de valorizagdo do saldrio minimo ou politica semelhante.
Atualmente, o saldrio minimo € reajustado segundo a inflacdo do ano anterior e o
crescimento do PIB de dois anos antes, componente real da férmula (Lei n® 13.152, de
29 de julho de 2015). Esta férmula tem vigéncia até 2019.

Assim, caso o teto nao seja respeitado e as medidas de contencao de gastos via
funcionalismo nao sejam suficientes, o reajuste dos menores beneficios da
Previdéncia seria afetado. Desta forma, sem a reforma da Previdéncia, que eleva a
chance de descumprimento do teto, a PEC do teto garante parcialmente uma espécie de

“reforma automatica”.

Desta forma, resumidamente, temos dois cendrios de interagdo entre o teto e a

Previdéncia:

Cendrio 1: teto é respeitado

e O crescimento acelerado das despesas previdencidrias obrigard a aprovacao
de alguma forma de reforma da Previdéncia; e/ou

¢ O crescimento acelerado das despesas previdencidrias reduzird
substancialmente o espaco fiscal para politicas publicas e investimentos
financiados por despesas discriciondrias.

Cendrio 2: teto ndo é respeitado

® Reajustes reais do saldrio minimo s3o vedados, atenuando parte do
crescimento da despesa da Previdéncia.

Ainda, como o crescimento esperado para as despesas previdencidrias &
decorrente principalmente da transicao demografica, e ndo apenas do aumento do salario
minimo, é plausivel que elementos dos dois cendrios sejam observados (reforma da
Previdéncia; reducdo de despesas discriciondrias; e reajustes apenas nominais aos

menores beneficios da Previdéncia).

O impacto da reforma nos dez primeiros anos, acumulado, seria de R$ 678 bi em
relagdo a trajetdria anterior, o que pode ser insuficiente para “caber” no teto de gastos®.
Para Fabio Giambiagi, um dos principais especialistas brasileiros no tema, a reforma seria

adequada em relac@o ao ano de 2032 em diante, mas insuficiente para os proximos anos:

3 Ver: http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1838400-reforma-da-previdencia-pode-gerar-ec
onomia-de-r-678-bi-diz-governo.shtml.
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“o governo eleito em 2018 talvez tenha que fazer outra reforma referente as condicoes
de aposentadoria na década de 20203*. Ja o Ministro-Chefe da Casa Civil, Eliseu

Padilha, avalia que a aprovagdo da reforma apenas moderaria o crescimento da despesa

até 2025, que subiria consistentemente dali em diante™®.

TRANSICAO DEMOGRAFICA (ENVELHECIMENTO DA POPULACAO)

9 O QUE E A TRANSICAO DEMOGRAFICA (ENVELHECIMENTO DA POPULACAO)?

As despesas da Previdéncia crescem aceleradamente por conta do envelhecimento
da populac¢ao. E importante observar que o aumento da idade média da populacdo nao se
deve apenas ao aumento da expectativa de sobrevida, mas também a reducio das

taxas de natalidade da populacio.

A taxa de fertilidade por mulher do Brasil, em queda, j seria a menor da América
do Sul*%, e, desde 2005, o nimero de nascidos é insuficiente para repor a populacio.
A queda na taxa de fertilidade (ou de natalidade) € atribuida entre outros fatores ao
aumento da escolaridade, a dissociacdo da sexualidade da reproducio e ao consumismo®’.
Especificamente para o Brasil pesquisadores do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) chamam atencao para a reducao de natalidade nas décadas de 70

a 90, que estaria relacionada 2 ampliacio da transmissdo de novelas no pais>®.

A Previdéncia opera, no Brasil e em boa parte do mundo, pelo regime de
reparticdo, em que as contribuicdes dos trabalhadores no mercado de trabalho formal
financiam os beneficios dos trabalhadores inativos (aposentadorias, pensoes, auxilios).
Assim, temos que, em uma ponta, menos pessoas estdo nascendo para financiar os

beneficios quando estiverem no mercado de trabalho, e, na outra ponta, os aposentados

3 Ver: http://oglobo.globo.com/economia/mesmo-com-reforma-governo-federal-tera-de-cortar-mais-300
-bi-20419663.

35 Ver: http://br.reuters.com/article/domesticNews/idBRKBN12Z2TR.

36 CIA World Factbook 2016.

37 Ver Camarano e Fernandes (2014). CAMARANO, A. A. FERNANDES, D. Mudangas nos Arranjos
Familiares e Seu Impacto nas Condi¢des de Vida: 1980 a 2010. CAMARANO, A. A. (Org.). Novo
Regime Demogrdfico: uma nova relagio entre populac@o e desenvolvimento? Rio de Janeiro: Ipea, 2014.

38 As novelas afetariam o comportamento das familias, como a escolha pela quantidade de filhos e até

seus nomes. Ver: La Ferrara et al. (2008). LA FERRARA, E.; CHONG, A.; DURYEA, S. Soap Operas
and Fertility: Evidence from Brazil. Working Paper #633. Inter-American Development Bank. Junho
de 2008.
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estdo vivendo mais e recebendo os beneficios por mais tempo. Nos préximos 25 anos, o
pais terminara uma transicio demografica que paises desenvolvidos fizeram em

mais de 100 anos, de acordo com Tafner, Botelho e Erbisti (2014)%°.

Neste sentido, por exemplo, o advento da idade minima para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, faria com que, no futuro, os trabalhadores permanecessem mais
tempo contribuindo, por um lado, € menos tempo recebendo os beneficios, por outro.
O Grifico 6 ilustra a situagdo que temos hoje para este tipo de aposentadoria. Ela tem
sido paga a partir da idade média de 54 anos (55 no caso dos homens, 52 no das mulheres).
De acordo com a Tabua de Mortalidade do IBGE (2013), um homem nesta idade teria
uma expectativa de sobrevida de mais 24 anos, vivendo em média até os 79 anos.
Uma mulher, na idade média de 52 anos, tem uma expectativa de sobrevida préxima de
30 anos, chegando em média ao redor dos 82 anos™. Segundo Tafner, Botelho e Erbisti
(2015), entre 1980 e 2010, enquanto a expectativa de vida ao nascer cresceu 19% para
homens e 18% para mulheres, a expectativa de sobrevida aos 60 anos cresceu muito mais:

42% para homens e 31% para mulheres*!.

Graifico 6 — Tempo de contribuicao e tempo de usufruto (esperado) na
idade média da aposentadoria por tempo de contribuicao — 2013

H Tempo de contribuigdo m Tempo de usufruto (esperado)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da Tdbua de Mortalidade do IBGE (2013).

Mulheres

3 TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R Transi¢do Demografica e o Impacto Fiscal na Previdéncia
Brasileira. CAMARANO, A. A. (Org.). Novo Regime Demogrdfico: uma nova relagdo entre populagio
e desenvolvimento? Rio de Janeiro: Ipea, 2014.

40 23 6 no caso do homem e 30,2 no caso da mulher.

4 TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. Debates sobre Previdéncia: As Convergéncias.
In: TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. (Org.). Reforma da Previdéncia: A Visita da Velha
Senhora. Brasilia: Gestao Publica, 2015.
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Tal informacgao ilustraria o desequilibrio do beneficio. A beneficiaria deste tipo
de aposentadoria teria como tempo de contribuicao 30 anos, e como tempo de usufruto
esperado do beneficio os mesmos 30 anos. Entretanto, a aliquota de contribui¢do do seu
salario € de no méaximo 11%, ou 31% quando se considera também a contribuicdo do

empregador?,

10 A REFORMA DA PREVIDENCIA FARA AS PESSOAS “TRABALHAREM ATE
MORRER”’?

E importante observar nesta discussio que a variavel relevante é a expectativa
de sobrevida, e nao a expectativa de vida ao nascer. A expectativa de vida ao nascer,
que também tem aumentado, reflete, por exemplo, as taxas de mortalidade infantil e
mortes por causas externas em jovens (acidentes de trinsito, homicidio). E por isso que,
neste exercicio, em que usamos a expectativa de sobrevida condicional a idade de 55
anos (homem) e 52 anos (mulher), a expectativa de vida do homem chega aos 79 anos
e da mulher aos 82 anos, acima da expectativa de vida ao nascer no pais (72 para eles,
79 para elas). A expectativa de vida ao nascer € o equivalente a expectativa de sobrevida

condicional a idade zero.

A incompreensao em relacdo a diferenga entre expectativa de vida ao nascer e a
expectativa de sobrevida surge em um dos argumentos mais populares contra a reforma:
o de que com uma idade minima (ou aumento de outros parametros), as pessoas
(13 b £ 99 r~ z

trabalhariam até morrer” em algumas regides do pais. Um exemplo, que se tornou

muito frequente nas redes sociais, estd na Figura 5, abaixo.

Figura 5 - “Trabalhar até morrer”

TRABALHAR ATE MORRER
(EXPECTATIVA DE VIDA PARA HOMENS)
= N M =
PERNAMBUCO  SERGIPE PARA ALAGOAS  MARANHAO
63 ANOS 68 ANOS 68 ANOS 66 ANOS 66 ANOS

42 Nao se pode descartar ainda que o tempo de usufruto esperado da aposentadoria por tempo de
contribui¢do, por exemplo, seja ainda maior do que a que colocamos no Gréfico 6: neste exercicio foram
usadas as expectativas de sobrevida calculadas pelo IBGE para todo o conjunto da populagdo.
No entanto, o subconjunto da popula¢do que se aposenta por tempo de contribuicdo, por ter renda
superior a média, possivelmente goza de diversas condi¢des que aumentam em alguma medida a
expectativa de sobrevida deste grupo.
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De modo geral, a expectativa de vida ao nascer estd relacionada com a idade
média com que as pessoas falecem. Ela € especialmente afetada pela mortalidade
infantil, mais grave nas regidoes mais pobres do pais. Desta forma, de modo incoerente,
no argumento de “trabalhar até morrer” a mortalidade infantil acaba sendo usada para
justificar transferéncias de renda justamente para grupos de faixas etdrias mais

avancadas.

De maneira ilustrativa, o Secretario de Previdéncia do Ministério da Fazenda,
Marcelo Abi-Ramia Caetano, aponta que municipios que possuem as mais baixas
expectativas de vida ao nascer no Brasil possuem inclusive uma proporcao de idosos
acima de 65 anos maior do que a média nacional, como Juripiranga (PB, com
expectativa de vida ao nascer de 65 anos e meio) e Jurema (PE, expectativa de vida

ao nascer de 65 anos e 10 meses)*.

2z

A expectativa de sobrevida em idades mais altas ndo é perfeitamente
correlacionada com a renda de um pais. Parte da faléncia da previdéncia na Grécia se
explica pela alta expectativa de vida dos idosos: uma das maiores da Unido Europeia,
apesar do pais ser um dos mais pobres do grupo. No mesmo sentido, a OCDE estima
que nas préoximas décadas a sobrevida das brasileiras serd maior do que as das

americanas ou dinamarquesas, que moram em paises muito mais ricos*.

Com a transi¢do demografica, a medida que as pessoas vivem mais, o0 tempo
esperado de usufruto aumenta para diversos beneficios previdencidrios, como as
aposentadorias e pensdes. No entanto, isso ocorre sem contrapartida, j& que ha menos
trabalhadores no mercado de trabalho, colocando uma pressiao ainda maior nas contas

previdencidrias. O exercicio a seguir ajuda a visualizar este problema.

43 Ver: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-11/expectativa-de-vida-ao-nascer-nao-e-da
do-adequado-para-discutir-previdencia.

4 Pensions at Glance —2013: OECD and G20 indicators. Disponivel em: http://www.oecd.org/els/public-
pensions/
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11 COMO A CONFIGURACAO DA POPULACAO IRA MUDAR DAQUI PARA FRENTE?

De acordo com os dados e projecdes de Camarano (2014)*, o Brasil teria cerca
de 199 milhdes de habitantes em 2015, dos quais 22% teriam entre 0 e 14 anos, e 12%
teria 60 anos ou mais. O restante, ou seja, a populacdo entre 15 e 59 anos, somaria 66%.
A Figura 6 retrata essa propor¢ao: em laranja estdo as criangas, em azul os idosos e branco o

restante da populag@o.

Figura 6 — Distribuicao etaria da populacao brasileira 2015: 0-14 (laranja),

O
??lllﬁ’il!?ﬂ'?l*lﬁlﬂlﬂfﬁfttﬂﬁlfHOﬂfﬂlﬂllll*ﬂlﬁfﬂlk

15-59 (branco) e 60+ (azul)
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Figura 7 - Distribuicao etaria da populacao em 2050: 0-14 (laranja),
15-59 (branco) e 60+ (azul)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base na arte de Jimmy Turrell, e projecdo de Camarano (2014).

Ja a Figura 7 traz esta mesma proporcao com as projecoes para 2050. Seremos um
pais de 206 milhdes de habitantes, mas a propor¢do de criangas teria caido de 22 para 9%,
a proporc¢ao de idosos quase triplicara de 12 para 33% ¢ o da populacido “em idade

ativa”, cairia de 66 para 58%.

As Figuras 8 e 9, a seguir, sdo mais pertinentes para ilustrar o conceito de razao
de dependéncia. Nas figuras anteriores, com o intuito de facilitar a visualizacdo da
mudanca na distribuicdo etdria, a populacao foi mantida fixa. Porém, na verdade, a partir

de meados de década de 2030 ela comegard a encolher*®. Em 2050, o pafs nio deverd

4 CAMARANO, A, A. Perspectivas de Crescimento da Populagio Brasileira e Algumas Implicagdes.

In: CAMARANO, A. A. (Org.). Novo Regime Demogrdfico: uma nova relacdo entre populagio e
desenvolvimento?. Rio de Janeiro: Ipea, 2014. Disponivel gratuitamente em: http:/www.ipea
.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=23975.

4 Com excecdo principal do continente africano, a transi¢io demogréifica é considerada fendmeno

mundial. Anedoticamente, mesmo a China em 2015 anunciou o fim de sua “politica” do filho unico.
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mais ter uma das cinco maiores populacdes do mundo, sendo ultrapassado por Nigéria e
Paquistdo, e, ao fim do século, por outros seis paises africanos*’. As figuras abaixo
ilustram, portanto, a transi¢do demogrifica também em termos absolutos, € ndo apenas

relativos.

Nas Figuras 8 e 9, os dois grupos dependentes aparecem em azul (criangas e
idosos), com o grupo em idade ativa aparecendo em cor branca. Simplificadamente, a
razdo de dependéncia relaciona a populacdo em idade ativa com a populacdo dependente:
esta € sustentada por aquela. Seu inverso mostra a quantidade de pessoas em idade ativa
capaz de financiar os economicamente dependentes. Considerando tanto criangas (0-14
anos) quanto idosos (60+), partiremos de 1,93 ativos para cada dependente em 2015 para
apenas 1,37 em 2050, uma queda de quase 30%. Esta informacdo é relevante para o
debate, ja que por vezes € apontado que o crescimento da despesa previdencidria poderia
ser compensado com a redugdo de gastos em educagdo: ndo sé este gasto per capita é

muito inferior aquele, como a dependéncia total ir4 se elevar*®.

Figura 8 — Razao de dependéncia em 2015

SARARSALN]

Figura 9 — Razao de dependéncia em 2050

KV i

Fonte: Elaboragdo propria, com base na arte de Jimmy Turrell,
e projecdes de Camarano (2014).

47 Congo, Tanzania, Etiépia, Niger, Uganda e Egito. Proje¢des da Divisdo de Populagdo da Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU). Disponivel em: http://esa.un.org/unpd/wpp/.

4 Qutras referéncias importantes para este debate sdo as despesas com satde e assisténcia por idoso.
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Boa parte desses dependentes serdo idosos, conforme a Figura 9. O inverso da
razdo de dependéncia de idosos passard neste periodo de 5,36 para 1,75 (trés vezes
menos). A comparagdo entre as figuras que retratam a situacdo de 2015 evidenciam a
transicdo demografica que daria ensejo a reforma da Previdéncia. Seriam estas as
tendéncias da populagdo do pais a partir de hoje, em que, conforme o Grafico 6, mulheres
beneficidrias da aposentadoria por tempo de contribui¢do t€m praticamente tempo de

contribuicdo e de usufruto do beneficio iguais.

Em 2017, com essa configuragdo populacional mais favordvel, as despesas
previdencidrias ja serdo responsaveis por 55% de todas as despesas primédrias do governo

federal, como vimos no Gréfico 2.

No Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) de 2017, estima-se que a
despesa apenas com o RGPS serd equivalente a 8% do PIB em 2016, atingindo mais que

o dobro desse valor em 2050, conforme o Grafico 7, abaixo.

Grafico 7 — Despesa do RGPS em relaciao ao PIB — 2016 a 2060
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir do PLDO 2017.

Cumpre observar que o ano de 2050 é usado como referéncia a titulo de ilustragao,
J4 que esta transi¢do se fard sentir ndo apenas daqui a trés décadas, mas a cada ano. Neste
periodo, segundo Tafner (2015), o nimero de brasileiros recebendo beneficios afetados
pela transicio demografica no INSS (aposentadoria por tempo de contribuicio,
aposentadoria por idade, pensdo por morte e BPC-Idoso) passard de 29 milhdes de
pessoas em 2015 para 85 milhdes em 2050. Teremos, em média, 1 milhao e 600 mil

novos beneficios sendo pagos a cada ano®.

4 Note que estamos falando de novos beneficios “liquidos”, uma vez que parte dos novos beneficios “brutos”
é compensada pela extingao de outros beneficios (como dos aposentados que falecerem no periodo).
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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

12 O QUE E A APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO?

A aposentadoria por tempo de contribui¢cao (ATC) € uma das trés possibilidades
de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o regime voltado para
os trabalhadores da iniciativa privada operado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). As outras duas possibilidades, além da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, sdo a aposentadoria por invalidez e a aposentadoria por idade (que exige
15 anos de tempo de contribui¢do, além de 65 anos de idade (homens) e 60 (mulheres),

com 5 anos a menos para os trabalhadores rurais).

A aposentadoria por tempo de contribui¢do possui como requisito 35 anos de
tempo de contribuicdo, no caso dos homens, e 30 no caso das mulheres. Professoras
e professores da educacdo infantil e dos ensinos fundamental e médio t€ém o requisito

reduzido em 5 anos.

Em qualquer caso, nao existe nenhum requisito de idade para este beneficio

atualmente. Por isso, a proposta de reforma cria a idade minima.

13 QUAL A QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DA APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO?

Sao cerca de S milhdoes e 600 mil beneficios pagos a titulo de ATC, com

crescimento de cerca de 455 mil beneficios neste ano, ou 8%.

14 QUAL O VALOR DA DESPESA COM APOSENTADORIAS POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO?

A despesa com aposentadoria por tempo de contribuigdo sera de cerca de R$ 135
bilhdes em 2016: esta € a maior despesa do RGPS. A titulo de comparagao, este valor é
equivalente a 13 vezes o investimento total da Unido na area de transportes previsto

no or¢camento de 2017.
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Grafico 8 — Despesa com aposentadoria por tempo de contribuicao — 2012-2016 —
Em RS bilhoes de 2016
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (2014) e Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social.

O Grafico 8 mostra a trajetdria desta despesa nos ultimos 5 anos. O crescimento
acentuado em 2016 € atribuido a criagdo da férmula 85/95 em 2015 (que aumentou o
valor do beneficio para um mesmo tempo de contribui¢do); ao represamento
decorrente da greve do INSS também em 2015; a alta do desemprego; e a expectativa

da propria reforma.

15 QUAL A PARTICIPACAO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
NO TOTAL DE BENEFICIOS E DESPESAS DO RGPS?

A aposentadoria por tempo de contribui¢do corresponde a 17% dos beneficios

pagos, mas a 27% do valor total despendido™.

Graficos 9 e 10 — Participacao da aposentadoria por tempo de contribuicao
no total de beneficios (esquerda) e despesas (direita) do RGPS

17%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016).

30" Nesta comparagdo incluimos o BPC.
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16 QUAL O VALOR MEDIO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO?

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € o beneficio de maior valor médio
do RGPS. O valor é 73% acima da média de outros beneficios da Previdéncia (R$ 2.280
contra R$ 1.320), e o dobro da renda per capita nacional calculada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (R$ 1.140)°!. Comparativamente, o valor se
situa 13 vezes acima da linha de pobreza do pais e 26 vezes acima da de extrema pobreza,
que balizam beneficios assistenciais como o Bolsa Familia. A comparagao ¢ sintetizada

no Grafico 11.

Griéfico 11 — Valor médio da aposentadoria por tempo de contribuicao, beneficio médio
da Previdéncia, renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza

2280

1320
1140

Aposentadoria por tempo Beneficio médio Rendamédia nacional
de contribuigdo (Previdéncia)

Fonte: Elaboragcdo prépria, a partir do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.

17 EM QUE ESTADOS E REGIOES A APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO E MAIS RELEVANTE?

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é especialmente relevante no Sul e
Sudeste do pais. O Estado da Federagdao em que sua participag¢@o no total de beneficios
pagos pelo INSS € maior € o Rio de Janeiro (23%), seguido de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul e Parand. No outro extremo, esse beneficio corresponde a apenas 4% dos beneficios
do INSS pagos no Maranhdo, Estado em que ele tem menor relevancia (seguido de Acre,
Rondonia e Roraima). Nesses Estados, outros beneficios, como a aposentadoria rural, sdo

mais importantes. As Tabelas 1 e 2 sintetizam essas informacoes.

31" Renda domiciliar per capita. Como os beneficios previdencidrios sdo pagos 13 vezes por ano, nesta
comparacdo dividimos a renda per capita anual por 13.
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Tabela 1 — Participacido da aposentadoria por tempo de contribuicao
no total de beneficios pagos — Por UF (2014)

Rio de Janeiro 23.0%
Sao Paulo 20.5%
Rio Grande do Sul 17.8%
Parana 15.6%
Roraima 5.2%
Rondodnia 5.1%
Acre 4.4%
Maranhao 4.2%

Tabela 2 — Participaciao da aposentadoria por tempo de contribuicao
no total de beneficios pagos — Por regiao (2014)

Sudeste 19%
Sul 16%
Centro-Oeste 11%
Nordeste 9%
Norte 7%

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir do Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social (2014).

18 QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA A APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO?

A proposta cria uma idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribuicio®?; extingue as formas de calculo anteriores para o valor do beneficio
(fator previdenciario e formula 85/95); e extingue o diferencial de tempo de
contribuicio para mulheres e professores. Ainda, ela reduz o tempo de contribuicio
para a aposentadoria, provocando a unificacio das regras de aposentadoria por
idade e por tempo de contribuicio. A mudanca no requisito de idade ndo vale

imediatamente, e respeitam uma regra de transicao.
A Tabela 3, a seguir, resume as mudangas.

Na prética, ao fim da transi¢do, nao haverd mais distingdo entre a aposentadoria

por tempo de contribuicdo e a aposentadoria por idade (que também foi modificada, como

2 Portanto, cabe observar que, contrariamente ao que tem sido muitas vezes dito neste debate, a proposta
ndo visa “aumentar” a idade minima, porque ela ndo existe, mas sim criar este requisito.
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serd visto adiante). Com a fusdo dos requisitos, as diferencas entre os segurados ficam

sendo em relacdo ao valor do beneficio, proporcional ao tempo de contribuigdo.

Tabela 3 — Aposentadoria por tempo de contribuicdo (homem): como era e como fica

. Proposta da .~
Regras atuais P Transicao
reforma
Aplica-se a aposentadoria
Tempo de prca P
S 35 anos. 25 anos. por idade. Ver Tabela
contribuicio e 53
especifica™.
Homem com 50 anos ou
mais e mulher com 45 ou
.. 1 mais ficam isentos, mas
Idade minima Nao ha. 65 anos.

deverdo contribuir por 50%
mais tempo sobre o que
faltava para a aposentadoria.

Fator previdenciario
(idade, tempo de
contribuicao,

51% + 1% por ano

Forma de calculo . oo Nao h4.
expectativa de de contribuicao.
sobrevida) e férmula
85/95 (idade e tempo).
De 64 anos com 35 de
contribuicio a
L § > 49 anos de .~ 1z
Beneficio integral | com 43 (fator o Nao ha.
. o contribuicao.
previdencidrio) ou
soma 95.
Mulher com 45 anos ou
5 anos a menos no mais mantém o diferencial
tempo de contribui¢do no tempo de contribui¢do,
Diferenca para e na conta do fator mas devera contribuir por
. o Nenhuma. .
mulheres previdencidrio, 10 50% mais tempo sobre o que
pontos a menos na faltava para aposentadoria.
soma 85/95. Nio ha transicdo para
mudanca no célculo.
Homem com 50 anos ou
mais e mulher com 45 ou
5 anos a menos no . R . .
o mais mantém o diferencial
tempo de contribui¢do o
. no tempo de contribuic¢do,
Diferenca para e na conta do fator ~ o
Nenhuma. mas deverdo contribuir por

professores

previdencidrio, 5
pontos a menos na
soma 85/95.

50% mais tempo sobre o que
faltava para aposentadoria.
Nao h4 transicdo para
mudanca no célculo.

Fonte: Elaboragdo propria.

33 “Aposentadoria por idade urbana (homem): como era e como fica”.
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19 OS ATUAIS APOSENTADOS SAO AFETADOS PELA IDADE MINIMA?

Nao. A idade minima n3o afeta quem ja estd aposentado, mesmo quem se

aposentou com idades menores.

20 A IDADE MINIMA AFETA QUEM ESTA PRESTES A SE APOSENTAR?

Nio. Homens com 50 anos ou mais, e mulheres com 45 ou mais, ficam isentos
da idade minima.

Tal regra de transi¢do tem o propdsito de preservar as expectativas de direitos
daqueles que planejam se aposentar nos préoximos anos, bem como de minimizar a

resisténcia politica a mudanca.

21 QUAL A REGRA DE TRANSICAO PARA AS MUDANCAS NA APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO?

Vide a Tabela 3, acima, a regra de transicdo € bastante intuitiva: ela se aplica a
homens 50 anos ou mais de idade, e mulheres com 45 anos ou mais. Para eles, a idade
minima nao se aplica. No entanto, passarao pelo pedagio: o tempo de contribuicio que

faltava para a aposentadoria devera ser acrescido em 50%.

Nao ha transi¢do para a mudanca na forma de célculo, detalhada na questdao

seguinte.

22  QUAL A PROPOSTA DE MUDANCA NA FORMA DE CALCULO DA APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO?

O valor de todas as aposentadorias deverd ser de 51% da média dos salarios,
acrescida de 1% por ano de contribuicao. Como o minimo de contribui¢do passa a ser
de 25 anos, 0 menor valor sera de 76 % da média dos saldrios. Note que a PEC deixa o
calculo da média para regulamentagdo por Lei: a regra atual € de considerar somente os

80% maiores saldrios®, e ndo foi expressamente alterada pela proposta. .

Nao ha regra de transicao, isto é, a mudanga vale para os homens com 50 anos
ou mais e as mulheres com 45 ou mais. Ficam extintos o fator previdenciario e a

formula 85/95. Assim, a idade passa a ser irrelevante para o calculo do beneficio.

A nova férmula simplifica sobremaneira o célculo do beneficio, atualmente

considerado de dificil entendimento pelos segurados. Anteriormente, vigoravam o fator

5 Art. 29 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.
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previdencidrio e a férmula 85/95 (criada em 2015). O fator previdencidrio, menos
generoso, tornava o valor do beneficio proporcional ao tempo esperado de usufruto
(idade, expectativa de sobrevida) e ao tempo de contribui¢cdo. Valores integrais do saldrio-
de-contribui¢ao dependiam desses dados para cada segurado, a partir de cerca de 59 anos
de idade com 43 de contribui¢do, aumentando-se a idade e reduzindo-se o tempo de

contribuicdo até cerca de 64 anos de idade com 35 de contribuicdo.

Ja a férmula 85/95, criada pela Lei n® 13.183, de 4 de novembro de 2015, atenuou
o fator previdencidrio, permitindo alternativamente que os segurados recebessem o
beneficio “integral” quando a soma de idade e tempo de contribuicdo fosse de 95 pontos
(ex.: 59 anos de idade, 36 de contribui¢do) para homens e 85 para mulheres (ex.: 53 anos
de idade, 32 de contribui¢do). Essa pontuacdo subiria a partir de 2019 em 1 ponto a cada
2 anos, chegando em 2027 a 100 para homens e 90 para mulheres. Estudo do Ipea
apontava que férmula ampliaria em quase 0,5% do PIB a despesa previdencidria em 2060,

o equivalente a quase R$ 24 bilhdes em valores do PIB de 2016,

23 PELA PROPOSTA, QUANDO A APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
SERA INTEGRAL?

Com 49 anos de contribuicido, independentemente da idade ou do sexo do
segurado. Conforme a questdo anterior, esta ¢ uma mudanga expressiva em relacdo a

forma de célculo da formula 85/95, mas nao tanto em relacao ao fator previdencidrio.

Importante frisar que, com a unificacao das regras de aposentadoria por tempo e
de contribuicdo e aposentadoria por idade, esta também € a forma de calculo da
aposentadoria por idade, muito afetada pela valorizagdo do saldrio minimo. Assim,
avaliamos que parcela expressiva da populacao recebera o valor “integral”’ muito
antes dos 49 anos de contribuicio, pela alta taxa de reposicao permitida pela vinculagao

da Previdéncia ao saldrio minimo e a sua valorizagdo real das ultimas décadas permitem.

24 A IDADE MINIMA E IGUAL PARA MULHERES?

Sim. Para as mulheres com menos de 45 anos, a idade minima sera a mesma dos

homens: para as demais, ndo hd idade minima.

55 Ver: http://oglobo.globo.com/economia/nova-regra-da-previdencia-elevara-gasto-em-237-bi-por-ano-
19109882
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As diferencas de tratamento na Previdéncia para homens e mulheres ¢é
historicamente justificada pela tripla jornada de trabalho da mulher. Por outro lado,
como mostrado na Tabela 6 mais adiante, as diferencas de exigéncias entre homens e
mulheres vém se reduzindo em outros paises, muitos dos quais ja as extinguiram.
Esta tendéncia ocorre pela maior insercao da mulher no mercado de trabalho
(levando a um maior nimero de beneficiarias) e pela reducio no nimero de filhos

por mulher.

Hoje, a proporcao de mulheres contribuindo para a Previdéncia ja seria
maior que a dos homens’®: 63% contra 62%, enquanto em 1995 a taxa era de 49% para

os homens e apenas 42% para mulheres, o que ilustra o primeiro ponto.

Ja o segundo ponto € importante porque as regras especiais normalmente sao
justificadas em parte por conta do cuidado com filhos. A medida que as familias passam
a ter menos filhos e que muitas mulheres escolhem nao ter filho algum, considera-se as
regras poderiam ser repactuadas. Segundo o IBGE, a taxa de fecundidade caiu de 4,1
filhos por mulher em 1980 para 1,7 em 2015 — um nivel abaixo do necessario para repor
a populacdo —, e chegaria a 1,5 em 2034. No entanto, apesar da ‘“epidemia de baixa

fecundidade”, as diferencas na Previdéncia permaneceram idénticas nas dltimas décadas.

Cabe observar que mesmo a igualdade em relacido ao tempo de contribuicao ou a
idade exigidos para aposentadoria nao igualaria o fluxo de recebimentos entre
mulheres e homens na Previdéncia, por ser a expectativa de sobrevida delas

significativamente maior.

Adicionalmente, a motivacao para reduzir o diferencial se deveria ao fato de que
as mulheres também sdo mais beneficiadas pela Previdéncia por serem 87% do total de
beneficidrias da pensdo por morte urbana, o que novamente reflete também as diferencas
de expectativa de sobrevida entre os géneros. Este valor chega a 91% quando se
consideram apenas ex-conjuges (e nao filhos e filhas). Mesmo para os novos beneficios
de pensdo por morte concedidos, que respondem as mudancas no mercado de trabalho
mais do que o estoque total, 78% foram para mulheres, segundo o Anudrio Estatistico da

Previdéncia Social (AEPS) de 2013. Um ter¢o das pensionistas acumula o beneficio com

% Previdéncia: Mais mulheres contribuindo. Exame, 26 de agosto de 2016.
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aposentadorias (Tafner et al. 2015°7), o que ndo é proibido atualmente (e também & objeto

da reforma, tratada neste texto nas questdes sobre pensao por morte).

Finalmente, cabe observar que a diferenca de género nao existe atualmente para o
pobre que ndo consegue cumprir 0s requisitos minimos de tempo de contribui¢do para
uma aposentadoria: o BPC-Idoso € pago aos 65 anos tanto para o idoso pobre quanto para

a idosa pobre.

25 COMO OUTROS PAISES MANTIVERAM TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
MULHERES?

Alguns paises que reduziram ou extinguiram as diferencas permitem
alternativamente que o tempo de contribuicdo exigido seja abatido somente das
seguradas que efetivamente tiveram filhos e sairam do mercado de trabalho para
cuida-los (até um limite), como mostra a Tabela 4.

E o caso de Hungria, que reduz do tempo de contribui¢io o periodo de afastamento
cuidando de filhos pequenos, e do Uruguai, que abate do tempo um ano por filho (até
cinco). Bonoli (2000) sugere outro desenho: o compartilhamento do tempo de

contribuicdo entre conjuges, no caso de casais com filhos®®.

Tabela 4

Outros desenhos de aposentadoria para mulher em outros paises

=> Abatimento do tempo de contribuicio do periodo de
afastamento cuidando de filhos;
=> Abatimento do tempo de contribuicdo em um ano por filho;

=>» Compartilhamento de tempo de contribui¢do com conjuge.

Em outro extremo, em paises europeus desenvolvidos diferencas de género para a
aposentadoria tém até sido consideradas “discriminatérias” pelo Tribunal de Justica da
Uniao Europeia (UE), que as interpreta como ofensa a dispositivo do Tratado de
Funcionamento da UE sobre tratamento igualitdrio para saldrios entre os géneros.
O entendimento ja foi aplicado para aposentadoria de servidores publicos da Itdlia e até

de aposentadoria rural na Republica Tcheca™.

57 TAFNER, P.; CARVALHO, M.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R; AREAS, S. Pensdes por Morte no
Brasil: Acesso Facilitado e Custo Aumentado. In: TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. (Org.).

Reforma da Previdéncia: A Visita da Velha Senhora. Brasilia: Gestdo Publica, 2015.

% BONOLI, G. The Politics of Pension Reform: Institutions and Policy Change in Western Europe.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000.

3 Casos C-46/07 (Comissdo Europeia versus Itdlia, julgamento em 13 de novembro de 2008) e C-401/11

(Blanka Soukupovd versus Ministerstvo zemédélstvi, julgamento em 11 de abril de 2013).
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26 COMO ADERECAR AS DIFICULDADES DA TRIPLA JORNADA DA MULHER?

Para além do tratamento especial na Previdéncia analisado na questdo anterior,
defende-se politicas especificas, ndo previdencidrias, para aderecar a tripla jornada da
mulher. Para o pesquisador Rogério Nagamine Costanzi, do Ipea, “é preferivel ter
politicas que ataquem as desigualdades no mercado de trabalho a continuar a ter
politicas compensatorias”. Ja para o professor Luis Eduardo Afonso, da USP, “é
obrigac¢do do pais dar a mulher condigcoes de se manter no mercado de trabalho, de
maneira que a reforma da Previdéncia ndo represente um custo para elas”, sugerindo

aumento da oferta de creches ptiblicas e da duraciio da licenca-paternidade®.

27 A IDADE MINIMA PODERA SE ELEVAR NO FUTURO?

Sim. A proposta do governo permite que o parametro de 65 anos seja elevado sem
necessidade de nova emenda constitucional caso a expectativa de sobrevida aos 65 anos
se eleve em 1 ano inteiro. Segundo o Secretdrio de Previdéncia, Marcelo Abi-Ramia
Caetano, é provavel que a idade minima seja elevada para 66 anos na virada da década de

2020 para 2030, e para 67 anos ao longo da década de 2040.

28 ALGUM TIPO DE IDADE MINIMA JA EXISTE ATUALMENTE?

Sim. Outros beneficios, que ndo a aposentadoria por tempo de contribuicdo, ja
possuiam idade minima antes da reforma da Previdéncia. Existe no servi¢o ptblico
(RPPS) idade minima andloga a foi criada para a aposentadoria por tempo de
contribuicao, cumpridos 35 anos de contribuicdo (homens) ou 30 (mulheres). A idade
minima para os servidores € de 60 anos para homens e 55 para mulheres, e foi criada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998 (1* reforma da Previdéncia). No entanto, em
virtude de uma ampla regra de transi¢do, ainda € relativamente pequeno o contingente de
servidores que se aposentam cumprindo esses critérios. A proposta de reforma amplia a
idade minima dos servidores para os mesmos 65 anos de idade, seguindo a mesma regra

de transi¢do do RGPS.

60 Ver: http://oglobo.globo.com/economia/regras-mais-iguais-para-homens-mulheres-rotinas-ainda-dife
rentes-20006533

33



Ja no RGPS, embora ndo exista idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, existe requisito de idade para a aposentadoria por idade. Conforme o
apresentado anteriormente, os requisitos sao de 65 anos (homens) ou 60 (mulheres), com
pelo menos 15 anos de contribuicdo e descontados 5 anos para o trabalhador rural.
A proposta de reforma também eleva para todos estes beneficios a idade minima a 65

anos, com a mesma regra de transi¢ao.

A aposentadoria por idade é, em verdade, o beneficio com maior nimero de
beneficiarios, quase 80% a mais do que a prépria aposentadoria por tempo de
contribuicdo (ATC). No entanto, como estd disponivel para os trabalhadores que
contribuiram por pelo menos 15 anos, mas ndo pelos 35-30 anos exigidos para a
aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, considera-se que aposentadoria por idade € a

que estd mais voltada aos trabalhadores mais pobres.

Comparativamente aos beneficidrios da aposentadoria por tempo de contribuigdo,
que ndo exige idade minima, os que se aposentam por idade conseguiram menor inser¢ao
continua no mercado formal, tendo sido mais afetados pelo desemprego e pela
informalidade. A aposentadoria por tempo de contribuicdo, ao contrdrio, pressupde
décadas de carteira assinada. Avalia-se que os que se aposentam por idade estdo mais
concentrados nas ocupagdes de menor produtividade e nas regides mais pobres do pais, e

muitos recebem como aposentadoria apenas um saldrio minimo.

E pela existéncia do requisito de idade na aposentadoria por idade, mas nio na
aposentadoria por tempo de contribui¢do, que se diz que a idade minima ja existe para
os trabalhadores mais pobres do RGPS. Assim, merece reflexdo o argumento presente
no debate de que o estabelecimento da idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribuicao prejudicaria os trabalhadores mais pobres, que comegariam a trabalhar mais

cedo®!.

61 Complementarmente, dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) apontam que

a entrada do brasileiro no mercado de trabalho formal se d4 em média aos 23 anos, acima da média de
paises ricos, o que também sugere reflexdo sobre o argumento de que a idade minima existe em outros
paises porque a entrada no mercado de trabalho se d4 mais tarde. Ver: http://blogs.oglobo.globo.
com/miriam-leitao/post/sistema-desigual.html.

Ainda, Costanzi, Ansiliero e Paiva (2016) argumentam que jovens pobres de fato tendem a entrar mais
cedo no mercado de trabalho, mas “o fazem com altissimo nivel de informalidade e desemprego”.
Enquanto em 2014 nos jovens dentre os 10% mais ricos da populagdo apenas 13% estava desempregado
e 52% contribuia para a Previdéncia, nos jovens dentre os 10% mais pobres o desemprego era de 39%
e somente 4% contribuiam para a Previdéncia. Ver: COSTANZI, R., N.; ANSILIERO, G.; PAIVA, L.
H. Os Mitos Previdencidrios no Brasil. Boletim Informagées Fipe, julho de 2016.
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Tabela 5 — Comparacio entre aposentadoria por tempo de contribuicio,
aposentadoria por idade e Beneficio de Prestacio Continuada — julho de 2016

Aposentadoria por Aposentadoria Beneficio de
tempo de por idade Prestacao
contribuicio (urbana e rural) | Continuada (Idoso)
Idade minima Ndo had 65H/60M (60H/55M 65H/65M
se rural)

Tempo minimo 35H/30M 15H/15M Ndo se aplica
de contribui¢cdo
NI 02 5.6 milhdes 9,9 milhdes 1,9 milhoes
beneficidrios
Valor médio R$ 2.300 R$ 1.100 R$ 880

Observacdo: H = Homens, M = Mulheres.
Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados Boletim Estatistico da Previdéncia Social.

Outro beneficio que parte da populacdo considera uma ‘“aposentadoria por
idade” € o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social
(BPC-Loas®) voltado para o idoso, que na verdade é um beneficio assistencial que
ndo € pago pelas contas previdencidrias. Este beneficio € pago aos 65 anos (homens e
mulheres), tem sempre o valor de um saldrio minimo e ndo exige contribui¢cdo
previdencidria. No entanto, parte de seus beneficidrios € formado por ex-trabalhadores
que ndo completaram nem os 35-30 anos de carteira assinada para a aposentadoria por
tempo de contribui¢do, nem os 15 anos da aposentadoria por idade. Desta forma, esta
seria uma outra espécie de “idade minima”, muito embora o beneficio ndo seja de fato
previdencidrio. Conforme analisado em se¢do especifica, a idade minima para o BPC

subird para 70 anos, com uma transicao.

A Tabela 5, acima, sumariza as diferencas entre a aposentadoria por tempo de

contribuicao (sem idade minima), a aposentadoria por idade e o BPC-Idoso.

As diferencas entre a aposentadoria por tempo de contribui¢do (ATC) e outros
beneficios como a aposentadoria por idade (que inclui a rural) e o BPC-Loas (assistencial)
sdo importantes para compreender o impacto da idade minima para ATC na distribui¢cdo
tanto pessoal quanto regional da renda. Este tema € aprofundado em perguntas especificas

mais adiante.

2 Inclui seu antecessor, a Renda Mensal Vitalicia (RMV). A Loas € a Lei Orgénica de Assisténcia Social
(Lei n® 8.742, de 1993).
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No entanto, os parametros escolhidos para a idade minima pelo governo parecem
a principio divergir das expectativas dos segurados. Metade dos brasileiros entrevistados
em pesquisa de 2015 desejava se aposentar ao redor dos 55 anos®?, enquanto pesquisa de
2016 aponta que boa parte acredita que no pais se aposenta mais tarde do que em outros

paises®. Essa questdio é analisada a seguir.

29 QUAL A IDADE MINIMA EM OUTROS PAISES?

A regra nos sistemas previdenciarios pelo mundo € a presenca de um requisito
de idade para aposentadoria. Ela existe em paises cujos sistemas inspiraram a
Previdéncia brasileira, como os paises desenvolvidos, e também em paises em
desenvolvimento. Ainda que se deva respeitar as particularidades de cada pais no
desenho de sua Previdéncia, considera-se que a presenca quase universal da idade
minima sugere a insustentabilidade de sistemas que ndo a adotam, por ter sido ela
adotada tanto em paises ricos, capazes de arcar com maiores despesas em varias areas,
quanto em paises emergentes, com maior propor¢ao de jovens e menor propor¢ao de
idosos — ou seja, com um perfil demografico favoravel e mais parecido com o que o

Brasil possui hoje.

A Tabela 6, a seguir, traz a idade minima vigente em dois grupos distintos de
paises que o Brasil faz parte: o das 20 maiores economias do mundo (Grupo dos 20, G-20)
e a América do Sul. Nesta e em outras comparagdes deste Texto, com o intuito de facilitar
a visualizacdo, adotamos a cor azul para sinalizar regras mais “duras” do que as existentes

no Brasil antes da reforma, e na cor cinza regras mais “generosas”.

Nos paises mais ricos a idade minima hoje esta ao redor dos 65 anos (como no
Meéxico ou na Franca), podendo chegar a 67 (Alemanha). Na América do Sul, chega até
os 65 anos (caso de Argentina e Chile). Nos dois grupos, percebe-se que as diferengas
entre homens e mulheres sdo menores ou ndo existem. Idades minimas menores sdao
observadas nos paises com menor PIB per capita e menor expectativa de vida, como India

e Bolivia (55 anos).

83 Aposentadoria aos 55 anos é o desejo da maioria. Mas serd que as pessoas estdo se preparando para
isso?. Icatu Seguros, 2015. Disponivel em: http://goo.gl/bem60OW.
% Ver: http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral propostas-ineficazes,10000058031.
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Tabela 6 — Idade minima para aposentadoria — G-20 e América do Sul®

Homem Mulher Homem Mulher
G-20 América do Sul
Africa do Sul N/A* N/A Argentina 65 60-65
Alemanha 65-67 65-67 Bolivia 55 50
Ardbia Saudita Nao hd Chile 65 60
Australia 65 65 Coldombia 62 57
Canada 65 65 Equador Nao ha
Coreia do Sul 61 61 Paraguai 65 65
Estados Unidos 66 66 Peru 60 60
Franca 65 65 Uruguai 60 55-60
India 55 55 Venezuela 60 55
Indonésia 55 55
Italia 66 62-66
Japdo 65 65
México 65 65
Reino Unido 65 62
Russia 60 55
Turquia 60 58
s | e

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir das informagdes do Social Security Programs Throughout the World.

Originalmente publicado no Boletim Legislativo n® 31, de 2015. *N/A: Nao se aplica.

30  QUAIS PAISES NAO TEM IDADE MINIMA? QUAL A REGRA PARA APOSENTADORIA

NESSES PAISES?

Além do Brasil, apenas 12 paises do mundo nao teriam idade minima: Arabia

Saudita, Argélia, Bahrein, Egito, Equador, Hungria, Iémen, Ira, Iraque, Luxemburgo,

Sérvia e Siria®. A Figura 10 apresenta um mapa-miindi destacando estes pafses na cor

vermelha. A Tabela 7 apresenta as regras para aposentadoria por tempo de contribui¢dao

nestes paises.

% O objetivo neste boletim foi a construgdo de um quadro sucinto e resumido. Podem existir regras
especificas de aposentadoria antecipada em cada pafs ou multiplos regimes operados. Mais detalhes
podem ser pesquisados em pdginas como a do 6rgdo americano Social Security Administration:

www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw

66

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/3833.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 10 — Paises sem idade minima par

a aposentadoria

e

Tabela 7 — Regras para aposentadoria nos paises sem idade minima

Tempo de cobertura Idosos Gasto com
Pais HomI:em Mulher Tril());lll;((l)(;res recebendo protecio
beneficios | social (% PIB)

Sérvia 45 45 N/A N/A N/A
Hungria Idade minima 40 56% 95% 18%
Equador 40 40 18% 39% 2%
Argélia 32 32 36% 21% 5%
Brasil 35 30 42 % 90 % 13%
Iraque 30 30 N/A N/A N/A
Iémen 30 25 N/A N/A N/A
Siria 25 25 N/A N/A N/A
Arabia Saudita 25 25 N/A 7% 1%
Egito 20 20 N/A N/A N/A

Ird 20 20 N/A N/A N/A
Luxemburgo 20 20 N/A N/A N/A
Bahrein 20 15 17% 51% 2%

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir das informagdes do Social Security Programs Throughout the
World (tempo de cobertura) e da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT, demais Variéveis)67.

A Tabela 7 evidencia que paises ocidentais sem idade minima sdo mais exigentes
do que o Brasil em relagdo a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo (o requisito é de

35-30 anos no Brasil, passando a 25 anos na proposta de reforma). Sdo necessarios 40

67 Para ambas as fontes de dados, foram usados os dados disponiveis mais recentes de cada pais. Usamos
na comparagdo “tempo de cobertura” em vez de “tempo de contribuicdo” porque em alguns casos em
alguns paises o trabalhador pode continuar coberto mesmo sem contribuir (ex.: mulheres com filhos na
Hungria). Formalmente, as informacdes do banco de dados da OIT se referem aos cédigos CP-1a OA
(old age affiliated ratio (% working age)), CR-1f OA (old age pension recipient ratio above retirement
age (incl. mean-tested | periodic benefit)), e E-1f (public social protection expenditure excluding health
benefit in kind as a percentage of GDP).
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anos de tempo de contribuicdo no Equador e 45 na Sérvia, para homens ou mulheres.

Na Hungria, a auséncia de idade minima s6 vale para as mulheres.

O tempo de cobertura exigido é menor nos paises do Norte da Africa ou do Oriente
Médio da lista da Tabela 7, que, no entanto, t€m regimes previdencidrios pouco
consolidados e com pouca cobertura. A titulo de ilustracdo, dos sete paises sem idade
minima que possuem regras mais acessiveis que a brasileira para o tempo de contribuicao,
trés se encontram em guerra civil: Iraque, Siria e [émen. Com pouca cobertura e menor
expectativa de vida, estes paises tendem a ter gastos com Previdéncia que ndo podem ser

comparados aos do Brasil.

A comparacdo do Brasil com paises sem idade minima que exigem menor tempo
de contribuicdo parece também impertinente quando se observa que neste subgrupo de
paises a taxa de cobertura dos trabalhadores da ativa chega a ser de apenas 17%
(no Bahrein, contra 42% no Brasil), a proporcao de idosos recebendo algum beneficio
chega a somente 21% (na Argélia, contra 90% no Brasil), e as despesas com “protecao

social” chegam a apenas 1% do PIB (Arabia Saudita, contra 13% no Brasil).

Existem ainda nestes paises regras que reduzem o valor das aposentadorias que

ocorrem mais cedo ou que proibem o aposentado de continuar trabalhando.

A andlise comparada evidencia que:

i) aadocdo de idade minima € praticamente universal, € ocorre tanto em paises
desenvolvidos quanto em paises emergentes;

ii) os poucos paises ocidentais que ndo exigem idade minima exigem maior
tempo de contribui¢do para aposentadoria em comparacdo com o Brasil,
chegando a 45 anos para mulheres;

iii) os paises restantes, que ndo possuem idade minima; ndo exigem mais tempo
de contribuicdo do que o Brasil; e nao estdo em guerra, possuem regimes
previdenciarios com baixas taxas de cobertura (tanto entre ativos quanto entre
inativos) e despesas baixissimas, excluindo em alguns casos quase a
totalidade de sua populacdo da protecdo previdencidria.

H4 uma tnica excec¢do nesta comparag¢do internacional, segundo a Tabela 7: o
Grao-Ducado de Luxemburgo, que exige apenas 20 anos de cobertura para a
aposentadoria. Trata-se, entretanto, do segundo pais mais rico do planeta, com area
territorial menor do que qualquer um dos mais de 5.500 municipios brasileiros.

Mesmo assim, a aposentadoria com 20 anos de contribuicdo em Luxemburgo paga
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apenas o valor minimo: para valores maiores sao exigidos até 40 anos de contribuicdo

e 65 de idade®®.

31 JA EXISTIU IDADE MINIMA NO BRASIL PARA APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO?

A inexisténcia de idade minima ndo é regra no mundo nem na histéria da
Previdéncia brasileira. Durante o governo Joao Goulart, a idade minima foi suprimida
em 1962, a menos de dois anos do golpe militar que interrompeu o seu governo®. Essa
idade era de 55 anos (homem e mulher) para a aposentadoria por tempo de servico, que

exigia de 30 a 35 anos de servigo, pela Lei Organica da Previdéncia Social de 1960.
Antes de 1960, a regra para a aposentadoria “ordindria” era de 50 anos’’.

Nos anos 90, o retorno da idade minima foi proposto pelo Poder Executivo e
rejeitado na primeira reforma da Previdéncia (Proposta de Emenda a Constitui¢cao
n® 33, de 1995). Os parametros eram de 60 anos para homens e 55 para mulheres.
Destaque com a idade minima para o Regime Geral na Camara dos Deputados teve
um a voto menos do que o necessdrio para a aprovacdo’'. Assim, a Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, criou a idade minima apenas para servidores publicos.
No ano seguinte, foi criado o fator previdencidrio como tentativa de contornar a nao

aprovacdo da idade minima.

IDADE MINIMA E DISTRIBUICAO DE RENDA

32 A IDADE MINIMA PREJUDICA OS MAIS POBRES? COMO SE SITUAM OS
APOSENTADOS POR TEMPO DE CONTRIBUICAO NA DISTRIBUICAO DE RENDA?

Conforme apresentado anteriormente, a idade minima ndo afetaria os
trabalhadores mais pobres do Regime Geral (RGPS), aqueles que ndo conseguem décadas
de insercdo formal no mercado de trabalho. Estes trabalhadores ndo conseguem se valer
da aposentadoria por tempo de contribuicdo (35/30 anos de contribuicdo, sem idade

minima), tendo como opg¢do a aposentadoria por idade (atualmente 15 anos de

% O modelo da Itdlia costuma ser comparado com o Brasil. No entanto, o pais implantou a idade minima

h4 20 anos, em 1996, que hoje chega a 66 anos. O tempo de contribui¢do 14 também € maior: 42 anos e
meio para homens e 41 anos e meio para mulheres.

% Art. 22 da Lei n2 4.130 de 28 de agosto de 1962.

70 Ver Pereira (2009). PEREIRA, F. R. A Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo — Passado, Presente
e Futuro no Direito Brasileiro. Revista Direito Unifacs, n. 106, 2009.

7 A votagio ficou marcada pela abstencéo do préprio lider do governo, deputado Antdnio Kandir, que teria

se confundido com o sistema eletrénico de votacao: seu voto favordvel teria dado sequéncia & proposta.
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contribuicao, 65/60 anos de idade) ou o Beneficio de Prestagdo Continuada da Loas
(atualmente sem requisito contributivo, 65 anos idade para homem ou mulher) — ou seja,

para eles, a idade minima j4 existe na prética.

Por isso, em geral se considera que a idade minima para aposentadoria por tempo
de contribuicdo afetaria — no futuro — os trabalhadores com maior inser¢do no mercado
de trabalho formal, com niveis maiores de escolaridade, situados em ocupagdes mais
produtivas e regides mais industrializadas do pais, quando comparado aos demais

trabalhadores potenciais beneficidrios do RGPS ou do BPC-Loas.

Como vimos, o valor médio da aposentadoria por tempo de contribui¢ao (ATC) é
o maior do RGPS: 73% acima da média dos outros beneficios, o dobro da renda média

nacional, quase o triplo do BPC e 13 vezes maior que a linha de pobreza.

Nesse sentido, considera-se que a idade minima poderia atenuar o carater
concentrador de renda da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo (especialmente apds
o advento da féormula 85/95). Este beneficio destoa do efeito progressivo na distribui¢ao
de renda que Previdéncia Social tem tido nos ultimos anos. Por essa 6tica, o potencial
redistributivo da Previdéncia estaria concentrado nos menores beneficios (como
aposentadoria por idade, urbana e rural), enquanto os beneficios de maior valor (como a
aposentadoria por tempo de contribui¢do) drenariam quantidade significativa de recursos
de outras rubricas com maior capacidade de reduzir a pobreza e a desigualdade de renda
(como o BPC ou o Bolsa Familia).

Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)’?, aponta que 0o RGPS
como um todo seria ligeiramente concentrador de renda: sua distribui¢dao de renda
seria um pouco pior do que a da renda total, o que seria significativo por conta da elevada
parcela da renda previdencidria na renda total. Entretanto, 0 aumento real dos menores
beneficios nos dltimos anos teria contribuido para a reducao da desigualdade. Ainda

assim, o potencial redistributivo dos beneficios previdencidrios como um todo seria

significativamente menor do que o de outras transferéncias: ainda segundo o Ipea, cada

2 IPEA (2012). A Década Inclusiva (2002-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda.
Comunicados do IPEA n. 155. Cabe observar, porém, que desde essa publicacdo os estudos sobre
desigualdade de renda no pafs passaram por uma “pequena revolucio”, quando os pesquisadores Marcelo
Medeiros, Pedro Souza e Fabio Avila conseguiram incluir dados do Imposto de Renda para complementar
as andlises feitas antes apenas com pesquisas domiciliares. Estes estudos t€m apontado uma distribui¢ao
de renda pior do que se imaginava no pais, com um papel além do esperado para rendas de capital. Novas
publicagdes podem apontar uma reducdo do papel da Previdéncia como concentradora de renda.
Entretanto, o custo de oportunidade desta despesa frente a outras (ex.: Bolsa Familia) permanece existindo.
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ponto percentual na reducdo da desigualdade teria custado 130% mais via Previdéncia do
que via BPC, ou 360% mais via Previdéncia do que via o Bolsa Familia, o que ilustra o
custo de oportunidade da despesa previdencidria (especialmente dos beneficios de maior

valor como a aposentadoria por tempo de contribuicao).

Analisando especificamente a possibilidade da idade minima, estudo deste ano de
2016 também do Ipea aponta que, dentre os brasileiros que se aposentam precocemente
por tempo de contribui¢do, quase dois tercos estdo na verdade entre os 40% mais “ricos”
do pais, proporc¢ao que é quase o dobro da verificada entre os aposentados rurais. Segundo

Caetano et al. (2016, grifo nosso)’*:

63% dos que se aposentaram precocemente estdo nos 4 décimos mais
altos da renda domiciliar per capita brasileira (isso é, entre os 40% mais
ricos). Entre os aposentados rurais, utilizados aqui com propdsitos
comparativos, essa propor¢do cai para 33,4%. Dessa maneira, percebe-
se intuitivamente que o aumento das despesas em beneficios de
aposentadoria por tempo de contribuicio vai piorar a desigualdade
de renda no Brasil — e deve-se lembrar que, a despeito da reducéo da
desigualdade observada desde o inicio dos anos 2000, o Brasil segue
sendo um dos paises mais desiguais do mundo.

A vigéncia da férmula 85/95, em 2015, ampliando as possibilidades de concessao
do beneficio “integral” da aposentadoria por tempo de contribuicdo, aumentaria a

regressividade do beneficio.

Costuma causar estranheza a ideia de que um segurado que recebe em média
R$ 2.300 esteja em geral na metade mais rica da populagao. Evidentemente, embora nao
costume ser considerado alto em termos absolutos, tal valor aparece como “alto” na
realidade brasileira: em termos per capita, a renda brasileira estd apenas entre a 70% e a

802 maior do mundo.

33 EM QUE FAIXAS ETARIAS ESTAO OS MAIS POBRES NO BRASIL?

Parte dos resultados sobre a distribui¢ao de renda reportados na pergunta anterior
se devem ao fato de que no Brasil os beneficios previdenciarios nao atingem a
populacao mais jovem, mais suscetivel a pobreza. Ilustrativamente, o Gréfico 12, a

seguir, indica que dos brasileiros no estrato de renda mais pobre, um terco sdo criangas,

3 CAETANO, M. A.; RANGEL, L. A.; PEREIRA, E. S.; ANSILIERO, G.; PAIVA, L. H.; COSTANZI,
R. N. O Fim do Fator Previdencidrio e a Introdugcdo da Idade Minima: questées para a Previdéncia
Social no Brasil. Texto para Discussao n® 2.230. Rio de Janeiro: Ipea, setembro de 2016
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mas apenas 6% tém mais de 60 anos. Por outro lado, dentre aqueles que estdo no estrato

de renda mais alto, somente cerca de 10% sao criangas74.

No mesmo sentido, Tafner, Botelho e Erbisti (2015), com base em dados de

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2011, mostram que

88% dos idosos que recebem aposentadoria ou pensoes nao possuiam criancas ou

jovens de até 15 anos em sua familia’. Apenas 3,5% destes beneficidrios possuiam pelo

menos duas criancas. Estes dados ilustram a dificuldade que a Previdéncia tem em chegar

aos jovens, que compde justamente boa parte dos mais pobres no Brasil. Tafner (2006)

mostra ainda que este fato — isto € — a pobreza no Brasil ser desproporcionalmente

concentrada nas criancas em relacao as outras faixas etdrias, quase nao encontra paralelo

no resto do mundo’®.

Grafico 12 - Distribuicao percentual da populacao de cada estrato de renda,
por grupos de idade (2010)
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Fonte: Camarano et al. (2014) a partir do Censo Demografico de 2010 do IBGE'’.
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Cabe observar que o resultado dos autores, obtido a partir do Censo do IBGE, leva em conta a renda
per capita de uma familia. Criancas entre os 20% mais pobres estdo em familias pobres, enquanto
criancas entre os 20% mais ricos estdo em familias ricas. Assim, ndo se considera “natural” este
resultado, o que poderia ser argumentado caso se interpretasse erroneamente que criancas estao entre
os 20% mais pobres simplesmente porque nio trabalham.

TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. Debates sobre Previdéncia: Confusdes, Polémicas Iniciais
e Mitos. In: TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. (Org.). Reforma da Previdéncia: A Visita da
Velha Senhora. Brasilia: Gestao Publica, 2015.

TAFNER, P. S. B. (Ed.). Brasil: O Estado de uma Nagdo, 2006: Mercado de Trabalho, Emprego e
Informalidade. Rio de Janeiro: IPEA, 2006.

CAMARANQO, A, A; KANSO, S.; BARBOSA, P.; ALCANTARA, V. S. Desigualdades na Dindmica
Demogrifica e as suas Implicacdes na Distribui¢do de Renda no Brasil. In: CAMARANO, A. A. (Org.).



34 DISTRIBUICAO REGIONAL DA RENDA: QUAIS ESTADOS MAIS SE BENEFICIAM
COM A APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO SEM IDADE MINIMA?

As despesas com aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC) nao sdo
uniformes no pais, por conta de diferencas demograficas (estados com populacao
mais envelhecida t€ém naturalmente mais beneficios) e econdmicas (estados com
mercado de trabalho formal mais forte t€ém mais beneficios). Em geral, pode-se dizer
que as despesas com aposentadoria por tempo de contribuicio se concentram

nos estados mais ricos do pais.

No Estado de Sao Paulo, o valor das transferéncias recebidas com ATC, em
niveis absolutos, ¢ mais de mil vezes maior que o recebido pelo Estado de Roraima
(cerca de R$ 58 bilhdes contra R$ 51 milhdes, em 2013), o que evidentemente
também € influenciado pelo tamanho da populacao. Porém, per capita, o valor das
transferéncias ¢ 13x maior em Sdo Paulo (R$ 1.609 versus R$ 124), o que reflete a
diferenca de demografia (populacdo envelhecida), os saldrios mais altos e uma

economia com maior formalizacdo no mercado de trabalho.

A Tabela 8, a seguir, apresenta o valor gasto em ATC per capita, isto €, a
soma de todos os beneficios de ATC divididos pelo conjunto da populacdo. Ja a
Figura 11, traz um mapa do pais dividido em quatro grupos com base nesses valores,
evidenciando a concentracdo regional dessas transferéncias. Os estados que mais
recebem transferéncias a titulo de ATC, per capita, sao os marcados com tons mais
escuros da cor verde. Cabe ressaltar que estes dados sdao do ano de 2013, antes da
vigéncia da formula 85/95 mével, que aumentou estes dispéndios.

Novo Regime Demogrdfico: uma nova relacio entre populacdo e desenvolvimento?. Rio de Janeiro:
Ipea, 2014. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view
=article&id=23975.
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Tabela 8 — Valor de aposentadoria por tempo de contribuicio per capita —

por unidade federativa — 2013 — (Em R$ de 2015)

Unidade federativa Vi:;;‘tge(?n’zr gger Val((;rn:1 ;{?)TC Populagéo (2012)
Sao Paulo 1.609 57.827.930.039 42.497.439
Rio Grande do Sul 1.571 14.406.899.366 10.841.739
Rio de Janeiro 1.569 21.842.724.378 16.456.795

SUDESTE 1.422 99.443.858.909 82.686.676
Santa Catarina 1.376 7.576.495.169 6.508.949

SUL 1.273 30.202.961.220 28.052.511
Minas Gerais 1.012 17.202.827.949 20.095.500
Distrito Federal 996 2.292.824.000 2.721.732

BRASIL 947 157.797.817.309 196.877.328
Parana 908 8.219.566.685 10.701.823
Espirito Santo 835 2.570.376.544 3.636.942
Pernambuco 527 4.039.178.879 9.052.884

CENTRO-OESTE 516 6.441.945.727 14.765.217
Mato Grosso do Sul 486 1.051.002.871 2.557.377
Sergipe 464 844.290.768 2.150.820
Bahia 463 5.595.501.484 14.294.826
Rio Grande do Norte 451 1.251.545.372 3.282.283
Goias 444 2.363.109.670 6.295.982
Alagoas 443 1.201.502.290 3.207.484
Paraiba 431 1.408.762.391 3.860.770

NORDESTE 410 18.930.319.134 54.642.945
Ceara 392 2.901.332.814 8.750.751
Piaui 304 821.485.835 3.198.695
Mato Grosso 272 735.009.187 3.190.126
Amazonas 223 695.450.770 3.682.711
Para 217 1.464.732.603 7.986.612

NORTE 196 2.778.732.318 16.729.979
Tocantins 161 197.500.963 1.449.545
Maranhio 150 866.719.301 6.844.432
Rond6nia 148 202.031.693 1.615.744
Acre 147 97.563.699 782.325
Roraima 124 50.964.620 487.300
Amapa 115 70.487.970 725.742

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2013.
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Figura 11 — Valor de aposentadoria por tempo de contribuicao per capita —
por unidade federativa — 2013

Legenda (em R$ de 2015 — nimeros entre parénteses indicam a quantidade de estados em cada faixa)

[] M361(6) [ [217:443](7) g [444:835] (7) i [908:1609] (7)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2013.

E de se esperar que a idade minima “atenue” esta espécie de conflito federativo
na Previdéncia. Analogamente, a participacdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo (ATC) no total de beneficios pagos pelo INSS em cada Estado varia
bastante. Cerca de 23% dos beneficios pagos sdao ATC no Rio Grande do Sul, mas eles
sao menos de 7% no Rio Grande do Norte. Além das aposentadorias (ATC, aposentadoria
por idade urbana e rural, e aposentadoria e por invalidez), o INSS também paga pensoes
por morte, auxilios (doenga, acidente, reclusdo) e operacionaliza o pagamento do BPC-

Loas. Esses dados sdo apresentados na Tabela 9, a seguir.

Novamente, observa-se que a propor¢ao de ATC entre os beneficios € maior nos
estados mais ricos, € menor nos mais pobres, evidenciando novamente o potencial
concentrador de renda da auséncia de idade minima na Previdéncia urbana. A Figura 12
traz um mapa do pais, dividindo os estados em cinco grupos com gradac¢des de cores de
acordo com esses mesmos dados da participagao da ATC no total de beneficios, o que

também ilustra o padrdo regional das transferéncias.
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Tabela 9 — Participaciao da aposentadoria por tempo de contribuicio no total

de beneficios emitidos’® — por unidade federativa — 2013

Unidade federativa to Z) 1 ((112 ﬁgl‘l(;f?c(;os Total de ATC b'le:z:ez;;c(ii(‘:s
Sédo Paulo 26,3% 1.833.703 6.972.245
Rio de Janeiro 25,5% 703.744 2.760.307
Santa Catarina 23,7% 303.214 1.278.029
Rio Grande do Sul 22,9% 559.516 2.447.131

SUDESTE 22,7% 3.128.811 13.801.925

SUL 20,9% 1.148.970 5.507.934

BRASIL 16,2% 5.045.997 31.199.043
Parana 16,1% 286.240 1.782.774
Minas Gerais 14,7 % 517.009 3.522.411
Distrito Federal 14,6 % 51.686 353.873
Espirito Santo 13,6 % 74.355 546.962
Pernambuco 9,7 % 138.523 1.422.641
Sergipe 9,2% 28.087 304.072

CENTRO-OESTE 7,8% 134.239 1.726.320
Bahia 7,1% 157.936 2.210.715
Goids 7,0% 47.314 675.725
Mato Grosso do Sul 6,7% 22.541 338.525

NORDESTE 6,6 % 566.519 8.547.818
Alagoas 6,6 % 31.957 482.825
Ceara 6,6 % 91.072 1.379.185
Rio Grande do Norte 6,5% 33.998 526.609
Paraiba 5,9 % 40.004 672.816
Amazonas 5,8% 15.929 275.003
Para 5,1% 39.669 782.953

NORTE 4,2% 67.458 1.615.046
Mato Grosso 3,5% 12.698 358.197
Amapa 3,5% 1.797 50.829
Piaui 3,3% 19.032 568.799
Acre 2,8% 2.339 83.764
Maranhio 2,6% 25.910 980.156
Tocantins 2,1% 3.724 179.854
Roraima 1,9% 711 36.618
Rondodnia 1,6% 3.289 206.025

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2013.

78 Comparagdo feita anteriormente na Tabela 1 tratava dos beneficios concedidos no perfodo, € ndo do

estoque total (emitidos). Por isso, hd alguma discrepancia nos dados.
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Figura 12 — Participaciao da aposentadoria por tempo de contribuiciao no total de
beneficios — por unidade federativa — 2013

Legenda (nimeros entre parénteses indicam a quantidade de estados em cada faixa)
[] [6:2.8](5) [] [3-3:5:8](3) [ [5-9:6.71(5) M [7-14.6] (6) Bl [14.7:26.3] (8)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2013.

Como veremos ao longo do Texto, o coroldrio desta presen¢a maior da
aposentadoria por tempo de contribuicdo em Estados mais ricos é a presenca maior de
beneficios de um saldrio minimo, como a aposentadoria rural e o BPC (que possuem idade

minima) em Estados mais pobres.

35 EM QUE ESTADOS A IDADE MEDIA DE APOSENTADORIA £ MAIOR?

Como diferentes beneficios predominam nas diferentes regides do pais, conforme
as perguntas anteriores, a idade média de aposentadoria nas regioes mais pobres € mais
alta do que nas mais ricas, ja que nelas predominam beneficios com idade minima.
Por outro lado, nessas regides a expectativa de sobrevida dos mais velhos € inferior a das
regides mais ricas (ainda que a variacdo nessa ‘“‘desigualdade de longevidade” seja

significativamente menor do que a variacdo da expectativa de vida ao nascer).

O Griéfico 13 apresenta, por regido, a idade média do conjunto de beneficios
concedidos de aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade e
também do BPC-Loas. Essa idade média varia de um méaximo de 64 anos na regiao Norte

até 58 anos na regido Sul, reflexo da presenga ndo uniforme dos beneficios pelo pais.
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O Gréfico apresenta também a expectativa de vida aos 60 anos em cada uma dessas
regides, que varia de um minimo de cerca 80 anos no Norte até cerca de 83 anos no Sul e

no Sudeste’”®. Os dados sdo de Costanzi e Ansiliero (2016)%.

Grifico 13 — Idade média de ““aposentadoria” e expectativa de vida
aos 60 anos — Por regiao — 2014

B Idade média de aposentadoria Expectativa de vida aos 60
80 81 81 83 83
Norte Centro Oeste Nordeste Sudeste

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de Costanzi e Ansiliero (2016).

Se considerarmos a diferenca entre a expectativa de vida aos 60 e a idade média
de aposentadoria como o tempo de usufruto esperado do beneficio, veremos que ele varia
de cerca de 16 anos na regido Norte para cerca de 25 anos na regido Sul. Assim, a idade
minima proposta, ao atingir a aposentadoria por tempo de contribuicao, afetara os
beneficiarios que se aposentam antes e vivem mais, atenuando em parte essa

distor¢iio®!

7 Note que expectativa de vida aos 60 anos apresentada no Gréfico é maior do que a expectativa de

sobrevida discutida na secdo sobre transi¢do demogrifica, em que apresentdvamos a expectativa de
sobrevida nacional para as idades médias da aposentadoria por tempo de contribui¢do, de 55 anos para
homens e 52 para mulheres. Isso ocorre porque a expectativa de vida cresce com a idade: a expectativa
de vida ao nascer é menor do que a expectativa de vida aos 52 anos, assim como a expectativa de vida
aos 52 anos € menor do que a expectativa de vida aos 60.

80 COSTANZI, R. N.; ANSILIERO, G. As Idades Médias de Aposentadoria Urbana por Unidade da
Federagdo e Regido. Nota Técnica nimero 29. Rio de Janeiro: Ipea, outubro de 2016.

81 Nio se pode descartar ainda que a expectativa de sobrevida em uma mesma idade seja diferente para os

beneficidrios da aposentadoria por tempo de contribuicio, de maior renda, em relagdo aos beneficios da
aposentadoria por idade ou do BPC, o que acentuaria a distor¢ao.
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OUTROS ASPECTOS DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

36 QUEM COMECOU A TRABALHAR MAIS CEDO RECEBERA O MESMO BENEFICIO
QUE QUEM COMECOU MAIS TARDE? A IDADE MINIMA PARA A ATC
DESESTIMULA CONTRIBUICOES?

Nio. O valor da aposentadoria sera proporcional ao tempo de contribuicao,
para aqueles a que se aplica a idade minima e para os que estdo isentos. Nao fosse assim,
procederia uma objecdo a idade minima frequentemente levantada neste debate: a de que
ela prejudicaria quem contribui por mais tempo ou de que ela desestimula as contribuicdes
e o trabalho de quem ainda ndo tem idade para se aposentar, mas ja tem o tempo de

contribuicao necessario.

37 TODO TRABALHADOR SO PODERA SE APOSENTAR COM A IDADE MINIMA?

Nao. A idade minima ndo se aplica a casos de incapacidade permanente, bem

como aos casos de aposentadoria especial.

A aposentadoria especial fica restrita aos segurados com deficiéncia e aqueles
“cujas atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que efetivamente prejudiquem
a satide, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo”. Esta dltima
previsdo devera ser definida em lei complementar, enquanto o caso do segurado com
deficiéncia ja estd regulamentado pela Lei Complementar n2 142, de 8 de maio de 2013.
Entretanto, a proposta nao adota mecanismos comuns em outros paises de
‘“aposentadoria antecipada” ou ‘“aposentadoria parcial”. Estudo do Ipea citado

anteriormente explica esta questdo (Caetano et al., 2016):

essas alternativas se destinam, em parte importante dos casos, a atender
os segurados que possuem alguma restricdo para aguardar a idade
minima de aposentadoria e/ou que enfrentam alguma dificuldade para
acumular os periodos contributivos minimos exigidos, como
desempregados de longa duragdo, portador de enfermidade que ndo leve
a aposentadoria por invalidez, ou pessoa com parente portador de
necessidade especial, por exemplo. Quando a antecipacao é voluntdria,
ha pesados custos para o segurado, na forma da redugio do valor do seu
beneficio mensal.

Este dltimo mecanismo seria similar ao que o ocorre hoje com o célculo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo pelo fator previdencidrio (beneficio menor para

quem se aposenta mais cedo). No caso do desempregado, alguns paises exigem para
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aposentadoria antecipada que o desligamento tenha sido causado por faléncia do

empregador ou originado em demissdo coletiva.

Cabe observar ainda que as aposentadorias antecipadas ou parciais também
costumam possuir um limite de idade (isto €, uma propria “idade minima” para a exce¢ao

a idade minima).

38 A IDADE MINIMA AMPLIARA O CONTINGENTE DE TRABALHADORES MAIS
VELHOS NO MERCADO DE TRABALHO?

Sim, ainda que, parte dos afetados pela idade minima ndo possam ser considerados
idosos. Com a idade minima, espera-se que o contingente de trabalhadores mais velhos
aumente por conta da permanéncia daqueles que efetivamente paravam de trabalhar para
receber a aposentadoria (ndo hd proibi¢do de receber a aposentadoria e continuar

trabalhando).

Camarano (2014) destaca que a permanéncia do trabalhador por mais tempo no
mercado de trabalho exigird politicas publicas para “inclusdo digital, capacitacdo
continuada, saiide ocupacional, adaptacdes no local de trabalho como cargos e hordrios
flexiveis, reducdo de preconceitos com relagdo ao trabalho do idoso, melhoria no

transporte puiblico”.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) destaca, face a transicdo
demografica, a necessidade de combater a discrimina¢do e oferecer oportunidades de
aprendizado, de modo a garantir a empregabilidade e o empreendedorismo destes
trabalhadores®?. Pesquisadores apontam ainda a necessidade de combater a discriminacio

decorrente de receios associados a sadde desses trabalhadores®3.

Por sua vez, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) usa o slogan “Viva mais, trabalhe mais” (Live Longer, Work Longer) para suas

diretrizes voltadas para estes trabalhadores®®. O economista-chefe de Previdéncia da

82 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Rights, Jobs and Social security: New visions for

Older Women and Men. Outubro de 2008. Disponivel em: http://www.ilo.org/gender/Events

/Campaign2008-2009/WCMS_098840/lang--en/index.htm.

Ver: http://oglobo.globo.com/economia/reformas-de-previdencia-devem-ser-acompanhadas-de-oportu

nidades-extras-de-trabalho-diz-especialista-20004108.

8 Ver: ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Live Longer,
Work Longer: A Synthesis Report. 2006. Disponivel em: http://www.oecd.org/employment/
livelongerworklonger.htm.
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Organizagdo propoe a restri¢do de politicas de aumento automatico de salario por idade

com intuito de preservar empregados de trabalhadores mais velhos.

Ja os professores Hélio Zylberstajn e Nelson Mannrich, da USP, propdem um
regime especial de contratacao de trabalhadores idosos, com reducdo de jornada e

encargos®.

Por outro lado, Rogério Costanzi, do Ipea, avalia que, como a idade minima afeta
os trabalhadores que ja possuem melhor insercio no mercado de trabalho, mais
qualificados e de melhor renda, o impacto da mudanca seria atenuado, enfatizando que
atualmente boa parte dos que se aposentam por tempo de contribuicdo ja continuam
trabalhando®®. Também nio se pode descartar que a empregabilidade nessa faixa etdria
melhore com a perspectiva de alongamento da vida laboral, se atualmente dificuldades de
emprego de trabalhadores mais velhos estiverem justamente relacionadas a propria

iminéncia de aposentadoria.

Por fim, o Grifico 14, abaixo, apresenta a taxa de desocupagio®’ por grupo de

idade no Brasil que é, em verdade, significativamente maior para as faixas mais jovens.

Grafico 14 — Taxa de desocupaciao por grupo de idade — 2° trimestre de 2016

38,7%

24,5%

11,3% 10,4%

6,3%
3,8%

Total 14 a17 18a24 25a39 40a 59 60+

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE.

85 Ver: http://institutomongeralaegon.org/nossas-iniciativas/projeto-de-lei-reta.

8  Ver: http://oglobo.globo.com/economia/previdencia-e-trabalho/reforma-da-previdencia-procura-se-va

ga-para-quem-tem-mais-de-60-anos-20006177

87 Percentual de pessoas sem trabalho que buscaram conseguir um nos tltimos 30 dias, sobre o total de

pessoas ocupadas e desocupadas.
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39 QUE PROPOSTAS ALTERNATIVAS A DA IDADE MINIMA EXISTEM?

Algumas propostas apresentadas em jornais nos ultimos meses sdo apresentadas
na Tabela 10, em geral como substitutas a idade minima para a aposentadoria por tempo
de contribuicdo. Exemplos incluem ampliar a progressividade da férmula 85/95 ou

capitalizar a contribuic¢io dos trabalhadores.

Em geral, tais propostas parecem insuficientes perante a transicdo demogréfica.
Parte delas compensa a auséncia de idade minima com aumento do tempo de
contribuicio, uma medida que pode ser regressiva se tornar mais dificil o acesso a
aposentadoria apenas para os trabalhadores mais pobres (ji que possuem menor
inser¢ao no mercado de trabalho formal). Por sua vez, propostas de capitalizar as

contribuicdes geram perdas de arrecadag@o ou passivo para o Tesouro.

Tabela 10 — Propostas alternativas a de idade minima do governo

Comentarios
Ao mudar apenas uma forma de
célculo, e ndo uma regra de acesso,
pode ser indcua. Caso a soma
110/110 seja entendida como

Proposta Descricao

Férmula 110/110,

) Sem idade minima, aceleraria a
por César Campos,

progressdo da soma de idade e

Raul Calfat e oo . requisito, seria regressiva ao
. tempo de contribui¢do da férmula . .
Yoshiaki Nakano 85/95 até 110/110 om 2032 compensar a falta de idade minima
(FGV-SP)® : com aumento do tempo de
contribuicdo, dificultando acesso
dos mais pobres.
Implica desvinculagdo do saldrio
minimo. Afeta mais o trabalhador
Aposentadoria Idade minima de 55 anos e tempo | mais pobre, que ja se aposenta por
fasica, por minimo de 20 anos, mas com idade, mas com requisitos menores
Abraham beneficio de apenas 20% do saldario | de tempo de contribui¢do. A
Weintraub e Arthur | minimo. Aposentadoria integral virtual auséncia de idade minima,
Braganca aos 70 de idade com 30 de com o ajuste se dando no céalculo
(Unifesp)® contribuigdo. do beneficio, pode ser

incompreendida e impopular,
como o fator previdencidrio.

Novo regime para
nascidos apés 2001,
pela Forca Sindical,
UGT, Nova Central
e CSB”

Idade minima apenas para nascidos
apo6s 2001. Contribuicdes iriam
parcialmente para o sistema atual

e parcialmente para um fundo
capitalizado.

Poderia gerar grande perda de
arrecadagdo quando os novos
entrantes ingressassem no sistema,
no auge do crescimento da despesa
(a partir de 2020). Possivelmente
implica desvinculagio do saldrio
minimo para novos entrantes.

8 Ver: http://www.valor.com.br/opiniao/4580209/uma-proposta-possivel-de-reforma-da-previdencia.

8 Ver: http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1775234-centro-de-estudos-propoe-aposentadoria-gra

dual-como-opcao-a-idade-minima.

9% Ver: http://fsindical.org.br/imprensa/centrais-aceitam-idade-minima-para-quem-nasceu-a-partir-de-2001.
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Proposta

Descricao

Comentarios

Idade minima de
53-48 anos, pelo
Instituto Brasileiro
de Direito
Previdenciario
(IDBP)*!

Idade minima de 53 anos para
homens e 58 para mulheres,

progredindo para 63 e 48 em 2057.

Em curto prazo, propde aumentar
de 15 para 25 anos o tempo de
contribui¢do da aposentadoria por
1dade até 2026.

Pardmetros da idade minima estio
abaixo da idade média da
aposentadoria por tempo de
contribui¢do. Mudanga teria efeitos
insignificantes. Ajuste apenas no
tempo de contribui¢do da
aposentadoria por idade penaliza
0s mais pobres.

Nova Previdéncia,
por Paulo Rabello
de Castro”?

Trabalhador optaria em contribuir
para INSS ou para fundo
capitalizado, remunerado pelo
Tesouro.

N3o substitui idade minima.
Possivelmente implica
desvinculagdo do saldrio minimo
para os optantes do novo sistema.
Tesouro teria expressivo passivo

no futuro.

40 QUAL O TEMPO DE CONTRIBUICAO EXIGIDO EM OUTROS PAISES PARA A
PRINCIPAL MODALIDADE DE APOSENTADORIA?

Propostas alternativas a de idade minima para aposentadoria por tempo de
contribuicao incluem aumentar o tempo de contribui¢cdo, por exemplo, de 35 anos para
42 no caso dos homens e de 30 anos para 37 no caso das mulheres (“regra 42/37”).
A possibilidade de ndo criar a idade minima e em compensagdo aumentar o tempo de
contribuicdo foi aventada publicamente inclusive pelo Ministro-Chefe da Casa Civil,

Eliseu Padilha®>.

Nesse sentido, a Tabela 11, a seguir, apresenta o tempo de contribui¢do necessario
em outros paises para a principal modalidade de aposentadoria existente, como € a

aposentadoria por tempo de contribui¢ao no Brasil.

Incluimos na comparagdo desta caréncia paises sul-americanos e do grupo das
vinte maiores economias do mundo (G-20). Na cor cinza figuram regras tdo ou mais
“generosas” do que as brasileiras, enquanto na cor azul aparecem regras menos “duras”.
Este critério ndo costuma possuir distingdo por género (como no Brasil): para os casos
em que existe, optamos por colocar na comparacdo o tempo exigido para homens (35 no

Brasil)

91 Ver: http://extra.globo.com/noticias/economia/fator-previdenciario-voltara-ser-mais-usado-no-calculo-

da-aposentadoria-19839546.html.

Ver: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,economista-propoe-criacao-de-uma-nova-previden
¢ia,10000053660.

Ver: http://oglobo.globo.com/brasil/modelo-de-previdencia-hoje-esta-insustentavel-diz-eliseu-padilha-
19309466.
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Na América do Sul, o tempo de contribuicio exigido para a principal
aposentadoria tem média de 26 anos, indo de 16 (Venezuela) até 40 (Equador). No G-20,

a média € maior, 26 anos, indo de 15 (China) até 41 (Franca).

Tabela 11 — Tempo minimo de contribuicao para aposentadoria principal —
América do Sul e G-20

América do Sul

Argentina 30
Bolivia N/A
Chile N/A
Colombia 25
Equador 40
Paraguai 24
Peru 20
Uruguai 30
Venezuela 14
G-20
Africa do Sul —
Alemanha 35
Arabia Saudita 25
Austrélia N/A
Canada N/A
China 15
Coreia do Sul 20
Estados Unidos N/A
Franca 41
India N/A
Indonésia N/A
Italia 20
Japao 40
México 24
Reino Unido 30
Rissia N/A
Turquia 36
Brasil — Regras anteriores 35
Brasil — Reforma da Previdéncia 25

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informacdes do Social
Security Programs Throughout the World. N/A: Nio se aplica.

Fica evidente que o tempo de contribuicdo exigido no Brasil, 35 e 30 anos,
reduzido na reforma, estd acima do exigido em outros paises. Por que isso acontece?

Avaliamos haver duas razdes principais:
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i) A existéncia de idade minima em quase todos os paises, sendo este na
verdade o principal critério para a aposentadoria, consoante a ldgica
previdencidria de ser o beneficio um seguro contra a perda de capacidade de
trabalho — dada, no caso da aposentadoria, pela idade avancada;

ii) A existéncia de contas individualizadas e de regimes de capitalizagdo, razao
pela qual o tempo de contribuicio minimo necessario ndo € tao alto, embora
ele possa ser efetivamente maior na pratica. Quanto maior o tempo, maior o
beneficio e a taxa de reposic¢ao da renda.

E por este tltimo motivo que nio encontramos critérios minimos de tempo de
contribuicao em diversos paises (os com a sigla N/A na Tabela). Nestes casos, um tempo
de contribui¢do minimo costuma ser exigido somente para aposentadorias antecipadas
(parciais), isto €, aposentadorias em idades inferiores a idade minima de cada pais, com
a contrapartida, portanto, de um tempo de contribuicdo minimo. Este critério (menor
tempo de contribuicdo necessario para alguma aposentadoria) serd comparado mais

adiante na discussdo sobre a aposentadoria por idade.

Portanto, a discussdo feita aqui e nas perguntas anteriores evidencia que a
principal diferenca com o resto mundo em relacao aos critérios de aposentadoria no Brasil
ndo seria um baixo tempo de contribui¢do, mas a auséncia de idade minima. Além disso,
uma eventual substitui¢do da idade minima para aposentadoria por tempo de contribui¢do
por uma exigéncia maior de tempo de contribuicdo deve considerar os potenciais efeitos
regressivos, do ponto da distribuicio de renda, em tornar esta modalidade de
aposentadoria ainda mais inacessivel para trabalhadores de ocupagdes e regides com

menor insercao no mercado de trabalho formal.

A proposta do governo unifica os requisitos da aposentadoria por tempo de
contribuicdo e por idade, aproximando as regras brasileiras das internacionais. Assim, a
nova modalidade de aposentadoria exigiria idade minima e um tempo de contribui¢do de
25 anos (menor do que os 35/30 da aposentadoria por tempo de contribui¢cao, e maior do

que os 15 da aposentadoria por idade).

41 QUAL A PORCENTAGEM DO SALARIO REPOSTA PELA APOSENTADORIA EM
OUTROS PAISES?

A proposta de reforma do governo faz significativas alteragdes na forma de
calculo dos beneficios, como apresentados em questdes anteriores. O fator previdencidrio
e a formula 85/95 ficariam extintos, e valeria uma nova regra de cdlculo: 51% da média
dos saldrios acrescida de 1% por ano de contribui¢do. Em compara¢do com outros paises,

a atual taxa de reposi¢do (porcentagem da renda reposta pela aposentadoria) no Brasil é:
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i) significativamente mais alta para os menores beneficios (aposentadoria
por idade, urbana e rural) por conta da vinculacio ao saldrio minimo;

ii) aproximadamente igual para os maiores beneficios (aposentadoria por
tempo de contribuic@o), com diferencas significativas ocorrendo na idade de
aposentadoria, pela inexisténcia de idade minima. No entanto, com o calculo
pela formula 85/95, sem o fator previdenciario, a reposicao fica sendo
significativamente mais alta.

A Tabela 12, a seguir, apresenta a taxa de reposicao para paises da América do

Sul e, especialmente, do G-20 — segundo dados da Organizagdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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Tabela 12 — Taxa de reposi¢cao — América do Sul e G-20 (Em %)

L. Menores Maiores
Média . . . .
beneficios beneficios
América do Sul
Argentina 72 85 67
Bolivia N/A N/A N/A
Chile 31 38 31
Colombia N/A N/A N/A
Equador N/A N/A N/A
Paraguai N/A N/A N/A
Peru N/A N/A N/A
Uruguai N/A N/A N/A
Venezuela N/A N/A N/A
G-20
Africa do Sul 11 21 7
Alemanha 38 38 38
Arabia Saudita 60 60 60
Australia 43 78 31
Canada 37 50 25
China 72 90 65
Coreia do Sul 39 59 29
Estados Unidos 35 45 29
Franga 55 57 48
India 94 94 94
Indonésia 12 12 12
Itilia 70 70 70
Japao 35 49 31
México 25 35 23
Reino Unido 35 44 29
Russia 70 70 70
Turquia 76 76 76
Brasil — Fator previdencidrio 61 98 58
Brasil — Férmula 85/95 100 N/A 100

Fonte: OCDE (Pensions at a Glance —2015). N/A: Nao se aplica.



Como nas comparagdes anteriores, a fim de facilitar a visualizacao,
apresentamos na cor cinza paises com taxas mais “generosas” do que a brasileira, e na

cor azul paises com taxas menores.

A taxa de reposiciio é apresentada para a média dos beneficios™, e também para
os menores beneficios e para os maiores beneficios, uma vez que muitos paises, como

o Brasil, adotam férmulas que aumentam a reposi¢do dos beneficios menores.

A reposicao média no Brasil seria de 61%, considerando o fator previdenciario
nas idades de 55 anos para homens e 50 para mulheres, ou 100% com o advento da
férmula 85/95. Na América do Sul, a taxa varia de apenas 31% de reposi¢do no Chile

para 72% na Argentina.

No grupo das 20 maiores economias do planeta, a reposicao média € bem abaixo
da brasileira, de 47%, variando de somente 11% na Africa do Sul até 74% na Turquia e

94% na India.

Entretanto, € pertinente observar separadamente a taxa de reposi¢ao dos menores
beneficios e dos maiores beneficios, que pode diferir muito em diversos paises. Segundo
a OCDE, a reposi¢cao dos menores beneficios no Brasil é de 98% (o que é corolério da
vinculacdo ao saldrio minimo, que impede beneficios menores independentemente do
valor das contribui¢des). No grupo comparado na Tabela, América do Sul e no G-20,

esta seria a maior taxa de reposicio”.

Na América do Sul, a reposi¢ao dos menores beneficios seria de apenas 38% no
Chile e 85% na Argentina. No G-20, a média de reposi¢do dos menores beneficios é de

56%, partindo de 21% na Africa do Sul e chegando a 90% na China e 94% na India.

Por sua vez, a taxa de reposicdo dos maiores beneficios (aposentadoria por
tempo de contribuicdo) seria de 58% no Brasil, considerando-se a incidéncia do fator
previdencidrio na idade de 55 anos para homens e 50 para mulheres (bem abaixo da
idade média de aposentadoria nos paises analisados). Com a férmula 85/95, tal

reposi¢ao pode ser de 100%.

% A OCDE discrimina os dados para homens e mulheres. Por simplificagdo, nos paises em que hd
diferenca, apresentamos a média dos dois valores.

% No conjunto de pafses analisados pela OCDE, em um total de 42, a taxa de reposi¢do dos menores
beneficios no Brasil seria inferior somente & da Dinamarca.
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Nos paises sul-americanos com informagdes disponiveis, a reposicdo dos
maiores beneficios seria de 67% na Argentina e 31% no Chile. No G-20, a média seria
de somente 43%, de apenas 7% na Africa do Sul a 70% na Italia, 76% na Turquia e 94%

na India.

Com a proposta da reforma, a taxa de reposicao da aposentadoria deve subir
no pais porque i) ndo houve desvinculagdo do saldrio minimo, que afeta os menores
beneficios; i7) criou-se idade minima para a aposentadoria por tempo de contribui¢do, isto
€, para os maiores beneficios, o que simultaneamente eleva o periodo contributivo e reduz
o tempo de usufruto dos beneficios, permitindo reposicdo maior. Pelas novas regras,
partindo dos parametros usados na andlise da OCDE para a aposentadoria por tempo de
contribuicao (55/50 anos de idade, agora irrelevantes, e 35/30 anos de contribui¢cdo), a

taxa de reposicdo seria de 86% (homem) e 81% (mulher).

APOSENTADORIA POR IDADE (URBANA)

42 O QUE E A APOSENTADORIA POR IDADE URBANA?

Também modificada pela reforma, a aposentadoria por idade € uma das trés
possibilidades de aposentadoria no RGPS (sendo as outras duas a aposentadoria por
tempo de contribuigdo, ja analisada, e a aposentadoria por invalidez, analisada mais
adiante). Separamos neste Texto a aposentadoria por idade urbana da aposentadoria
por idade rural, por possuirem diferencas significativas nas regras de acesso (5 anos a
menos de idade para o rural) e na forma de comprovagio do tempo de atividade®®.
A aposentadoria por idade rural, ou simplesmente “aposentadoria rural”, é analisada

logo em seguida.

A aposentadoria por idade urbana possui dois requisitos, sendo atualmente
necessdarios para recebé-la 65 anos de idade, no caso dos homens, e 60 anos no caso

das mulheres, satisfeitos 15 anos de contribuicio.

A proposta da reforma eleva o tempo de contribui¢do necessdrio para receber
o beneficio e reduz a diferenca de idade entre homens e mulheres. Na prética, com o
aumento de tempo de contribuicdo exigido para a aposentadoria por idade e o

estabelecimento da idade minima para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, a

% Esta separagdo também é feita pelo Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS).
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reforma unifica os requisitos da aposentadoria por idade e da aposentadoria por
tempo de contribuicao: diferencas entre os segurados se dardao no valor do
beneficio, de acordo com o tempo de contribuicido. De fato, o modelo atual do pais
com dois tipos distintos de aposentadoria no Regime Geral, na pratica voltados para

trabalhadores de diferentes niveis de renda, ndo € comum em outros paises.

43 QUAL A QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DA APOSENTADORIA POR IDADE
URBANA?

Sao cerca de 3 milhoes e 700 mil beneficios pagos a titulo de aposentadoria por
idade urbana, com crescimento de cerca de 350 mil beneficios neste ano, ou 10% de

crescimento.

44 QUAL O VALOR DA DESPESA COM APOSENTADORIAS POR IDADE URBANAS?

A despesa com aposentadoria por idade urbana serd de cerca de R$ 50 bilhdes em
2016. A titulo de comparacdo, trata-se de valor equivalente a 7 vezes o gasto com o
programa Minha Casa Minha Vida previsto no projeto de lei orcamentéria de 2017.

O Grifico 15 detalha a trajetoria desta despesa nos ultimos 5 anos.

Grafico 15 — Despesa com aposentadoria por idade urbana — 2012-2016 —
Em RS$ bilhoes de 2016
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (2014) e Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social.

45 QUAL A PARTICIPACAO DA APOSENTADORIA POR IDADE URBANA NO TOTAL
DE BENEFICIOS E DESPESAS DO RGPS?

A aposentadoria por idade urbana corresponde a 11% da quantidade de beneficios

pagos, razdo préxima da sua participac@o no valor total do gasto: 10%.
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Graficos 16 e 17 — Participaciao da aposentadoria por idade urbana
no total de beneficios (esquerda) e despesas (direita) do RGPS

0
11% 10%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016).

46 QUAL O VALOR MEDIO DA APOSENTADORIA POR IDADE URBANA?

A aposentadoria por idade urbana tem o valor médio de R$ 1.200. Ao contrario
do que ocorre com a aposentadoria por tempo de contribui¢do, o valor estd bastante
alinhado com a média dos beneficios previdencidrios e a renda per capita do pais. Ele é
ligeiramente inferior ao valor médio de outros beneficios da Previdéncia (9%), e
ligeiramente superior 4 renda per capita nacional (5%). E ainda 7 vezes maior que a linha
de pobreza brasileira e 14 vezes maior que a linha de extrema pobreza, referenciais para

o programa Bolsa Familia. A comparagdo aparece no Grafico 18.

Grafico 18 — Valor médio da aposentadoria por idade urbana, beneficio médio da
Previdéncia, renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza

1320
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Aposentadoria por idade Beneficio médio (Previdéncia) Renda média nacional
{urbana)

Fonte: Elaboragcdo prépria, a partir do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.

Assim, este € um beneficio cujo valor € mais dependente da vinculacio ao salédrio
minimo e, portanto, vide a questdo 40, tende a ter uma taxa de reposi¢do da renda maior

(decorrente da valorizacdo real do minimo).
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47 EM QUE ESTADOS E REGIOES A APOSENTADORIA POR IDADE URBANA E MAIS

RELEVANTE?

Tal qual a aposentadoria por tempo de contribui¢do, a aposentadoria por idade

urbana também é mais relevante no Sul e Sudeste do pais, embora a despropor¢ao

neste caso seja menor. O Estado em que a participacdo da aposentadoria por idade

urbana no total de beneficios pagos pelo INSS é maior € o Rio de Janeiro (11%),

seguido de Sdo Paulo, Espirito Santo e Distrito Federal. No outro extremo, esse

beneficio corresponde a menos de 3% dos beneficios do INSS pagos no Acre,

Maranhdao, Rondodnia e Roraima, onde outros beneficios tém maior impacto.

As Tabelas 13 e 14 resumem esses dados.
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Tabela 13 — Participacao da aposentadoria por idade
urbana no total de beneficios pagos — Por UF (2014)

Rio de Janeiro 10.6%
Sao Paulo 8.2%
Espirito Santo 6.5%
Distrito Federal 5.9%
Roraima 2.6%
Rondonia 1.9%
Maranhdo 1.8%
Acre 1.8%

Tabela 14 — Participacao da aposentadoria por idade
urbana no total de beneficios pagos — Por regiao (2014)

Sudeste

Sul
Centro-Oeste
Nordeste
Norte

8%
5%
5%
4%
3%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico

da Previdéncia Social (2014).

QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA A APOSENTADORIA POR IDADE

URBANA?

A proposta unifica no futuro a aposentadoria por idade urbana com a

aposentadoria por tempo de contribuicdo. Assim, ela eleva o tempo de contribuicao
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para a aposentadoria por idade; extingue o diferencial de idade para mulheres;
e modifica a forma de calculo no beneficio. A mudanca respeitaria a mesma transicao
da aposentadoria por tempo de contribuicio. As mudancas sdo sintetizadas na

Tabela 15.

Tabela 15 — Aposentadoria por idade urbana (homem): como era e como fica

Regras atuais | Proposta da reforma Transicao

Idade 65 anos. 65 anos. N/A

Homem com 50 anos ou
mais e mulher com 45 ou
Tempo de mais ficam isentos, mas

o 15 anos. 25 anos. ~ I
contribuicio deverdo contribuir por 50%
mais tempo sobre o que

faltava para a aposentadoria.

70% + 1% por ano | 51% + 1% por ano de

Forma de calculo o R Nao h4.
de contribuicdo. contribuicdo.
L 30 anos de 49 anos de -
Beneficio integral e o Nao ha.
contribuicao. contribuicao.
Mulher com 45 anos ou mais
. mantém o diferencial, mas
Diferenca para 5 anos a menos na

Nenhuma. deverd contribuir por 50%
mais tempo sobre o que
faltava para aposentadoria.

mulheres idade (60).

49 OS ATUAIS APOSENTADOS SAO AFETADOS PELA MUDANCA NA
APOSENTADORIA POR IDADE?

Nao. Como com as outras mudancas propostas, ndo sdao afetados aqueles que
estiverem aposentados na data da eventual aprovacdo da Emenda, nem os que ja tiverem

cumprido os requisitos segundo as regras vigentes.

50 COMO SE DARA A TRANSICAO PARA AS NOVAS REGRAS DA APOSENTADORIA
POR IDADE?

Conforme a Tabela 15, acima, homens com 50 anos ou mais, e mulheres com
45 ou mais, ficam isentos do aumento completo no tempo de contribuicido. A eles
também se aplica o pedagio: o tempo de contribuicio que faltava para a

aposentadoria devera ser acrescido em 50%.
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51 QUAL A PROPOSTA DE MUDANCA NA FORMA DE CALCULO DA APOSENTADORIA
POR IDADE?

Com a convergéncia de regras entre os beneficios, a forma de cdlculo do beneficio
passaria a ser a mesma da aposentadoria por tempo de contribui¢io: 51% da média dos

salarios, acrescida de 1% por ano de contribuicao.

Esta mudanca pode parecer a primeira vista significativa em relacdo ao calculo
atual (70% + 1% por ano de contribuicao). No entanto, a verdadeira mudanga em relagdo
a aposentadoria por idade se deu na elevacdo do tempo de contribui¢do de 15 para 25

anos.

52 PELA PROPOSTA, QUANDO A APOSENTADORIA POR IDADE SERA INTEGRAL?

Como a aposentadoria por tempo de contribuicao, a integralidade também se daria
com 49 anos de contribui¢do. Entretanto, atualmente este beneficio ja é na pratica
integral para parte dos segurados independentemente do tempo de contribuicao, por
conta da vinculagc@o das menores aposentadorias ao salario minimo, que € muito relevante

neste caso.

53 QUAL O MENOR TEMPO DE CONTRIBUICAO NECESSARIO PARA ALGUMA
APOSENTADORIA EM OUTROS PAISES?

N3o é comum em outros paises a coexisténcia de uma aposentadoria “por
idade” e uma aposentadoria “por tempo de contribuicao” (sem idade minima), como
existe atualmente no pais e que a proposta de reforma do governo visa encerrar. Assim,
para comparar a mudanga ocorrida na aposentadoria por idade, que teve seu critério
de contribui¢cdo modificado de 15 para 20 anos, apresentamos para outros paises na
Tabela 16 o minimo tempo de contribui¢io necessdrio para conseguir uma
aposentadoria — o que seria andlogo ao tempo de contribui¢do da aposentadoria por

idade no Brasil.

Por isso, incluimos nessa comparagio os modelos de aposentadoria que exigem
menor tempo de contribui¢do do que a modalidade principal de cada pais (como a
aposentadoria por tempo de contribuicdo no Brasil), mas que ainda sdo materialmente
previdencidrios e exigem de fato contribuigdes, isto €, ndo sdo beneficios assistenciais
destinados a idosos pobres (como o BPC-Loas, cuja comparagdo serd apresentada
mais adiante neste Texto). Frequentemente, trata-se de algum tipo de aposentadoria

parcial, antecipada, de valor baixo.

64



Tabela 16 — Menor tempo de contribuicio para alguma aposentadoria —
G-20 e América do Sul

América do Sul

Argentina 10
Bolivia 10
Chile 20
Colombia 22
Equador 10
Paraguai 14
Peru 20
Uruguai 15
Venezuela 14
G-20
Africa do Sul —
Alemanha 35
Arabia Saudita 10
Australia N/A
Canada 1
China 10
Coreia do Sul 10
Estados Unidos 10
Franca 36
India 10
Indonésia N/A
Italia 20
Japao 25
México 10
Reino Unido 1
Russia
Turquia 27
Brasil — Regras anteriores 15
Brasil — Reforma da Previdéncia 25

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informagdes do Social
Security Programs Throughout the World. N/A: Nio se aplica.

A comparacdo ¢ feita novamente para os paises da América do Sul e do G-20.
Para facilitar a comparagdo na Tabela em cor cinza estdo novamente regras tdo ou mais

“generosas” do que as vigentes no Brasil (15 anos), e em azul as demais.

Na América do Sul, essa exigéncia € em média de 15 anos, como no Brasil nas
regras atuais, oscilando de 10 anos de contribuicdo para algum tipo de aposentadoria

(Argentina, Bolivia, Equador) até 22 anos (Colombia).
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No grupo das vinte maiores economias do mundo (G-20), a média € maior, de 17
anos (abaixo da brasileira na proposta da reforma), variando de 5 anos (Russia), passando

por uma moda de 10 anos na maioria dos paises e chegando a 36 anos (Franga).

Observamos, porém, que a regra brasileira, tanto a vigente de 15 anos quanto a da
reforma, de 25 anos, pode parecer incorretamente mais dura nessa comparacao. Ocorre
que em muitos paises, o 6nus de um tempo de contribuicdo mais baixo é quase
inteiramente repassado ao segurado que, embora possa se aposentar, ird se aposentar com
um valor muito baixo. Muitas vezes vigora algum tipo de capitaliza¢do, em que o valor
do beneficio depende da poupanca de cada trabalhador (no Brasil, o Regime Geral é
somente de reparticdo, mais solidario). Como discutimos de forma mais aprofundada em
outras questdes adiante, o Brasil vincula ao saldrio minimo nacional tanto o piso
previdencidrio (menor valor a ser pago a titulo de aposentadoria) quanto a férmula de
reajuste dos menores beneficios, o que € extremamente raro em outros paises. Assim, em
muitos casos, embora a aposentadoria com um tempo de contribuicdo menor seja
permitida, ela se d4 com uma taxa de reposi¢do da renda significativamente abaixo da

brasileira (vide a pergunta 40)

z.

E por isso que paises como Canadd e Reino Unido permitem, satisfeitos os
critérios de idade, “aposentadorias” com apenas “um” ano de contribui¢do. E por isso
também que alguns paises, como a Austrédlia, ndo possuem um beneficio semelhante a
aposentadoria por idade, isto €, uma possibilidade com menor tempo de contribuicdo do
que a aposentadoria principal: a inica “alternativa” € o préprio beneficio assistencial para
quem ndo obteve aposentadoria. Na Indonésia, com qualquer tempo de contribui¢do, o

segurado pode sacar de uma vez seus recursos.

Dessa forma, o aumento do tempo de contribui¢do da aposentadoria por idade, de
15 para 25 anos, parece coroldrio da prépria vinculagc@o do piso previdencidrio ao salario

minimo no pais.

Como a vinculagdo também vale atualmente para o beneficio assistencial (o BPC),
um homem de 65 anos de idade que ndo conseguiu os 15 anos de tempo de contribui¢do
pode, nas regras vigentes, optar, sem perdas, pelo BPC em vez de pela aposentadoria por

idade”’.

97 O que ndo € verdade para mulheres e rurais, ja que o BPC ndo possui regras diferenciadas para esses
grupos, tendo eles que esperar até 65 anos para receber o beneficio ou ter o tempo de contribui¢io
minimo para pedir aposentadoria.
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Assim, o aumento do tempo de contribuicio da aposentadoria por idade,
conjugado com a desvinculag¢do do saldrio minimo no BPC, torna mais dificil o acesso a
beneficios no valor de um saldrio minimo (mesmo que a desvinculacio efetivamente
tenha se dado somente na Assisténcia Social, e ndo na Previdéncia). Portanto, nos
proximos anos provavelmente observaremos uma trajetéria mais suave no crescimento

do nimero de beneficios de um saldrio minimo, se as mudancas forem aprovadas.

APOSENTADORIA POR IDADE (RURAL)

54 O QUE E A APOSENTADORIA POR IDADE RURAL?

A aposentadoria por idade rural € um dos dois tipos de aposentadoria por idade
(sendo a outra a urbana, tratada logo acima). Este beneficio é tipicamente conhecido
apenas por “aposentadoria rural”®®. Como na aposentadoria por idade urbana, s3o em tese
necessdrios 15 anos de contribuicdo, mas a idade minima desta modalidade de

aposentadoria € reduzida em 5 anos: 60 anos para homens, 55 para mulheres.

A aposentadoria rural é prevista no art. 195, § 82 da Constitui¢io®, que garante ao
trabalhador rural os mesmos beneficios previdencidrios dos trabalhadores urbanos, ai

incluida a aposentadoria.

Em verdade, as controvérsias sobre a aposentadoria rural recaem principalmente
sobre o chamado segurado especial'”’. Em linhas gerais, o segurado especial é a pessoa
fisica, seus conjuges e filhos, que desenvolvem em regime de economia familiar atividade

agropecudria em até 4 modulos fiscais, ou atividade de seringueiro, extrativista vegetal e

%8 Em tese, a atividade rural também d4 direito & aposentadoria por tempo de contribui¢fo. Entretanto,
diante das particularidades da contribui¢ao do segurado rural, na pratica hd predominio da aposentadoria
por idade. Nesta questdo é de interesse a Stimula n® 272, do Superior Tribunal de Justica (STJ):
“O trabalhador rural, na condicdo de segurado especial, sujeito a contribuicdo obrigatoria sobre a
produgdo rural comercializada, somente faz jus a aposentadoria por tempo de servigo, se recolher
contribuigoes facultativas.”

% Depois da Constitui¢do, regulamentagdes importantes foram feitas pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991 (Planos de Beneficios da Seguridade Social), pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999
(Regulamento da Previdéncia Social) e pela Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008.

Existem ainda outras duas categorias de trabalhadores rurais: o empregado rural (que contribui nos
moldes do trabalhador urbano) e o contribuinte individual (8% sobre o saldrio-de-contribui¢do).
Guimaries (2009) introduz detalhes da evolugdo da contribuicdo dessas categorias, bem como diversos
aspectos da Previdéncia rural. Ver GUIMARAES, R, E,. R. O Trabalhador Rural e a Previdéncia Social
— Evolugao Histérica e Aspectos Controvertidos. Revista Virtual da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
n2 88, maio de 2009.

100

67



pescador artesanal. Adicionalmente, a Lei restringe, para ser considerado segurado
especial rural, o recebimento de outras rendas!'?!.

E o segurado especial que tem como contrapartida a contribuiciio de 2% sobre
a receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua producio (mas somente se ela for
comercializada), tendo direito a obter beneficio previdencidrio no valor de um saldrio
minimo. Na prédtica, a contribui¢do pode ser substituida pela mera comprovagao de

exercicio da atividade rural.

55 QUAL A QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DA APOSENTADORIA RURAL?

Sédo cerca de 6 milhoes e 300 mil beneficios pagos a titulo de aposentadoria por
idade rural, com crescimento esperado de cerca de 310 mil beneficios em 2016, uma taxa
de 5%. Note que o crescimento no quantitativo deste beneficio estd abaixo do das

aposentadorias do meio urbano.

56 QUAL O VALOR DA DESPESA COM APOSENTADORIAS RURAIS?

A despesa com aposentadoria rural deve totalizar em 2016 aproximadamente
R$ 65 bilhdes. E um valor equivalente a 50 vezes o gasto da Unifio com saneamento
basico, de acordo com o PLOA 2017. No Gréfico 19, apresentamos a trajetéria desta

despesa nos dltimos 5 anos.

Grifico 19 — Despesa com aposentadoria rural — 2012-2016 — Em R$ bilhoes de 2016
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Fonte: Elaboragcdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (2014) e Boletins Estatisticos da Previdéncia Social.

101 H4 excegdes para o recebimento de alguns beneficios previdencidrios no valor de até um saldrio minimo
(pens@o por morte, auxilio-acidente e auxilio-reclusio); atividades remuneradas no periodo de
entressafra ou defeso; atividades artisticas ou de artesanato (que também devem recolher a contribuicdo
de 2%); e exercicio de mandato de dirigente sindical em organizag¢do ou cooperativa rural, bem como
de vereador.
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57 QUAL A PARTICIPACAO DA APOSENTADORIA RURAL NO TOTAL DE BENEFICIOS
E DESPESAS DO RGPS?

A aposentadoria rural responde por 19% no total de beneficios pagos no RGPS,

mas a sua participag¢ao no volume de gastos é menor, de 13%.

Graficos 20 e 21 — Participaciao da aposentadoria rural no total de beneficios
(esquerda) e despesas (direita) do RGPS

19% 13%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016).

58 QUAL O VALOR MEDIO DA APOSENTADORIA RURAL?

A aposentadoria rural, vinculada ao salario minimo, paga beneficios de R$ 880
(2016). E um valor 33% inferior ao valor médio dos beneficios previdencidrios do RGPS
e 23% inferior a renda per capita do pais. De outra parte, o valor de um saldrio minimo
da aposentadoria rural corresponde a 5 vezes a linha de pobreza, ou 10 vezes a linha de

extrema pobreza. O Grafico 22 evidencia a comparagao.

Grafico 22 — Valor médio da aposentadoria rural, beneficio médio da Previdéncia,
renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza
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Fonte: Elaboragcdo prépria, a partir do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.
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59 EM QUE ESTADOS E REGIOES A APOSENTADORIA RURAL E MAIS RELEVANTE?

A distribui¢do regional da aposentadoria rural ¢ marcadamente diferente da dos
beneficios anteriormente analisados, as aposentadorias associadas a clientela urbana.
A aposentadoria rural tem maior participagdo nos beneficios pagos pelo INSS no Norte
e Nordeste. A participacdo € maior no Maranhao (21%), Piaui, Tocantins e Pard (19%).
Trata-se de médias muito acima daquela das UFs em que a participac¢do € menor: Rio de
Janeiro (0,5%), Sao Paulo (1%), Santa Catarina e Distrito Federal (3%). As informacdes
sao sintetizadas nas Tabelas 17 e 18.

Tabela 17 — Participacao da aposentadoria rural no total de beneficios
pagos — Por UF (2014)

Maranhio 20.8%
Piaui 19.0%
Tocantins 18.9%
Para 18.7%
Distrito Federal 3.3%
Santa Catarina 2.9%
Sao Paulo 1.2%
Rio de Janeiro 0.6%

Tabela 18 — Participacao da aposentadoria rural no total de beneficios
pagos — Por regiao (2014)

Norte 15%
Nordeste 14%
Centro-Oeste 7%
Sul 4%
Sudeste 3%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social (2014).

Adicionalmente, Valadares e Galiza (2016)'%? apontam que um ter¢o do montante
das transferéncias para a clientela rural como um todo alcangam apenas municipios com
menos de 20 mil habitantes, e dois ter¢os delas alcangam apenas municipios com menos
de 50 mil habitantes, evidenciando o papel dessas transferéncias na distribui¢ao regional

de renda.

102 VALADARES, A. A.; GALIZA, M. Previdéncia Rural: Contextualizando o debate em torno do
financiamento e das regras de acesso. Nota Técnica nimero 25. Rio de Janeiro: Ipea, maio de 2016.
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60 QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA A APOSENTADORIA RURAL?

No mesmo sentido de convergéncia de regras que rege a proposta do governo, os
critérios para obten¢do da aposentadoria rural também foram modificados. A proposta
eleva a idade minima e o tempo de contribuicio para a aposentadoria rural;
extingue o diferencial de idade para mulheres; e exige a efetiva contribuiciao por

parte do segurado e também dos empregadores.

Pela proposta, no futuro, a aposentadoria serd muito semelhante a das outras

modalidades de aposentadoria, inclusive quanto ao valor do beneficio.

A mudanca na contribuicdo visa nio apenas aumentar a arrecadacio, mas
também ajudar a comprovar o efetivo exercicio regular da atividade rural, efeito
reconhecido inclusive pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

)103

(Contag)"™”. A Tabela 19 descreve as mudangas.

Tabela 19 — Aposentadoria rural (homem)'*: como era e como fica

. Proposta da .~
Regras atuais P Transicao
reforma
Homem com 50 anos ou mais e
mulher com 45 ou mais ficam
Idade 60 anos. 65 anos. isentos, mas deverdo contribuir por
50% mais tempo sobre o que
faltava para a aposentadoria.
Homem com 50 anos ou mais e
mulher com 45 ou mais ficam
Tempo de . ~ o
o 15 anos. 25 anos. isentos, mas deverdo contribuir por
contribuicio .
50% mais tempo sobre o que
faltava para a aposentadoria.
Mulher com 45 anos ou mais
Diferenca mantém o diferencial na idade, mas
5 anos a menos na . o .
para idade (55) Nenhuma. deverd contribuir por 50% mais
mulheres ’ tempo sobre o que faltava para
aposentadoria.
Nao se aplica. Homem com 50 anos ou mais e
Ndo se aplica. Em tese, 49 anos de | mulher com 45 ou mais ficam
Beneficio Em geral beneficio | contribuicdes. isentos da mudanca no calculo,
integral ¢ de um saldrio Na prética, o mas deverdo contribuir por 50%
minimo. beneficio serd de um | mais tempo sobre o que faltava
salario minimo. para a aposentadoria.

103 Ver: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-estuda-mudanca-na-aposentadoria-rural, ]
0000061004.

104 Segurado especial.
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Proposta da

Regras atuais
reforma

Transicao

2% sobre a receita
bruta da produgao.
Na prética, a mera | Contribui¢do
Contribui¢do |comprovacdo da |individual com
atividade rural por |aliquota favorecida.
15 anos é
suficiente.

Pendente. E provavel contribui¢do
de 5% sobre o salario minimo.

Das mudancas feitas, a contribui¢do individual do segurado especial ainda
precisaria da aprovagdo de projeto de lei, que por ora ndo foi enviado a este Congresso

Nacional.

61 OS ATUAIS APOSENTADOS SAO AFETADOS PELAS MUDANCAS NA
APOSENTADORIA RURAL?

Nao. A proposta respeita os direitos adquiridos.

62 COMO SE DARA A TRANSICAO PARA AS NOVAS REGRAS DA APOSENTADORIA
RURAL?

Vide a Tabela 19, a mesma linha de corte para as mudancas nas aposentadorias
urbanas valem para as aposentadorias rurais: homens com 50 anos ou mais, e mulheres
com 45 ou mais, ficam isentos do aumento na idade e no tempo de contribuicao.
A eles também se aplica o pedagio: devera haver contribuicoes de fato e por tempo

igual a 50% a mais do tempo de atividade rural que faltava para a aposentadoria.

63 QUAL A PROPOSTA DE MUDANCA NA FORMA DE CALCULO DA APOSENTADORIA
RURAL?

No futuro, a aposentadoria rural passaria a ser calculada como as outras
modalidades de aposentadoria: 51% da média dos saldrios acrescida de 1% por ano de
contribuicao. Por ora, os segurados que satisfazem a linha de corte de 50 anos (homem)

e 45 anos (mulher) também preservam o direito de beneficio igual a um saldrio minimo.

64 QUE CONTROVERSIAS EXISTEM EM RELACAO A APOSENTADORIA RURAL?

O desenho da aposentadoria rural € alvo de diversas criticas, inclusive de
representantes sindicais dos trabalhadores urbanos, que apontam a Previdéncia rural
como a principal responsdvel pelo “deficit” previdenciario, no limite defendendo o

tratamento desses beneficios como assistenciais (esta questdo € amplamente analisada em

72



tépico especial ao final do Texto). Em 2016, a relacdo entre receitas e despesas da
clientela rural tem sido de menos de 8%, enquanto na clientela urbana essa relacao

é de cerca de 93%'%.

As criticas em geral s@o voltadas as baixas exigéncias contributivas dos

106.
1

beneficios; a um baixo rigor na comprovagao da atividade rura e ao descompasso

entre o nivel da despesa e a urbanizagdo das tltimas décadas no pais.

As propostas da reforma aderecam essas criticas, bem como a altissima
judicializagao deste beneficio. Segundo o Relatério do Férum de Debates sobre Politicas
de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social de 2016, 30% das
aposentadorias rurais tém sido concedidas judicialmente. H4 controvérsias juridicas
sobre as provas aceitas para comprovar o tempo de trabalho rural; as atividades que
caracterizam trabalho rural; as rendas cujo recebimento gera perda da condi¢do de
segurado especial; a delimitacdo do tamanho maximo da propriedade; a idade em que o

tempo de atividade da adolescéncia comega a ser contado, entre outras.

65 POR QUE O SEGURADO ESPECIAL PODE RECEBER A APOSENTADORIA RURAL
SEM NECESSARIAMENTE CONTRIBUIR?

Apesar da previsao da Constituicdo Federal de que o segurado especial contribua
“mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
produgdo” (art. 195, § 82) e do Plano de Custeio da Seguridade Social defini-la em 2%
(art. 25, I, da Lei n® 8.212, de 1991), atualmente € suficiente a mera comprovacao de

exercicio da atividade rural por 15 anos para receber o beneficio.

Tal entendimento decorre de parecer do entdo Ministério da Previdéncia Social
(Parecer MPS/CJ n2 39, de 2006). Segundo o TCU'Y": “Assim, prevalece no INSS, até o

momento, o entendimento que os segurados especiais, diferentemente das demais

105 Ver Resultado do Tesouro Nacional, junho de 2016, vol. 22, n. 6.

106 Que sdo feitas ndo sé em relagdo ao segurado especial, mas também em relacdo ao empregado rural e
ao contribuinte individual. Uma das “brechas” segundo os criticos seria o uso de documentos
apresentados por sindicatos. [lustrativamente, o nimero de sindicatos filiados a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), acima de 4.000 segundo a entidade, seria superior a soma
dos ndmeros das duas maiores centrais sindicais “urbanas”, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT,
com 2.333) e a For¢a Sindical (com 1.629). Ver: http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/
2016/03/01/6-maiores-centrais-sindicais-crescem-85-em-5-anos/.

107 Acérddo 715/2012 (Plenério).
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categorias, ndo necessitam comprovar que tenham realizado contribuicdes para terem

acesso aos beneficios.”

Note que mesmo a contribuicdo de 2% sobre a comercializacdo da produgdo ja
difere da contribui¢ao do trabalhador urbano, que contribui com aliquota de 8 a 11% sobre

seu salario.

Por isso, a proposta da reforma prevé que os segurados especiais “contribuirdo de
forma individual para a seguridade social com aliquota favorecida”. A mudanga, no

entanto, s6 valeria a partir de aprovacdo de uma lei especifica.

66 POR QUE O EMPREGADOR RURAL NAO PRECISA NECESSARIAMENTE
CONTRIBUIR?

Outra controvérsia relacionada ao setor rural se refere a previsao do art. 149, § 22,
inciso I, da Constitui¢ao, do que decorre que nao incide contribuicio previdenciaria
sobre receitas decorrentes de exportacio, incluindo as do agronegécio'*®. Tal isencio
custaria mais de R$ 6 bilhdes em 2016, em parte porque toda a produgdo agricola pode

ficar isenta desde que uma parte seja exportada para o exterior'®.

A contribuicdo do empregador, quando ndo ha isen¢do, também difere
da contribuicdo do empregador do meio urbano (ou do empregador que ndo €
considerado “rural” para fins tributdrios): ela € de 2 a 2,5% sobre a receita da
producio''’, enquanto a contribuicdo padrio do empregador “urbano” é de 20% sobre

a folha de pagamento.
A proposta de reforma extingue a isencao.

Outras medidas de aumento da arrecadagao, ligadas ao setor urbano, nao constam
da PEC ou do projeto de lei, mas sdo esperadas em 2017, como a revisao de desoneracdes

e isencdes!!!.

108 A questdio também € regulamentada pela Instrucdo Normativa da Receita Federal n2 971, de 2009 (art. 170).
199 Ver: http://www.valor.com.br/brasil/4417688/reforma-pode-tirar-isencao-de-exportador-rural.

110 2% para o produtor rural pessoa fisica; 2,5% para o produtor rural pessoa juridica e para a agroinddstria.
Oliveira (2012) discute de forma aprofundada as controvérsias sobre a tributagdo do setor. Ver:
OLIVEIRA, 1. C. Os efeitos do RE n® 363.852/MG na tributacdo previdencidria de agroindustrias,
produtores rurais (pessoa fisica e juridica) e consorcios de produtores. Jus Navigandi, fevereiro de 2012.

11 Ver: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/politica/noticia/2016/1 1 /reforma-da-previdencia-preve-fim-de-
isencoes-e-contribuicao-rural-8555673.html
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67 ALEM DO AUMENTO DA ARRECADACAO, QUE OUTROS EFEITOS SAO GERADOS
PELA TRIBUTACAO DA EXPORTACAO DO AGRONEGOCIO?

A proposta de ampliar a tributagdo das exportacdes do agronegdcio ndo € nova, e
nem sempre foi colocada com o objetivo de aumentar a arrecadagdo da Previdéncia.
O professor Luiz Carlos Bresser-Pereira (FGV-SP), de posicao considerada heterodoxa
no debate sobre a politica econdmica no pais, tem um histérico de defender a tributacdo

sobre a exportacao de commodities.

O intuito seria de neutralizar a chamada ‘“doenc¢a holandesa”, a tendéncia de
apreciacdo do cambio do pais decorrente da exportacdo de recursos naturais, que
prejudicaria a competividade da industria, que seria por sua vez o principal motor de

desenvolvimento do pafs!'!2.

Também o professor Alexandre Rands Barros, um dos principais especialistas
brasileiros em desenvolvimento regional, defende uma contribui¢do de 15% sobre a
exportacdo de produtos bésicos. Ele entende que a participacdo desses produtos nas
exportagdes brasileiras se elevou significativamente nos ultimos anos: “como as
atividades rurais tém grande influéncia na taxa de cambio do pais, os trabalhadores
urbanos estdo subsidiando a Previdéncia rural para que a queda de custo seja
exportada”. Ainda, justifica que as exportacdes do agronegécio ndo foram afetadas
recentemente como as de petréleo e minério de ferro, outras commodities brasileiras

relevantes, havendo espaco para a mudanca na tributaco!!>.

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

68 O QUE E 0 BENEFiCIO DE PRESTACAO CONTINUADA?

Formalmente um beneficio assistencial, o Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC) possui, materialmente, caracteristicas de beneficio previdenciério, e € também
objeto da reforma. Destinado a idosos e pessoas com deficiéncia fisica em situacdo de
pobreza, o BPC paga atualmente beneficios de um saldrio minimo. Ele € regulamentado
pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)!'*, sendo o sucessor da antiga Renda

Mensal Vitalicia (RMV).

112 Ver: http://www 1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/60580-cambio-o-quotinterruptor-de-luzquot.shtml.

13 Ver: http://www].folha.uol.com.br/opiniao/2016/01/1726248-uma-proposta-para-a-crise-da-previden
cia.shtml.

114 T ei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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Para ser elegivel ao beneficio, é necessario possuir renda mensal per capita abaixo
de V4 de salario minimo (R$ 236 em 2017), embora decisdes judiciais tenham dobrado
este parametro. Assim, o requisito de renda per capita é de 2 salario minimo (R$ 473
em 2017). No caso dos idosos, hé o requisito adicional de 65 anos de idade, para homens
e mulheres. No entanto, por se tratar de um beneficio assistencial, atualmente nao existe

requisito de tempo de contribuicio.

Todavia, muitos beneficiarios do BPC sdo ex-contribuintes da Previdéncia Social,
que ndo completaram o tempo de contribuicdo necessario para uma aposentadoria formal
(35/30 anos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, ou 15 anos para a
aposentadoria por idade). Por isso, o BPC é considerado na pratica uma aposentadoria
de trabalhadores mais pobres. O beneficio € operacionalizado pelo INSS, mas, por ser

um beneficio assistencial, ndo integra suas contas.

Por forca do art. 203, V, da Constituicao, o BPC nao pode ter valor inferior a um
salario minimo. A proposta da reforma modifica este dispositivo para novos beneficios.
Assim, a PEC desvincula 0 BPC do salario minimo. Detalhes da desvinculacido nao
constam da PEC apresentada, que dispde que a regulamentacdo do BPC ficard a cargo de
lei: espera-se que o governo apresente em breve projeto de lei neste sentido. Informacoes
de imprensa sugerem que o valor do beneficio seria proporcional ao tempo de

contribuicao, podendo atingir o valor do saldrio minimo.

Tal alteracdo decorre do proprio aumento das exigéncias para aposentadoria,
em especial da aposentadoria por idade. Com a elevacao dos requisitos de idade (e tempo
de contribui¢@o) para obtencdo de aposentadorias formais, fosse mantida a vinculag¢do do
BPC ao saldrio minimo, a contribui¢do para a Previdéncia seria desestimulada, sendo
mais vantajoso para parte dos segurados planejar receber o BPC do que uma
aposentadoria por idade de fato (seja urbana ou rural). O tema da desvinculagdo €

aprofundado adiante.

Ainda, a proposta do governo aumenta gradualmente o requisito de idade de
65 para 70 anos. E esperada ainda para um novo projeto de lei a flexibilizacdo do
requisito de renda, podendo adapta-lo as recentes decisdes judiciais. A PEC, porém, ja

estabelece que toda renda familiar deverd ser computada no calculo deste requisito, ao
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contrario do que determina o Estatuto do Idoso'!® e decisdes judiciais, conforme discutido

a seguir.

69 QUAL A QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DO BPC?

Sao cerca de 4 milhoes e 300 mil beneficidrios. O crescimento esperado para 2016

€ de 350 mil beneficios (8%).

70 QUAL O VALOR DA DESPESA COM O BPC?

A despesa total com o BPC deve fechar 2016 por volta de R$ 50 bilhdes. Trata-se,
comparativamente, de valor 60% maior do que a despesa com o Bolsa Familia, que
atinge numero de beneficidrios significativamente maior. O Grafico 23 apresenta a
evolucdo da despesa com BPC nos udltimos 5 anos, diretamente relacionada com a

valorizacdo real do saldrio minimo.

Grifico 23 — Despesa com 0 BPC - 2012-2016 — Em RS$ bilhoes de 2016
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (2014) e Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social.

71 QUAL A PARTICIPACAO DO BPC NO TOTAL DE BENEFICIOS E DESPESAS PAGOS
PELO INSS?

Nesta andlise, apesar de ndo se tratar de beneficio formalmente previdenciario,

incluimos o BPC junto com outros beneficios do RGPS para analisar a sua dimensdo.

115 T ei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003.
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O BPC responde por 13% do total de beneficios pagos pelo INSS, mas somente por 10%

do gasto.

Graéficos 24 e 25 — Participacdo do BPC no total de beneficios (esquerda)
e despesas (direita) do RGPS

13% 10%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016).

72 QUAL O VALOR MEDIO DO BPC?

Vinculado ao saldrio minimo por dispositivo constitucional, o BPC é sempre de
um saldrio minimo: seu valor nao é proporcional ao tempo de contribuicido, ao

contrdrio dos outros beneficios aqui analisados.

O valor, de R$ 880 em 2016, é 33% menor do que a média dos beneficios
previdencidrios, € 23% menor do que a renda per capita nacional. Por outro lado, trata-se
de valor 5 vezes superior a linha de pobreza, ou 10 vezes superior a linha de extrema

pobreza, ilustradas no Grafico 26.

Grafico 26 — Valor do BPC, beneficio médio da Previdéncia, renda média nacional,
linha de pobreza e linha de extrema pobreza
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Fonte: Elaboragcdo propria, a partir do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.
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73 EM QUE ESTADOS E REGIOES O BPC E MAIS RELEVANTE?

Como a aposentadoria rural, o BPC é mais relevante no Norte do Brasil.
A participagdo no total de beneficios pagos pelo INSS é maior no Amapa (18%),
Roraima, Amazonas (13%) e Para (12%), e menor em Santa Catarina (2%), Rio Grande

do Sul (4%), Parana e Sdo Paulo (5%). Os dados sdo sumarizados nas Tabelas 20 e 21.

Tabela 20 — Participacao da aposentadoria por idade urbana no total de beneficios
pagos — Por UF (2014)

Amapa 18.1%
Roraima 13.3%
Amazonas 12.7%
Para 12.1%
Séo Paulo 4.7%
Parana 4.6%
Rio Grande do Sul 4.0%
Santa Catarina 2.2%

Tabela 21 - Participacao da aposentadoria por idade urbana no total de beneficios
pagos — Por regiao (2014)

Norte 11%
Nordeste 10%
Centro-Oeste 8%
Sudeste 6%
Sul 4%

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir do Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social (2014).

74 QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA O BPC?

Com a convergéncia de requisitos entre a aposentadoria por tempo de contribuicao
e a aposentadoria por idade, o acesso a um beneficio formal de aposentadoria serd
gradualmente dificultado. Nesse sentido, para diferencid-lo da aposentadoria por idade, a
proposta eleva gradualmente a idade minima do BPC de 65 para 70 anos e o
desvincula do salario minimo. E provével que projeto de lei regulamentando o novo
formato do beneficio torne seu valor proporcional ao tempo de contribui¢do. Com a
desvinculagdo, ndo apenas o valor inicial de novos beneficios € modificado, mas também

se altera a formula de reajuste, retirando seu componente real. Adicionalmente, a
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proposta flexibiliza o requisito de renda. Segundo a imprensa, projeto de lei pode dobrar

a renda per capita méxima necessdria para o acesso ao beneficio. As mudancas sdao

sintetizadas na Tabela 22.

Tabela 22 — BPC-Idoso: como era e como fica

Regras atuais Proposta da reforma | Transicao
Idoso ou pessoa com
deficiéncia com renda per
. capita abaixo de 25% do Pendente. E provdvel
Elegibilidade saldrio minimo (R$ 236). | flexibilizacdo. Pendente.
STF aumentou limite para
50% (R$ 473).
Incremento
de 1 ano a
Idade 65 anos. 70 anos. cada2 (10
anos de
transi¢ao)
Ndo se aplica: Pendente. E provdvel ser
Tempo de . . .
o natureza assistencial. Na exigido para aumentar o Pendente.
contribuicio ‘o ..
prética, entre 0 e 14 anos. beneficio
Ndo se aplica: Pendente, mas com
Forma de cdlculo | Beneficio é de um salario desvinculacao do saldrio | Pendente.
minimo sempre. minimo.
Pendente, é provdvel que
Beneficio integral | Ndo se aplica. algum ’ef’"f" de . Pendente.
contribui¢do permita o
saldrio minimo.
Reajuste Salédrio minimo (Inflag¢do + Infl’ag.ao ((,le.SVlncula(;ao do Néio hé.
PIB). salario minimo).
Diferenca para Nenhuma (65 anos, e Nenhuma. N/A

mulheres

mesmos critérios renda).

Note que enquanto a desvinculagao do saldrio minimo consta da PEC n2287/2016,

detalhes sobre a nova regra de elegibilidade e o novo valor do beneficio deverao ser

propostos em um projeto de lei, valendo por ora o definido pela Loas.

75  OS ATUAIS BENEFICIARIOS SAO AFETADOS PELA DESVINCULACAO?

Parcialmente. A nova forma de calculo so afetara novos beneficios. Entretanto,

no futuro, reajustes reais do saldrio minimo ndo serdo automaticamente repassados,

restando automético somente o reajuste pela inflacao.
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76 COMO SE DARA A TRANSICAO PARA AS NOVAS REGRAS DO BPC?

O incremento na idade minima se darda em 1 ano a cada 2 anos, totalizando uma

transi¢ao de 10 anos.

77 QUAL A PROPOSTA DE MUDANCA NA FORMA DE CALCULO DO BPC?

Tal mudanga ainda aguarda projeto de lei alterando a Loas. E possivel que o
beneficio seja reduzido a meio saldrio minimo, sendo majorado a cada ano de

contribui¢do a Previdéncia.

78 PELA PROPOSTA, QUANDO O BPC SERA INTEGRAL (SALARIO MINIMO)?

A mudanga no valor de novos beneficios serd especificada em projeto de lei.
E possivel que para segurados com histérico de contribui¢do a Previdéncia o beneficio

seja igual a 1 saldrio minimo.

79 COMO FUNCIONAM OS BENEFICIOS DESTINADOS AO IDOSO POBRE EM OUTROS
PAISES?

A Tabela 23 apresenta as regras para beneficios semelhantes ao BPC em outros
paises — novamente fazemos a comparacdo com paises da América do Sul e do G-20
(as 20 maiores economias do mundo). Consideramos beneficios semelhantes ao BPC
aqueles com caracteristicas assistenciais, voltados ao idoso pobre, com pouca ou
nenhuma contrapartida contributiva. Nao identificamos beneficios com este perfil

somente em alguns paises asidticos do G-20: Japao, Ardbia Saudita e Indonésia.

A comparacdo ¢ feita em relacdo aos seguintes itens: idade de elegibilidade; se
existe vinculagdo ao salario minimo nacional; a propor¢do do valor do beneficio em
relacdo ao saldrio minimo (calculada aproximadamente para os paises em que ndo ha
vinculagdo); a forma de reajuste; e os critérios (além da idade) para recebimento do
beneficio. Como antes, apresentamos na cor cinza os parametros que forem tdo ou mais

generosos do que a regra brasileira'!®.

116 Para a forma de reajuste, estd em cinza apenas os casos em que o reajuste se dd pelo saldrio
minimo: para os demais casos de aumento real (acima da inflacdo) o aumento pode ser ou nao mais
generoso dependendo do crescimento da trajetéria da varidvel escolhida por cada pais (ex.: saldrio
médio).
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Tabela 23 — Beneficio assistencial ao idoso pobre — G-20 e América do Sul

Vinculado | Proporc¢ao
Idade | aosalario | do salario | Forma de reajuste Critérios
minimo? minimo
América do Sul
SELETTS, s Sem assisténcia da
Argentina 70 Nao 50% previdencidria e .
X familia
1mpostos
Bolivia 60 Nio 159 | Com base em recursos Universal
disponiveis (trienal)
Chile 65 Nao 35% Inflagdo Renda do beneficidrio
Colombia S9H/54M Nao 5%-15% Inflacdo Renda do beneficiario
Equador 65 Nao 15% Discriciondrio Renda do beneficidrio
Paraguai 65 Sim 25% Salario minimo Renda do beneficidrio
Peru 65 Nao 15% Discriciondrio Renda do beneficidrio
Uruguai 70 Nao 75% Discriciondrio Renda do beneficidrio
Venezuela 60H/55M Sim 100% Saldrio minimo Renda do beneficiario
G-20
Africa do Sul 60 Nio 55% — Renda do beneficidrio
Nao existe Salérios e razao
Alemanha 67 valor beneficiarios/ 5 anos de contribuicdo
minimo contribuintes
Austrilia 67 Nao 55% Inflacdo Renda do beneficiario
Canadi 65 Nao 30% Inflacdo Universal
China 60 Nao 5% — Universal
Coreia do Sul 65 Nao 20% Inflacdo Renda do beneficiario
Estados Unidos 65 Nao 60% Inflacdo Renda do beneficidrio
Franca 65 Nao 55% Inflacao Renda do beneficidrio
India 65 Nio 5% — Renda do beneficidrio
Italia 65 Nao N/A Inflagdo Renda do beneficidrio
Meéxico 65 Nao 55% Discriciondrio Renda do beneficiario
Reino Unido 80 Nao 25% Inflagdo Universal
Russia 65H/60M |  Nio 70% Inflagdo e saldrio Universal
médio
Turquia 60H/58M Nao — — Universal
Arébia Saudita Nao existe beneficio semelhante ao BPC
Indonésia Nao existe beneficio semelhante ao BPC
Japao Nao existe beneficio semelhante ao BPC
Brasil — Regras . f Renda do beneficidrio
anteriores 65 Sim 100% Saldrio minimo (25% do SM)
Brasil — L
Reforma da 70 Nao Pendente Inflagcdo Renda do beneficidrio
A s (pendente)
Previdéncia

Fonte: Elaboracdo propria. A partir de informacdes da pagina Social Security Programs Throughout
the World (2015 para paises das Américas e Africa, 2015 para os demais), Organizacio Internacional
do Trabalho, Colombia Mayor, Chile Atiende, Employment and Social Development Canada (ESDC),
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (Equador), Pensién 65 (Peru), Banco de Previsién Social
(Uruguai). *N/A: SM determinado por convencio coletiva.
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A idade atual para obtencao do BPC no Brasil, aos 65 anos, é proxima da
praticada em outros paises, desenvolvidos ou emergentes. Note que sucessivas
alteracoes reduziram no Brasil esse parametro de 70 para 67 e depois para os atuais 65
anos'!”. A proposta da reforma eleva novamente a idade para 70. A convergéncia deste
parametro com outros paises contrasta com a auséncia de idade minima para a
aposentadoria por tempo de contribui¢do. Em geral, como no Brasil, ndo ha diferenca no
requisito de idade para obten¢do do beneficio por homens ou mulheres. Na América do
Sul, para os homens, o requisito varia de 59 anos na Colombia até 70 na Argentina e no
Uruguai. No G-20, ele varia de 60 em paises emergentes como Africa do Sul, China e

Turquia, até o extremo de 80 anos no Reino Unido.

Ja a vinculacdo ao salario minimo nacional é incomum, existindo na
comparacdo apenas na Venezuela e no Paraguai (neste caso, limitada a meros 25% do
salario minimo). Nesse sentido, efetuamos uma comparacao adicional calculando a razao
entre o valor do beneficio equivalente ao BPC e o saldrio minimo nacional. Tanto em
paises desenvolvidos quanto em paises emergentes, o beneficio assistencial voltado ao
idoso pobre costuma ter um valor muito abaixo do piso do mercado de trabalho (o

salario minimo).

Da mesma forma, também a forma de reajuste ndo costuma se dar de acordo com
o saldrio minimo, normalmente seguindo apenas a inflagdo. Em paises mais pobres,
sequer existe regra para reajuste. Reajustes sdo discricionérios no Equador, Peru, Uruguai
e México. Na Bolivia, os reajustes se dao apenas a cada trés anos, se houverem recursos

disponiveis.

Paises mais ricos costumam reajustar o beneficio somente de acordo com a
inflacdo. Em alguns, o beneficio também € reajustado de acordo com uma medida de
inflacdo de idosos, além da inflagdo “geral” (Austrdlia e Reino Unido). Existem ainda

regras condicionando o reajuste a arrecadacdo previdencidria, na Argentina € na

Alemanha.

No entanto, em relagdo as condicionantes para o recebimento do beneficio, as

regras brasileiras convergem. Em alguns paises o recebimento do beneficio é

1770 anos entre 1993 at€ 1998, de acordo com o texto original da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS, Lei n® 8.742, de 1993); 67 anos entre 1998 e 2004, com a Lei n® 9.720, de 1998; e 65 anos a
partir de 2004 com o Estatuto do Idoso (Lei n2 10.741, de 2003)

83



universal, isto €, ele pode ser requerido por qualquer idoso que ndo tenha cumprido os
requisitos para aposentadoria“S. Porém, em geral, como no Brasil, o beneficio ndo é

universal, sendo focalizado apenas em idosos com algum tipo de insuficiéncia de renda.

Nesses casos, entretanto, o aferimento da condicio de pobreza nao costuma
estar associado ao salario minimo, mas a alguma linha de corte com valor fixo, como
as linhas de pobreza usadas no Bolsa Familia. Alguns paises sul-americanos classificam
a pobreza de maneira relativa: tem direito ao beneficio quem estd entre os 60% mais
pobres da populacao no Chile, ou 40% no Equador. Apenas a Coldmbia e a Venezuela
relacionam pobreza com o saldrio minimo (1 saldrio minimo como renda familiar).
A Coldmbia também considera como idoso pobre o que mora em asilos do governo ou

estd em situagdo de rua.

Por fim, em alguns paises o valor do beneficio é proporcional a condi¢do de
pobreza, como o Bolsa Familia no Brasil (Alemanha, Coreia do Sul). Em outros, o valor
do beneficio pode ser aumentado se o beneficidrio necessita da ajuda de terceiros no dia
a dia (Australia, Africa do Sul), como ocorre no Brasil com a aposentadoria por

119

invalidez'”. O conjunto das caracteristicas listadas que nao constam da Tabela anterior

sao apresentadas na Tabela 24, abaixo.

Tabela 24

Outros desenhos de beneficio assistencial ao idoso em outros paises

=>» Idade menor para mulher;
=>» Reajuste segundo inflagido do idoso;

=>» Elegibilidade segundo linha de pobreza fixa, separada do salario
minimo (como Bolsa Familia);

=>» Elegibilidade segundo a posicdo na distribui¢do de renda;

7

Valor proporcional a insuficiéncia de renda (como Bolsa Familia);

=>» Adicional por necessidade de cuidador (como aposentadoria por invalidez).

18 Alguns paises consideram universal o beneficio por ele ndo necessitar de contribui¢o, defini¢do diversa
da usada aqui, em que consideramos universal o beneficio que, adicionalmente, ndo exige comprovacio
de pobreza (means-tested).

119 Decisdo recente da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) estendeu
este tratamento para todas as modalidades de aposentadoria.
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80 QUE CONTROVERSIAS EXISTEM EM RELACAO AO BPC?

A proposta da reforma vai ao sentido de criticas antigas feitas ao desenho do BPC,

em especial em relagdo a:

i)

estimulo a informalidade, decorrente do valor do beneficio e de seus
requisitos serem, para parcela da populacio, os mesmos da aposentadoria por
idade, que exige 15 anos de contribuicdo (ex.: um saldrio minimo para o
homem aos 65 anos de idade). O estimulo seria agravado pelo fato de o valor
do BPC recebido por um membro de uma familia ndo ser considerado para o
computo da renda méxima per capita que daria direito a um BPC para outro
membro da familia, enquanto uma aposentadoria entraria no valor,
potencialmente impedindo o recebimento. Embora seja natural que em faixas
de renda menores a informalidade seja maior, haveria discrepancia na taxa de
contribui¢do previdencidria (ou formaliza¢do) de trabalhadores que recebem
ao redor de 1 saldrio minimo em relagdo a valores apenas um pouco maiores
(ex.: 1,2 salarios minimos).

A informalidade previdencidria seria danosa pela desprotecdo do préprio
trabalhador no mercado de trabalho (um trabalhador informal ndo tem direito
ao auxilio-doenga, ao seguro-desemprego ou a aposentadoria por invalidez,
por exemplo) e pela diminuigdo das receitas do INSS'.

efetividade no combate a pobreza, decorrente do custo de oportunidade alto
do BPC face a outras politicas publicas direcionadas a segmentos mais pobres
da populacdo. Um exemplo seria o valor do beneficio e de seus requisitos
serem significativamente mais “generosos” do que os do Bolsa Familia, mais
focalizado na populacido infantil, onde os indices de pobreza sdo mais
elevados no pais (como analisado na sec@o sobre a aposentadoria por tempo
de contribuicdo). Ilustrativamente, um real adicional gasto com o Bolsa
Familia impactaria a desigualdade de renda 86% mais do que com o BPC
(ou 369% do que com a Previdéncia)'*', bem como o efeito multiplicador no
PIB do Bolsa Familia seria quase 50% maior do que o do BPC (ou mais de
250% do que o da Previdéncia).

Parte da controvérsia se relaciona com a vinculacao do valor do BPC e do seu
requisito de exigibilidade ao saldrio minimo: com a expressiva valorizacao
real do minimo nos dltimos anos, os brasileiros que o recebem teriam migrado
para faixas intermedidrias da distribui¢do de renda. Isto daria ensejo para que
o Executivo e o Legislativo optassem por politicas de combate a pobreza
focalizadas naqueles que ndo sdo beneficiados pela alta do minimo
(desempregados, desalentados, beneficidrios do Bolsa Familia).

A desvinculaciao do BPC do salario minimo responde a essas criticas. O tema

da desvinculacdo sera analisado novamente mais adiante.

120 Egta 16gica de incentivo a informalidade também se aplica parcialmente a aposentadoria por idade do
seguro especial rural.
121 Ver: http://iepecdg.com.br/wp-content/uploads/2016/08/rio_bf quadros federalismo_social.pdf.
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81 POR QUE EXISTEM TANTAS ACOES JUDICIAIS EM RELACAO AO BPC?

Existe no Brasil uma grande quantidade de acdes judiciais em resposta as decisoes
administrativas do INSS quanto ao BPC (do idoso ou da pessoa com deficiéncia).
Isso inclui diversas agdes civis publicas, em especial em relacdo ao requisito de renda,
modificado na proposta de reforma (detalhes sdao esperados em novo projeto de lei).
Nesse caso, as acdes se dividem em dois tipos: i) as que excluem do cdlculo da renda per
capita a renda recebida a titulo de BPC por outra pessoa da familia ou até mesmo a
aposentadoria ou pensdo (de um saldrio minimo); e ii) as que avaliam a pobreza
subjetivamente ou que desconsideram no célculo despesas essenciais, notadamente com

medicamentos.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario!?? aponta que contribuiu para
essa tendéncia a previsdo do Estatuto do Idoso de desconsiderar no calculo da renda o
BPC recebido por outro idoso da familia, entendimento que foi sucessivamente expandido
pelo Judicidrio (ex.: desconsiderar o BPC da pessoa com deficiéncia, aposentadorias e

pensoes).

As acOes também ganharam f6lego com um importante julgado recente do
Supremo Tribunal Federal (STF)'?*, que reviu o posicionamento da corte e ampliou o
critério da pobreza para recebimento do BPC da LOAS de um quarto do saldrio minimo
como renda per capita para meio salario minimo (ou de R$ 236 para R$ 473 em 2017).
A PEC n® 287/2016 sugere que projeto de lei deve ser encaminhado aderecando este

assunto.

Como héd grande quantidade de decisdes judiciais, descentralizadas e com
entendimentos diferentes em varias regides do pais, a judicializacdo do BPC desperta
criticas por gerar situagdes de iniquidade e dificuldades administrativas para o INSS.
As criticas focam também na mudanga, pelo Judicidrio, de regras pactuadas pelo

Executivo e o Legislativo'?*

12 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO. Nota Técnica n® 03/2016/DBA/
SNAS/MDS. Brasilia, 21 de margo de 2016. Disponivel em: http://conpas.cfp.org.br/wp-content/uploads
[sites/8/2014/11/Nota-T%C3 % A9cnica-n%C2%B A-03-Judicializa%C3%A7%C3%A30-do-BPC-2.pdf.

123 Recurso Extraordindrio (RE) n2 567.985/MT, julgado em 2013.

124 Ver: http://www.brasil-economia-governo.org.br/2015/03/23/qual-o-criterio-para-ser-miseravel-no-bra
sil-e-como-o-judiciario-agrava-a-miseria/.
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Hoje, de cada 4 BPC concedidos, 1 j4 seria por decisdo judicial'®. No total de
beneficios mantidos, a estatistica varia de 28% no beneficio da pessoa com deficiéncia

em Alagoas a 1% no do idoso no Amazonas, segundo o MDSA.

82 O BPC PODERIA SER UNIVERSAL?

Como analisado anteriormente, em muitos paises o equivalente o beneficio
equivalente ao BPC € universal. Assim, o beneficio nao seria restrito apenas a idosos

pobres (e teria um valor menor).

A universalizagdo tem a vantagem de economizar com custos administrativos
relacionados a comprovacao da elegibilidade do beneficidrio segundo o critério de renda,
e também com custos dos litigios relacionados a essa questao (isto €, com 0s processos
oriundos da negativa do INSS em conceder o beneficio pelo descumprimento do requisito
de renda). A medida é defendida por especialistas importantes, como o professor Hélio
Zylberstajn, da USP'?®, e Leonardo Rolim, ex-Secretdrio da Politicas da Previdéncia

Social'?’, bem como por representantes da previdéncia complementar!?®,

83 A IDADE MINIMA DO BPC, E DAS APOSENTADORIAS, DEVERIA SER DIFERENTE
EM CADA ESTADO?

Diante das diferengas da expectativa de vida ao nascer em diferentes regioes do
pais, frequentemente se levanta a ideia de diferenciar os requisitos de idade dos beneficios
previdenciarios de acordo com o Estado ou regido do segurado!®. Por outro lado, a
expectativa de sobrevida em idades mais altas varia significativamente menos do que a

expectativa de vida ao nascer.

125 Alguém tem que Cuidar da Qualidade do Gasto. Valor Econémico, 8 de julho de 2016.

126 Ver: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,uma-nova-previdencia-para-os-novos-trabalhador
es,10000057207.
127 ROLIM, L. Previdéncia Social — Andlise e Perspectivas — Propostas de melhoria de gestdo e reformas

paramétrica e estrutural. Apresentacdo feita ao Grupo de Trabalho sobre a Reforma da Previdéncia.
Brasilia, junho 2016.

128 Ver: http://veja.abril.com.br/economia/entidades-sugerem-renda-minima-em-proposta-de-reforma-da-
previdencia/.

129 Ver: http://www.nenoticias.com.br/90851 valadares-apresenta-emendas-a-mp-com-novas-regras-para
-a-aposentadoria.html.
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Para o Secretario de Previdéncia do Ministério da Fazenda, Marcelo Abi-Ramia
Caetano, a mudanga seria dificultada pela alta mobilidade da populacio no territdrio:
segundo a PNAD, 60% dos brasileiros com mais de 50 anos residem em municipios
diferentes do que nasceram. O Secretdrio argumenta também que outros paises de
dimensdes continentais unificam nacionalmente as regras de acesso a beneficios
previdenciarios, apesar de diferencas na expectativa de vida ao nascer, como os Estados

Unidos!'.

DESVINCULACAO DO SALARIO MINIMO

84 COM A DESVINCULACAO, QUAL SERA O VALOR DO BPC NOS PROXIMOS ANOS
PARA OS ATUAIS BENEFICIARIOS?

A desvinculacdo s terd efeito nos valores recebidos pelos atuais beneficidrios
a partir de 2019, ou talvez a partir de 2020. Isso porque, mesmo com a desvinculagdo,
fica garantido o reajuste dos beneficios pela inflagdo do ano anterior. Como a tunica
diferenca entre o reajuste pela inflacdo e a formula de valorizagdo do saldrio minimo € o
crescimento do PIB (de dois anos antes), s havera diferenca quando a variacdao do PIB
for positiva. A recuperagdo da economia € esperada a partir de 2017, afetando o valor do

salario minimo somente em 2019.

O Griéfico 27 apresenta a trajetéria do valor estimado do beneficio de 2017 a
2021, com ou sem a vinculacdo. As estimativas estdo baseadas na suposi¢cao de que seja
mantida a partir de 2020 a atual politica de valorizacdo do saldrio minimo (2016-2019),
justamente a férmula de reajuste segundo a inflagdo do ano anterior e o crescimento do
PIB de dois anos antes. Os pardmetros usados para o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) e o PIB sao os do Sistema de Expectativas de Mercado do Banco

Central (Focus).

130 Ver: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-11/expectativa-de-vida-ao-nascer-nao-e-dad
o-adequado-para-discutir-previdencia.
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Grifico 27 — Valor do BPC, com ou sem vinculac¢io ao salario minimo - 2017-2021
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Sistema de Expectativas de Mercado do Banco
Central (Focus). Dados de 25 de novembro de 2016.

Com o descolamento das duas trajetérias (com e sem vinculagdo), em 2021 a
diferenca seria de aproximadamente R$ 66 no valor do beneficio. O Gréfico 28, abaixo,

apresenta a diferenca de reajuste em cada ano'3!.

Griéfico 28 — Diferenca no reajuste do salario minimo e do BPC, com desvincula¢ao —

2017-2021
2,5% 2,5% 2,5%
1,0%
0’0% I
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Sistema de Expectativas de Mercado do Banco
Central (Focus). Dados de 25 de novembro de 2016.

131 Note que para chegar nos valores do Grafico anterior é necessario considerar a diferenca acumulada.
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Os dados acima também se aplicam a desvinculacio da pensdao por morte,

tratada mais adiante.

85 COMO AQUELES QUE RECEBEM UM SALARIO MINIMO SE POSICIONAM NA
DISTRIBUICAO DE RENDA?

A redugdo dos efeitos do saldrio minimo no combate a pobreza e a desigualdade
nos extremos da distribuicdo de renda decorreria de sua expressiva valorizacdo real,
ocorrida nas ultimas décadas. Por isso, aqueles que o recebem teriam migrado para
faixas mais intermediarias da distribuicio de renda. O Grifico 28-A apresenta o

posicionamento, na distribuicao de renda, daqueles que recebem o saldrio minimo.

Grafico 28-A — Individuos recebendo o salario minimo — Por decil de renda
(mais pobres a direita) — 2013

30%
Mais pobres
—

12%  11%  11%
9% 9% 9%

4% 4%

Fonte: Paulo Tafner.

Por esta 6tica, 62% dos afetados diretamente pelo saldrio minimo estariam entre
0s 60% mais ricos da populagdo, enquanto 38% estariam entre os 40% mais pobres.
Especificamente apenas 4% dos que recebem o saldrio minimo estariam entre os 10%

mais pobres do pais.

Este € um raciocinio importante para motivar a desvinculacdo no BPC e na pensao
por morte (tratada adiante). A desvinculacao liberaria, no futuro, quantidade significativa
de recursos para outras politicas direcionadas a populacdo mais pobre, ou ainda mais
pobre. Em especial, familias com criancas em que os adultos tenham inser¢ao precdria no

mercado de trabalho.
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Entretanto, a desvinculacio € uma mudanca muito mais controversa entre
especialistas do que outras mudancas da reforma, por exemplo idade minima, assunto

mais pacificado.

Ressaltamos também que boa parte da pesquisa em relacao aos impactos do saldrio
minimo no pais foram baseadas no periodo de boom do mercado de trabalho formal, e
ndo nesta recessao. Miguel Foguel, do Ipea, teme que, na crise, os efeitos positivos do
saldrio minimo sobre a desigualdade de renda diminuam ou mesmo se invertam, face,

entre outros, ao aumento do desemprego entre trabalhadores menos qualificados.

Por fim, cabe observar que novos estudos incorporando rendas de capital na
distribuicao de renda t€ém mostrado resultados nao antecipados pela distribuicao estimada
somente com base em pesquisas domiciliares, e poderiam mostrar um posicionamento,
para os que recebem o minimo, um pouco mais a direita em relacdo a este Gréfico, isto é,

com maior incidéncia na metade mais pobre da populagao.

86 QUAL O PISO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM OUTROS PAISES? EXISTE
VINCULACAO AO SALARIO MINIMO?

A proposta da reforma desvincula o0 BPC e a pensao por morte, mas nao
aposentadorias. Segundo a imprensa, o governo teria considerado que a desvinculagdo

nesses casos feriria cldusula pétrea (art. 72, V)32,

No Brasil, o piso do mercado de trabalho, o saldrio minimo, € atualmente também
o piso da Assisténcia Social (BPC) e o da Previdéncia Social. Isto €, ainda que a forma
de céalculo de um beneficio gere um valor inferior ao do saldrio minimo vigente, porque
contribuicdes passadas do segurado foram inferiores a este valor, o beneficio deve ser de

pelo menos este saldrio minimo vigente.

Assim, 18,5 milhoes de beneficios na Previdéncia e outros 4,5 milhoes de
BPCs estao atualmente vinculados ao salario minimo. Trata-se de 69% do nimero
de beneficios pagos, ou 49% do valor despedindo via INSS (cerca de R$ 250 bilhoes

por ano).

132 Ver: http://www.valor.com.br/brasil/4757479/governo-quer-desvincular-beneficios-do-minimo.
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Tabela 25 - Piso previdenciario e forma de reajuste — G-20 e América do Sul

Piso vinc,u!ado ?roporg’ﬁ ° Forma de reajuste dos
ao salario piso e salario . .
minimo? minimo beneficios
América do Sul
Argentina Nao 70% 'Salér}?s', rec%elta
previdencidria e impostos
Bolivia Sim 100% Inflagdo ou saldrio minimo
Chile Nao 50% Inflacdo
Coldmbia Sim 100% Inflagdo ou saldrio minimo
Equador Nao 55% Discricionério
Paraguai Sim 339% Inflagcdo ou salario Fnjnimo,
Se recursos permitirem
Peru Nao 55% Discricionério
Uruguai Nao 80% Saldrio médio
Venezuela Sim 100% Inflagdo e salérios
G-20
Africa do Sul — — —
~ Saldrios e razao
Alemanha Ndo e beneficidrios/contribuintes
Aréabia Saudita Nao N/A —
Austrélia Nao N/A Inflacdo
Canada Nao N/A Inflagdo
China Nao N/A —
Coreia do Sul Nao N/A Inflacdo
Estados Unidos Nao N/A D 54 L
estaduais
Franga Nao N/A Inflacdo
fndia Nio 359% Depende de .avaliagﬁo
atuarial
Indonésia Nio N/A Discricionario (bienal)
Italia Nao N/A Inflacdo
Japao Nao 60% Inflagdo e saldrios
Meéxico Nao 135% Discricionario
Reino Unido Nao 40% Inflacdo
Russia Nao N/A Inflagdo e saldrios
Turquia Nao N/A —
]:;fles;ilozel:egras Sim 100% Inflagdo ou saldrio minimo
Bras?l N R§f0rma da Sim 100% Inflagdo ou saldrio minimo
Previdéncia

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir das informacdes do Social Security Programs Throughout the

World. N/A: Nao se aplica.
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A Tabela 25 compara as regras brasileiras de vincula¢io do saldrio minimo (piso
previdencidrio e forma de reajuste) com as de outros paises (novamente os sul-americanos
e do G-20). Descrevemos para os paises comparados se o piso previdencidrio € vinculado
ao saldrio minimo; a proporc¢ao do valor do piso em relagcdo ao saldrio minimo (calculada

de modo aproximado para os paises em que nao hd vincula¢ao); e a forma de reajuste.

A vincula¢do ao salario minimo nao é comum em outros paises. No grupo
analisado, o piso € vinculado ao saldrio minimo, como no Brasil, em outros quatro paises
sul-americanos: Bolivia, Coldmbia, Venezuela e Paraguai. Neste tltimo, no entanto, a
vinculag@o € somente a um terco do saldrio minimo. Nos paises onde ndo hd vinculagio,
o0 piso previdencidrio costuma ser bastante inferior ao saldrio minimo (com a exce¢do do
Meéxico, onde o minimo é mais baixo). No entanto, este piso previdencidrio nio é tdo
abaixo do saldrio minimo quanto o “piso assistencial” apresentado anteriormente, isto é,
o beneficio assistencial destinado ao idoso pobre (como o BPC brasileiro), que, em
comparagdo com o piso previdencidrio, € ainda mais raramente vinculado ao saldrio

minimo.

Na Tabela acima, a comparagdo com o saldrio minimo nao foi feita para muitos
paises do G-20 porque em varios casos nao hd um piso previdencidrio unificado, apenas
0 piso assistencial para quem ndo cumpriu os requisitos para aposentadoria e estd em

condi¢do de pobreza!®3.

No que tange a forma de reajuste do piso previdencidrio, a prevaléncia no G-20 é
de reajuste somente segundo a inflacdo (como acontece no Brasil com os beneficios
maiores do que um saldrio minimo). Os paises que concedem reajustes reais (acima da
inflacdo), transferem os ganhos dos trabalhadores ativos para os inativos por mecanismos
mais suaves, como por uma medida de salarios (como o saldrio médio) ou da arrecadagao

(como na Argentina, Alemanha).

Alguns paises emergentes nao possuem regra de reajuste (Peru, Equador, México
e Indonésia) enquanto alguns condicionam o reajuste a existéncia de recursos (Paraguai)

ou avaliacao atuarial (India).

133 Consideramos piso previdencidrio o menor beneficio pago para um beneficio permanente: muitos pafses
possuem pisos menores para beneficios tempordrios (como incapacidade tempordria, equivalente ao
auxilio-doencga), abaixo do piso de beneficios continuados (como aposentadorias).
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Os paises que adotam reajustes além da inflagcdo podem ter regras mistas por tipo
de beneficio, como ocorre no Brasil por conta da vinculagdo do piso ao saldrio minimo
(que concede reajustes reais para os menores beneficios, mas apenas nominais para os
demais). Existem ainda regras com reajustes maiores para beneficios de idosos
(aposentadorias) e apenas nominais para beneficios de trabalhadores na ativa (como

incapacidade tempordria).

Outros modelos, ndo contemplados na Tabela anterior, incluem o reajuste, para
beneficios selecionados, de acordo com uma medida de inflagdo de idosos, além da
inflacdo “geral” (Austrélia e Reino Unido); “gatilho” para reajuste de todos os beneficios
fora do periodo normal se a inflag@o passar de um determinado patamar (Chile); e reajuste
progressivo: maior para os beneficios menores (Equador)!®*. Essas sdo regras sio

apresentadas na Tabela 26, abaixo.

Tabela 26

Outros desenhos de reajuste de beneficios em outros paises

=>» Reajuste segundo inflagdo do idoso;
=>» “Gatilho” para reajuste fora de época se inflacdo acelerar;

=» Reajuste progressivo: maior para beneficios menores.

PENSAO POR MORTE

87 O QUE E A PENSAO POR MORTE?

A pensdo por morte volta a ser objeto de modificacdes, depois de ter sido alterada
no governo Dilma Rousseff pela Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015, decorrente da
Medida Proviséria n® 664, de 2014. A Lei passou a exigir para o pagamento da pensao
por morte 2 anos de casamento ou uniio e 1 ano e meio de contribuicoes (para
contribuicdes menores a pensao € temporaria, somente por 4 meses). Também limitou o
tempo de recebimento para beneficidrios com menos de 43 anos (para os demais seguiu

sendo vitalicia), variando de 3 a 20 anos de recebimento.

134 O que na pratica ocorre no Brasil para os beneficios iguais ao saldrio minimo, sempre que o PIB crescer.
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A proposta de reforma reduz o valor da pensao para 50%, com 10%
adicionais por dependente; veda a reversao de cotas; veda o acimulo com

aposentadoria e desvincula o valor do beneficio do salario minimo.

Em verdade, a MP n? 664/2014 propds a mesma redugao no valor do beneficio,

mas o dispositivo com esta previsao foi retirado no Congresso Nacional.

88 (QUAL A QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DA PENSAO POR MORTE?

Atualmente existem cerca de 7 milhoes e 500 mil beneficios de pensdo por morte,
urbanos e rurais, com crescimento esperado em 2016 de 445 mil beneficios (6% de

crescimento).

89 QUAL O VALOR TOTAL DAS PENSOES POR MORTE?

A despesa com pensdo por morte do RGPS, urbana e rural, serd de cerca de
R$ 105 bilhdes em 2016. A titulo de comparagio, o valor é equivalente a todo o gasto da
Uniao com satde, incluindo investimentos e despesas correntes (assisténcia hospitalar e
ambulatorial, atencdo bdsica, vigilancia epidemioldgica, etc.) previsto no PLOA 2017.

O Grifico 29 descreve a trajetoria, nos ultimos 5 anos, dessa despesa.

Grifico 29 — Despesa com pensio por morte — 2012-2016 — Em R$ bilhoes de 2016
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Fonte: Elaboragcdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (2014) e Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social.

90 QUAL A PARTICIPACAO DA PENSAO POR MORTE NO TOTAL DE BENEFICIOS E
DESPESAS DO RGPS?

A pensd@o por morte tem participacdo elevada no conjunto de beneficios pagos

pelo INSS: responde por 22% da quantidade de beneficios, e 21% do total do gasto.
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Graficos 30 e 31 — Participaciao da pensao por morte no total de beneficios
(esquerda) e despesas (direita) do RGPS

22% 21%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016).

91 QUAL O VALOR MEDIO DA PENSAO POR MORTE?

A pensdo por morte tem o valor médio de R$ 1.360. Ele estd relativamente
alinhado com a média dos beneficios previdencidrios do INSS (3% acima) e a renda per
capita do Brasil (19% acima), estando 8 vezes acima da linha de pobreza (16 vezes acima

da linha de extrema pobreza). A comparacao € evidenciada no Gréfico 32.

Grafico 32 — Valor médio da pensao por morte, beneficio médio da Previdéncia,
renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza

1360 1320

1140

Pensdo por morte Beneficio médio Renda média nacional
(Previdéncia)

Fonte: Elaboragcdo prdpria, a partir do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.

92 EM QUE ESTADOS E REGIOES A PENSAO POR MORTE E MAIS RELEVANTE?

Contrariamente ao que ocorre com as aposentadorias urbanas, concentradas no
Sul e Sudeste, e a aposentadoria rural e o BPC, concentrados no Norte e Nordeste, a

pensdo por morte nao apresenta diferencas relevantes em sua distribuicao geografica,
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pelo menos em sua forma agregada'®®>. As Tabelas 27 e 28 sintetizam os dados jd
apresentados para os outros beneficios: respectivamente os Estados e regides em que o

beneficio € mais e menos relevante.

Tabela 27 — Participacao da pensido por morte no total de beneficios pagos —

Por UF (2014)
Tocantins 10.8%
Piaui 10.1%
Alagoas 10.0%
Maranhdo 10.0%
Amapd 5.6%
Acre 5.5%
Roraima 5.2%
Amazonas 5.2%

Tabela 28 — Participacao da pensiao por morte no total de beneficios pagos —

Por regiao (2014)
Nordeste 9%
Sudeste 8%
Nordeste 7%
Centro-Oeste 7%
Sul 7%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social (2014).

93 QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA A PENSAO POR MORTE?

A proposta de reforma reduz o valor da pensao para 50%, com 10%
adicionais por dependente; veda a reversao de quotas; veda o acimulo com

aposentadoria e desvincula o valor do beneficio do salario minimo.

A Tabela 29 resume as mudangas.

135 A segregacdo das clientelas urbana e rural naturalmente apresentaria diferenca, mas ndo seria
interessante para fins analiticos porque o requisito de acesso ao beneficio sdo os mesmos para as duas
clientelas.
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Tabela 29 — Pensao por morte como era e como fica

Regras atuais Proposta da reforma Transicao
Nio ha idade minima,
mas o recebimento é
Idade proporcional a idade: de | Nao muda. N/A
3 a 20 anos, ou
vitalicio.
Ten}po‘de contribui¢do 1 ano e 6 meses. Nao muda. N/A
(caréncia)
Periodo minimo ie 2 anos. Nao muda. N/A
casamento ou unifo
100% do que o 50% do que o segurado
., . recebia ou tinha direito ~ 12
Forma de calculo segurado recebia ou a receber. acrescido de Nao ha.
tinha direito a receber. ’
10% por dependente.
Beneficio integral Em qualquer caso* 5 dependentes. Nio ha.
Depende de
Menor beneficio Saldrio minimo. contrl'b HISOeS Nao ha.
(desvinculacao do
salario minimo).
Reajuste do menor Salédrio minimo ng::\?i;fcula 30 do Nio hd
beneficio (Inflagio + PIB). svinetrag '
salario minimo).
Reversao de cotas Permitido. Vedado. Nio ha.
Acimulo com Permitido Vedado, escolhe-se um Nio hé
aposentadoria ) dos dois beneficios. ’

94 OS ATUAIS BENEFICIARIOS DA PENSAO POR MORTE SAO AFETADOS PELA
MUDANCA?

Nao. A mudanca respeita o direito adquirido, inclusive em relacdo a reversao de

cotas (que se aplica apenas a novos beneficios).

95 COMO SE DARA A TRANSICAO PARA AS NOVAS REGRAS DE PENSAO POR
MORTE?

Nao ha transicdo. Para novos beneficidrios, a mudanca vale integralmente,
inclusive em relacdo a nova férmula de célculo, ao acimulo de beneficios e a

desvinculagao do salario minimo.

De fato, teoricamente, regras de transi¢io em reformas previdencidria sdo
direcionadas a beneficios programados, ¢ ndo a beneficios de risco. A 16gica seria de que

beneficios programados, como aposentadorias, contam com planejamento por parte dos
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segurados com base nas regras anteriores, que deveriam ser respeitadas. J4 os beneficios
de risco, como a pensdo por morte ou a aposentadoria por invalidez, ndo seriam beneficios

“planejados”.

Entretanto, embora a pensdo por morte seja em tese um beneficio ndo, na prética
muitas familias esperam receber o beneficio em médio prazo (ex.: familias com idosos
ou segurados doentes). Neste sentido, seria natural que a proposta contasse com uma
regra de caréncia: um prazo mais longo para que mudancas mais duras entrassem
em vigor, o0 que nao é o caso. A auséncia de uma regra como esta pode dificuldade

sobremaneira a aprovacgao de tais medidas.

96 QUAL A PROPOSTA DE MUDANCA NA FORMA DE CALCULO DA PENSAO POR
MORTE?

O valor da pensao por morte passaria a ser de S0% do que o segurado recebia,
se aposentado, ou tinha direito a receber se aposentado por invalidez, acrescido de
10% por dependente. Nao ha reversao de cotas: se um dos dependentes perde a

qualidade de dependente, o valor que ele recebia ndo retornaria para os demais.

97 PELA PROPOSTA, QUANDO A PENSAO POR MORTE SERIA INTEGRAL?

No caso de cinco ou mais dependentes, supondo que o segurado recebesse ou

tivesse direito a receber 100% da sua média.

98 QUEM TEM DIREITO A APOSENTADORIA E A PENSAO RECEBERIA QUAL BENEFICIO?

O beneficiario poderia optar qual beneficio receber, enquanto o outro ficaria

suspenso (mas nao extinto), podendo ser reativado.

99 O QUE JA HAVIA MUDADO NA PENSAO POR MORTE EM 2015?

A Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015, alterou as regras de pensao por morte
tanto para o RGPS quanto para o RPPS, muito embora a Lei aprovada tenha sido
significativamente alterada pelo Congresso Nacional em relagdo a proposta original da

presidente Dilma Rousseff na Medida Proviséria n2 664, de 30 de dezembro de 2014.
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Tabela 30 — Regras para pensao por morte aprovadas em 2015

Regras vigentes até 2015 Novas regras
.o Lei n° 8112/1990 e
Lei n®
8213/1991 — ik L) EH
Constituicao — MP n° 664/2014 | Lei n® 13.135/2015
S0 Servidores civis da
DR LB Uniao (RPPS)
Periodo minimo
de casamento ou | Nao havia. Nio havia. 2 anos. 2 anos.
unido
Tempo de
contribuicdo Nao havia. Nao havia. 2 anos. 1 ano e 6 meses.
(caréncia)
de 3 a 20 anos, ou
- de 3 a 15 anos, ou L
Tempo de duracio L. vitalicio, de acordo
L. vitalicio, de .
do beneficio do e o com a idade(de 4
. Vitalicio. Vitalicio. acordo com -
conjuge ou . meses quando ndo
. expectativa de o
companheiro . comprimidos os
sobrevida. .. .
requisitos anteriores).
50%, mais 10% por
. dependente, até 100% até o teto do
Renosic 100% até o teto 11182? > (‘)’(;etogo 100% do teto do | INSS.
eposicio do INSS. , € o sobre o | nog
restante. ~ ~
(n3o mudava para | (ndo mudava para o
o RPPS). RPPS).

As mudangas aprovadas, em relacdo tempo minimo de casamento e contribui¢do
e as restri¢des a idade do conjuge contribuiram para “moralizar” o beneficio, mas foram
consideradas mudancas pouco significativas em curto prazo: a principal mudanca
proposta foi a da forma de calculo, derrubada no Congresso. A Tabela 30 descreve

as alteragcdes propostas e aprovadas em 2015.

As alteracdes foram ao encontro da pratica internacional. A Tabela 31, a seguir,
apresenta uma compara¢ao dos parametros alterados em 2015 para paises da América
do Sul e do G-20. Na cor cinza estdo assinalados casos mais proximos as regras
brasileiras anteriores (mais “generosos”), enquanto na cor azul casos mais proximos
das mudancas feitas. De fato, muitos paises, desenvolvidos ou ndo, optam por
caréncias para o tempo minimo de unido ou de contribui¢do, e criam restricdes ao
recebimento da pensao por conjuges mais jovens (que pode ser em relagdo a duracdo
do beneficio, como no Brasil, redu¢do no valor do beneficio, ou mesmo a vedagdo do
recebimento). Ainda, € comum a existéncia de um beneficio temporério, pago por
alguns meses, para aqueles que ndo cumpriram os requisitos integralmente, tal qual a

mudanga feita no Brasil (4 meses).
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Tabela 31 — Regras modificadas em 2015 — G-20 e América do Sul

Tempo minimo de | Tempo minimo de Restri¢des com
uniao contribuicio idade do conjuge
América do Sul
Argentina 2-5 anos Nao ha Nao
Bolivia Nao ha Nao ha Nao
Chile Nao ha 3-7 anos Sim
Colombia 5 anos 1 ano Nao
Equador Nio hd 5 anos Nio
Paraguai Nio ha 3 anos Nio
Peru Nao ha Nao ha Nao
Uruguai 1-5 anos 10 anos Nio
Venezuela 2 anos Nao ha Sim
G-20
Africa do Sul Nao hd 0-4 anos Nio
Alemanha 1 ano 5 anos Sim
Arabia Saudita Nao ha 3 meses Nao
Australia Nao ha Nao ha Sim
Canada Nao ha 3 anos Sim
China N/A N/A N/A
Coreia do Sul Nao ha 1-12 anos Sim
Estados Unidos 1-10 anos 0-10 anos Sim
Franca 2 anos 3 meses Sim
India N/A N/A N/A
Indonésia N/A N/A N/A
Italia Nao ha 5 anos Nao
Japdo 10 anos 1-25 anos Sim
México 1-5 anos 3 anos Sim
Reino Unido Nao ha 2 anos Sim
Rdssia Nao ha Nao ha Sim
Turquia Nao ha 5 anos Nao
Brasil — Regras anteriores Nao havia Nao havia Nio
Brasil — Lei 13.135/2015 2 anos 1 ano e 6 meses Sim

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informacgdes do Social Security Programs Throughout the
World. N/A: Nio se aplica'®.

100  COMO OUTROS PAISES RESTRINGEM A PENSAO POR MORTE?

A Tabela 32 traz uma comparagao adicional em relacdo as regras de pensdo por
morte em paises da América do Sul e do grupo das vinte maiores economias do mundo
(G-20). Como antes, apresentamos na cor cinza regras tidas como tao ou mais “brandas”

do que as brasileiras, e em azul as cores consideradas menos ‘“generosas”. Sao

136 Em verdade, alguns pafses orientais (China, India, Indonésia) possuem uma modalidade mais simples
de pensdo por morte, em que o beneficio é pago apenas por alguns meses ou de uma tinica vez.
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apresentadas a taxa de reposi¢do do equivalente ao saldrio-de-contribui¢ao deixada para
o cOnjuge e a existéncia de restricdes ao acimulo de outras rendas. Estas sdo duas
importantes mudancgas das regras de pensdo por morte nesta reforma da Previdéncia: a
proposta retoma a medida derrubada pelo Congresso em 2015 de reduzir a taxa de

reposicao (para 50%) e restringe o acimulo da pensao por morte com a aposentadoria.

Tabela 32 — Restricoes a pensao por morte — G-20 e América do Sul

Reposicio Rfestrigﬁo a Restricoes Auxilio
(conjuge) actimulo com com novo funeral
outras rendas casamento
América do Sul
Argentina 70% Nao Nao Sim
Bolivia 90% Nao Sim Sim
Chile 36-60% Nao Sim Sim
Coldmbia 45-75% Sim Nao Sim
Equador 40% Nao Sim Sim
Paraguai 25-50% Nao Nao Sim
Peru 50% Nao Sim Sim
Uruguai 66-75% Sim Sim Sim
Venezuela 40-60% Nao Nao Sim
G-20
Africa do Sul 38-68% Sim Nao Sim
Alemanha 25-55% Sim Sim Nao
Arédbia Saudita 50% Nao Sim Nao
Australia N/A Sim Sim Sim
Canada 38-60% Sim Nao Sim
China N/A Nio N/A Sim
Coreia do Sul 40-60% Nao Nao Sim
Estados Unidos 35-100% Sim Sim Sim
Franca 54% Sim Sim Sim
India N/A Nio N/A Sim
Indonésia N/A Sim N/A Sim
Ttdlia 50-60% Sim Sim Sim
Japao 50-78% Sim Nao Sim
México 40-90% Nao Sim Sim
Reino Unido N/A Nao Sim Sim
Rissia N/A Nao Nao Sim
Turquia 50-75% Sim Sim Sim
Brasil — Regras anteriores 100% Nao Nao Nao
Brasil — Reforma da Previdéncia 50-100% Sim Nio Nao

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informacgdes do Social Security Programs Throughout the
World. N/A: Nao se aplica.

Observamos que, de fato, nenhum pais da comparaciao paga a pensiao por
morte de 100% em qualquer condicao (o que matematicamente aumenta a renda per
capita familiar). Como no modelo agora proposto para o Brasil, a maioria dos paises torna

o valor do beneficio proporcional ao nimero de dependentes ou a outras varidveis (como

102



idade do conjuge). Na América do Sul, a média de reposicio minima € de 51%, e a
maxima de 63%. No G-20, a média é de um minimo de 43% e um maximo de 68%. Para

o Brasil, pela nova regra, o minimo seria de 50% e o maximo de 100%.

Ja a restri¢do ao actimulo de outras rendas (n@o necessariamente previdencidrias)
¢ mais comum em paises do G-20 do que em paises sul-americanos (até porque nestes
predomina o regime de capitalizagdo, e ndao o de reparticio). Em muitos paises, a
restricao a acimulo com outras rendas usa como linha de corte algum nivel de renda
para determinar o recebimento do beneficio (como no Brasil com o Beneficio de

Prestacdo Continuada).

As restri¢des variam: alguns paises vedam o recebimento de beneficio para quem
tem um determinado patamar de renda (Franca, Japao, Colombia), outros apenas reduzem
o valor da pensao (Estados Unidos, Alemanha, Turquia). Note que as restri¢des fora do
Brasil sao mais “duras” ao restringir o recebimento quando ha percepcao de outra renda,
ndo apenas de aposentadoria. Um exemplo interessante € o da Austrdlia, que veda o
recebimento da pensdo por morte para conjuges com renda acima de um determinado
nivel, mas pode conceder beneficios adicionais para familias mais desassistidas, como,

além da pensdo, um auxilio para custear o aluguel.

H4 ainda outro tipo de restricdo, apresentado na terceira coluna, que ndo foi objeto
da mudanca de 2015 nem da reforma de 2016: é comum a restricio a um novo
casamento pelo conjuge. Esta restricio é comum tanto na América do Sul quanto no
grupo das maiores economias do mundo e, tal qual a restricdo tratada no pardgrafo
anterior para acimulo de outras rendas, pode haver vedacdo total (com cessacdao do

beneficio), ou apenas parcial, com reducdo do valor ou redu¢@o do tempo de recebimento.

Por fim, a quarta coluna traz comparagdo sobre outra modalidade de beneficio
relacionada ao oObito do segurado: o auxilio funeral. Contrariamente as outras
comparacoes feitas neste Texto, o Brasil é exceciao pela regra menos “generosa” de
nao conceder o beneficio de auxilio funeral. Na comparacio, identificamos o beneficio
em todos os paises da América do Sul, e, no grupo das economias mais avangadas, ndo o

encontramos apenas na Alemanha e na Ardbia Saudita.

O “auxilio funeral” existe no Brasil apenas para servidores publicos, por previsao
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Neste caso, a familia do segurado recebe o

valor equivalente a um més de saldrio integral. Em verdade, o auxilio funeral existia no
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Brasil e foi extinto pelo Decreto n2 1.744, de 8 de dezembro de 1995. Antes disso, ele ja
teve cardter previdencidrio (previsto no Plano de Beneficios da Previdéncia Social) e

assistencial (previsto na Loas).

Em que pese o seu custo, uma possivel vantagem financeira de também conceder
o beneficio no Brasil seria o estimulo a comunicagao de 6bitos a Previdéncia, evitando a

continuidade de eventuais pagamentos indevidos a beneficidrios que ja faleceram.

A Tabela 33, a seguir, sumariza os desenhos encontrados que sio diferentes do

brasileiro em relagdo a pensao por morte.

Tabela 33

Outros desenhos de pensao por morte

=» Vedagio ou redu¢@o do valor com acimulo com outras rendas acima de
algum patamar fixo (previdencidrias ou ndo);

=>» “Auxilio aluguel” para familias mais pobres;

v

Cessagdo ou reducdo do valor ou da duracdo com novo casamento;

=>» Auxilio funeral.

101 QUE CONTROVERSIAS EXISTEM EM RELACAO AO DESENHO ATUAL DA PENSAO
POR MORTE?

O desenho atual da pensdo por morte seria considerado insustentivel pela
reposicao integral da renda do segurado, que de modo incoerente poderia aumentar a
renda per capita familiar, extrapolando o compromisso da Previdéncia de apenas manter
a renda do segurado'®’. Por outro lado, a defesa do atual desenho argumenta que um
domicilio possui custos fixos, que ndo sdo proporcionais a quantidade de membros da

familia.

Ainda, a pensdo por morte seria significativamente afetada pela transicao
demografica. Com o envelhecimento da populacio, a duracio esperada nao s6 das
aposentadorias, mas também das pensoes, aumenta. As alteracdes promovidas em

2015 ainda deixaram um grande estoque de segurados aptos a um beneficio vitalicio.

137 A pensido por morte do segurado que ja € aposentado depende do valor de seu beneficio, que pode ter
sido afetado pelo fator previdencidrio, ndo sendo, portanto, integral.
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Por fim, outra mudanga na sociedade que pressionaria as despesas com pensao por
morte seria o aumento de casamentos intergeracionais'*®. Tafner, Botelho e Erbisti
(2015) argumentam ainda que o desenho do beneficio afeta a propensao a trabalhar dos

beneficiarios'*’.

102 QUAL O ARGUMENTO PARA RESTRINGIR O ACUMULO DE PENSAO E
APOSENTADORIA?

O acumulo da pensdo por morte com a aposentadoria, um beneficio vitalicio, é
raro fora do Brasil (vide questdes anteriores) e vai de encontro com a esséncia do
beneficio, de assistir uma familia desamparada. Tafner er al. (2015) estimam que

140

um terco dos pensionistas acumulam o beneficio com aposentadoria *’. Ainda para

Paulo Tafner, referéncia no estudo do tema no Brasil, “90% das familias que acumulam

beneficios estiio no segmento de maior renda, entre os 40% mais ricos™'*'.

Antes de tomar posse como Secretdrio de Previdéncia, Marcelo Abi-Ramia
Caetano defendia uma proposta alternativa a da reforma, a de que nos casos de
acumulagdo o piso de um saldrio minimo valesse para os dois beneficios combinados, e

nao como dois pisos separados, uma espécie de “desvinculacdo”.

BENEFICIOS POR INCAPACIDADE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

103 O QUE E A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ?

Terceiro tipo de aposentadoria no RGPS (sendo as outras a por tempo de
contribuicdo e a por idade), a aposentadoria por invalidez é devida ao segurado
considerado incapaz de exercer a atividade que lhe garanta a subsisténcia, e insusceptivel

de reabilitacdo. No ambito da reforma, ela tem sido tratada como “aposentadoria por

133 TAFNER, P.; CARVALHO, M.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R.; AREAS, S. Pensdes por Morte no
Brasil: Acesso Facilitado e Custo Aumentado. /In: TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. (Org.).
Reforma da Previdéncia: A Visita da Velha Senhora. Brasilia: Gestdo Publica, 2015.

139 TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. As pensdes € alguns efeitos sobre a disposi¢do a trabalhar.
In: TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. (Org.). Reforma da Previdéncia: A Visita da Velha
Senhora. Brasilia: Gestao Publica, 2015.

140 TAFNER, P.; CARVALHO, M.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R.; AREAS, S. Pensoes por Morte no
Brasil: Acesso Facilitado e Custo Aumentado. In: TAFNER, P.; BOTELHO, C.; ERBISTI, R. (Org.).
Reforma da Previdéncia: A Visita da Velha Senhora. Brasilia: Gestdo Publica, 2015.

141 Ver: http://www.canalabertobrasil.com.br/colunas/rh/mudanca-pensao-morte-inss/.
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incapacidade”. A aposentadoria por invalidez exige 1 ano de contribuiciao, nao exige
idade minima e da direito a um beneficio integral, que pode ser acrescido de 25% se
o segurado necessitar de assisténcia permanente de terceiros. Tal adicional pode
inclusive extrapolar o teto de beneficios do INSS. Ja a caréncia de 1 ano nao se aplica
para uma série de doencas, bem como nos casos de acidente e doenga profissional ou do

trabalho.

A proposta de reforma retira a integralidade do beneficio, tornando-o

proporcional ao tempo de contribuicao.

104 QUAL A QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ?

Sao pagos 3 milhoes e 200 mil beneficios de aposentadoria por invalidez, urbanos

e rurais, com crescimento provavel de 180 mil beneficios neste ano, ou 6% de crescimento.

105 QUAL O VALOR TOTAL DAS APOSENTADORIAS POR INVALIDEZ?

O montante despendido no RGPS para as aposentadorias urbanas e rurais por
invalidez deve ser de cerca de R$ 45 bilhdes em 2016. Comparativamente, trata-se de 50
vezes o investimento da Unido em ciéncia e tecnologia, pela proposta orcamentaria de

2017. A trajetdria do beneficio nos ultimos anos € descrita no Gréfico 33.

Griéfico 33 — Despesa com aposentadoria por invalidez — 2012-2016 —
Em R$ bilhoes de 2016
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Fonte: Elaboragcdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (2014) e Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social.

O forte crescimento dos gastos em 2016 € contrapartida da estagnacdo em 2015,

diretamente afetada pela greve dos peritos do INSS naquele ano.
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106 QUAL A PARTICIPACAO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ NO TOTAL DE
BENEFICIOS E DESPESAS DO RGPS?

A aposentadoria por invalidez tem participacdo proxima na quantidade de
beneficios (10%) e no total de gasto do INSS (9%), decorrente de seu valor médio ser

aproximadamente igual ao da média dos beneficios previdencidrios.
Graficos 34 e 35 — Participacao da aposentadoria por invalidez no total de
beneficios (esquerda) e despesas (direita) do RGPS

10% 9%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016).

107 QUAL O VALOR MEDIO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ?

O valor médio da aposentadoria por invalidez € de R$ 1.340, apenas 1,5% superior
a média dos beneficios previdencidrios do INSS e 18% acima da renda per capita
nacional. O valor equivale ainda a 8 vezes a linha de pobreza brasileira, ou 16 vezes a

linha de extrema pobreza. O Grafico 36 traz a comparagao.

Grafico 36 — Valor médio da aposentadoria por invalidez, beneficio médio da
Previdéncia, renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza

1340 1320

1140

Aposentadoria por Beneficio médio Renda média nacional
invalidez [Previdéncia)

Fonte: Elaboragcdo prépria, a partir do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.
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108 EM QUE ESTADOS E REGIOES A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ E MAIS
RELEVANTE?

A aposentadoria por invalidez, tal qual a pensdo por morte, nao apresenta um

142 como as aposentadorias urbanas nas regides

padrao de distribuicio geografica definido
mais ricas e a aposentadoria rural e o BPC nas regides mais pobres. Como feito com os outros
beneficios, apresentamos nas Tabelas 34 e 35 os Estados e regides em que a participa¢io

da aposentadoria por invalidez é mais relevante no total de pagamentos do INSS.

Tabela 34 — Participacao da aposentadoria por invalidez no total de beneficios pagos —

Por UF (2014)
Rondodnia 5.2%
Alagoas 5.1%
Mato Grosso do Sul 4.7%
Distrito Federal 4.6%
Pernambuco 2.2%
Amazonas 2.0%
Pard 1.9%
Amapa 1.5%

Tabela 35 — Participacao da pensido por morte no total de beneficios pagos —

Por regiao (2014)
Centro-Oeste 4%
Sul 4%
Sudeste 4%
Nordeste 3%
Norte 3%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social (2014).

109 QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ?

A proposta torna o valor do beneficio proporcional ao tempo de contribuic¢ao.
Assim, a proposta aproxima as regras da aposentadoria por invalidez no RGPS com

as do servico publico, em que o beneficio nao € integral. Por sua vez, o tempo de

142 Novamente, a segregacio das clientelas urbana e rural naturalmente poderia apresentar diferenca, mas
ndo seria interessante para fins analiticos porque o requisito de acesso ao beneficio sdo os mesmos para
as duas clientelas.
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contribuicao requisitado para o beneficio ja tinha sido objeto de mudanca na Medida
Proviséria n® 739, de 7 de julho de 2016 (que teve sua vigéncia encerrada antes de ser
aprovada pelo Congresso e foi substituida pelo Projeto de Lei n® 6.427, de 2016, em
regime de urgé€ncia): a proposta do governo ‘“zerava” a contagem do tempo de
contribuicao (1 ano) quando houvesse perda de filiacao (antes da MP, bastavam 4 novas

contribuicdes). A Tabela 36 resume as mudancas.

Tabela 36 — Aposentadoria por invalidez: como era e como fica

Regras atuais Proposta da reforma | Transicao
o Pendente. E provdvel
TemApo de contribuigdo 1 ano'¥ aumento. Perda de N/A
(caréncia) S
filiagdo zera a contagem.
51% + 1% por ano de
Forma de calculo 100%, mais 25% se ha contribuicao, mais 25% Nio hd
necessidade de cuidador. |se ha necessidade de )
cuidador.
L. Em caso de acidente de s
Beneficio integral Em qualquer caso. trabalho. Nao ha.

Ressalta-se que a integralidade foi mantida em caso de acidente de trabalho.

E possivel que projeto de lei ampliando o tempo de contribuicio de 1 ano seja

enviado ao Congresso Nacional, segundo informag¢des nao oficiais da imprensa.

110 OS ATUAIS BENEFICIARIOS DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ SAO

AFETADOS PELA MUDANCA?

Nao. A proposta respeita o direito adquirido, e afeta apenas novos beneficios.

111 COMO SE DARA A TRANSICAO PARA AS NOVAS REGRAS DE APOSENTADORIA

POR INVALIDEZ?

Nao ha transicao. Tal qual a pensdo por morte, a aposentadoria por invalidez é um
beneficio de risco: a mudancga na forma de cdlculo se aplica integralmente a novos

beneficios.

143 Salvo acidente, doenga profissional ou do trabalho, ou doencas especificas, conforme o art. 26, II, da

Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.
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112 QUAL A PROPOSTA DE MUDANCA NA FORMA DE CALCULO PARA A
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ?

A forma de cédlculo acompanha a das outras aposentadorias: 51% da média
salarial, acrescida de 1% por ano de contribui¢do. Nao foi alterada, pelo menos por ora,
a previsao do adicional de 25% quando ha necessidade de cuidador (previsto em Lei, ndao

na Constitui¢do).

113 PELA PROPOSTA, QUANDO A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ SERA INTEGRAL?

Em caso de acidente de trabalho.

114 QUE CONTROVERSIAS EXISTEM EM RELACAO A APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ?

A proposta do governo aderega criticas recorrentes ao desenho da aposentadoria
por invalidez. Segundo tais criticas, o baixo requisito de tempo de contribuicao; o valor
integral do beneficio e o adicional de 25% em caso de necessidade de cuidador

estimulam o pedido por este tipo de aposentadoria em relacao as demais.

De acordo com esta visdo, como consequéncia a incidéncia de aposentadoria
por invalidez seria significativamente maior no Brasil em comparacio com outros
paises. Segundo Leonardo Rolim, ex-Secretdrio de Politicas de Previdéncia Social,
17,5% dos brasileiros se aposentam por invalidez, enquanto a taxa € abaixo de 10% na

Unido Europeia, apesar das idades de aposentadoria serem mais baixas no pais'#*.

A proposta do governo para a aposentadoria por invalidez seria natural face as
mudancas nos requisitos das outras aposentadorias, por tempo de contribuicdo e por
idade, j4 que as proprias mudangas poderiam provocar “vazamentos” no fluxo de pedidos
de aposentadorias: segurados que se aposentariam, por exemplo, por tempo de
contribuicdo, poderiam buscar, ao invés, a aposentadoria por invalidez. Com a
permanéncia do trabalhador por mais tempo no mercado de trabalho e o
endurecimento do acesso a aposentadoria, as mudancas na aposentadoria por

invalidez seriam necessarias para suavizar o natural aumento da procura por este

beneficio.

144 Ver: http://www.valor.com.br/brasil/4776937/reforma-da-previdencia-podera-acabar-com-aposentado
ria-integral-por-invalidez.
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Por fim, outra controvérsia em relacdo a aposentadoria por invalidez, e também
ao auxilio-doenca, é em relagdo a sua forma de financiamento. Circula no debate a
proposta de separar, como ocorre em outros paises, a contribuicdo de empregados e
empregadores para beneficios “programados” (como aposentadoria) de uma contribui¢ao
para beneficios de risco, que teriam caracteristicas mais tipicas de um seguro. A sugestao
de alterar o financiamento do beneficio tem sido feita recentemente pelo ex-diretor do

Banco Central Carlos Eduardo Freitas'®.

115 POR QUE EXISTEM TANTAS ACOES JUDICIAIS EM RELACAO A APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ?

Tal qual o BPC, a aposentadoria por invalidez é alvo de intensa judicializagao.
Em agdes individuais, o Judiciario pode discordar da pericia do INSS que ndo
considerava alguém incapacitado, e conceder o beneficio. Também sdao muitos os
casos em que a Justica até mesmo expande a lista de doencas (que,
independentemente de contribuicio, dao direito a aposentadoria por invalidez (e

ao auxilio-doencga).

Para os peritos previdencidrios, o Judicidrio ndo teria a expertise necessaria para
tomar tais decisoes. Por sua vez, o INSS nao tem tido capacidade de deslocar peritos para
participar de audiéncias na Justica: casos em que ha participagdo do perito do INSS

tendem a ter decisdes mais favordveis ao 6rgao.

Ja em acdes civis publicas a Justica tem obrigado o INSS a, no caso da
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e BPC da pessoa com deficiéncia, conceder
automaticamente o beneficio se a pericia ndo puder ser realizada em um
determinado prazo. Note que a dificuldade da Previdéncia com a mao de obra pericial

tem um papel fundamental nesta questao.

Entretanto, como esse prazo maximo para que a pericia seja feita ndo esta previsto
em lei, as acdes civis publicas também tém o efeito adverso de adicionar mais
complexidade a operacdo do INSS, um 6rgdo nacional com a missdo de administrar uma

gigantesca folha de pagamento. Ilustrativamente, nas agéncias de Roraima, acdo civil

145 Ver: http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2016/10/23/internas_economia,5543

52/economistas-defendem-que-auxilio-doenca-seja-pago-com-impostos.shtml.
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publica determina que pericia deve ser feita em no maximo 30 dias ou os beneficios
devem ser automaticamente concedidos, prazo que € de 45 dias nas agéncias do Rio

Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e Maranhio.

Antes da PEC 287/2016, com a MP 739/2016, o INSS fez verdadeiro mutirdo
para avaliar a efetiva incapacidade de segurados que recebem a aposentadoria por
invalidez (e especialmente o auxilio-doenca), em parte por conta destas decisdes

judiciais.

AUXILIO-DOENCA

116 O QUE E O AUXILIO-DOENCA?

O auxilio-doenca € beneficio de cardter temporario devido ao segurado que
fica incapacitado para o seu trabalho por mais de 15 dias consecutivos. O beneficio
exige 1 ano de contribuicdo e substitui o salario do segurado pela média dos
altimos 12 meses. A caréncia de 1 ano de tempo de contribuicdo fica dispensada nos
mesmos casos da aposentadoria por invalidez, e a substituicdo do saldrio € de no

méaximo 91%.

O auxilio-doenca nao ¢é diretamente afetado pela PEC n2 87, de 2016, mas vem

sendo objeto de alteracdes infraconstitucionais.

117 QUAL A QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DO AUXILIO-DOENCA?

Atualmente o INSS paga 1 milhdo e 600 mil beneficios de auxilio-doenca.
O crescimento do beneficio neste ano estd muito condicionado a greve dos peritos do
INSS de 2015, que represou quantidade significativa de pedidos, ndo refletindo uma

tendéncia de crescimento vegetativo.
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118 QUAL O VALOR TOTAL DOS AUXILIOS-DOENCA?

A despesa com auxilio-doenga deve chegar a R$ 25 bilhdes em 2016, o que
equivale ao dobro dos gastos da Unido com educacao basica, novamente segundo o
or¢camento de 2017. O Gréfico 37 destaca a trajetéria nos ultimos anos, que em 2015 foi

afetada pela greve dos peritos previdencidrios.

Grafico 37 — Despesa com auxilio-doenca — 2012-2016 —
Em RS$ bilhoes de 2016
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (2014) e Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social.

119 QUAL A PARTICIPACAO DO AUXILIO-DOENCA NO TOTAL DE BENEFICIOS E
DESPESAS DO RGPS?

O valor médio do auxilio-doenga é o mesmo do beneficio médio da Previdéncia:
assim, a participacdo do auxilio-doenga na quantidade de beneficios e no total de gasto

do INSS é a mesma: 5%.

Graficos 38 e 39 — Participacao do auxilio-doenca no total de
beneficios (esquerda) e despesas (direita) do RGPS

5% 5%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016).

113



120 QUAL O VALOR MEDIO DO AUXILIO-DOENCA?

O valor médio deste beneficio equivale a média dos beneficios previdencidrios:
R$ 1.320, estando 18% acima da renda média nacional e 8 vezes acima da linha de
pobreza, vide Grafico 40.

Grafico 40 — Valor médio do auxilio-doenca, beneficio médio da Previdéncia,
renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza
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Fonte: Elaboragcdo prépria, a partir do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.

121 EM QUE ESTADOS E REGIOES O AUXILIO-DOENCA E MAIS RELEVANTE?

O auxilio-doenca é mais relevante nas regides com mercado de trabalho formal
mais aquecido: Sul, Sudeste e Centro-Oeste. As maiores taxas de participagc@o no total
de beneficios pagos pelo INSS se d4 em Santa Catarina (54%), Mato Grosso do Sul
(51%), Goias (50%) e Minas Gerais (49%). As menores sao no Amapa (23%), Acre,
Maranhao (24%) e Roraima (27%). As Tabelas 37 e 38 trazem esses dados.

Tabela 37 — Participacao do auxilio-doenca no total de beneficios pagos —

Por UF (2014)
Santa Catarina 53.5%
Mato Grosso do Sul 50.8%
Goias 50.2%
Minas Gerais 49.2%
Roraima 27.4%
Maranhao 24.4%
Acre 23.7%
Amapa 22.7%
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Tabela 38 — Participacao do auxilio-doenca morte no total de beneficios pagos — Por

regiao (2014)
Sul 49%
Centro-Oeste 49%
Sudeste 49%
Nordeste 35%
Norte 31%

Fonte: Elaboragcdo propria, a partir do Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social (2014).

122 QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA O AUXILIO-DOENCA?

O auxilio-doenca ndo é regulamentado pela Constituicdo, e por isso ndo foi
alterado pela PEC n2 287, de 2016. E provavel que em 2017 o governo encaminhe projeto
de lei alterando o beneficio.

O auxilio-doenca ja era o principal objeto da “pré-reforma” da Previdéncia, a MP
n2739/2016 (atualmente PL n2 6.427, de 2016, enviado apds o fim da vigéncia da MP, e
que tramita em regime de urgéncia). Tal qual ocorreu com a aposentadoria por invalidez,
a proposta do governo € de ampliar de 4 para 12 contribuicdes (1 ano) a caréncia
necessdria para o recebimento do beneficio apds a perda de qualidade de segurado que
decorre de um periodo sem contribui¢des, visando reduzir comportamentos oportunistas.

A Tabela 39 descreve as mudancas propostas anteriormente e as esperadas nos

proximos meses.

Tabela 39 — Auxilio-doenca: como era e como fica

Regras atuais Proposta da reforma
Pendente. E provdvel

1 ano'6 aumento. Perda de filiagdo
zera a contagem.

Tempo de contribuicao
(caréncia)

91% da média dos tltimos 12 | Pendente. E provdvel

Forma de calculo L. -
salarios. redugdo.

Pendente. E provdvel que

Beneficio integral Nao ha. . ~
continue ndo havendo.

A MP também promoveu um mutirdo de pericias, em resposta aos mais de 800
mil beneficios com duragdo superior a 2 anos, potencialmente pagos a quem ndo esta mais

incapacitado ou mesmo quem voltou a trabalhar. Opositores da mudanga, no entanto,

146 Salvo o disposto no art. 26, II, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.
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demonstraram receio de que segurados com incapacidade menos evidente fossem
prejudicados, como aqueles com transtornos psiquidtricos. Nos primeiros subgrupos
escolhidos para a pericia, a revisdo dos beneficios chegou a taxa de 80%'".

No sentido de evitar nova formacdo de um grande estoque de beneficios
indevidos, a MP n2 739, de 2016 (e o PL n® 6.427, de 2016) previu que o auxilio-doenca
concedido judicialmente tenha uma estimativa de quando o pagamento devera ser
cessado. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) j4 possuia recomenda¢do no mesmo
sentido. Caso nao haja a previs@o sobre a recuperacdo do beneficidrio, o auxilio-doenca
serd interrompido apds 4 meses. A judicializa¢do do auxilio-doenca possui motivacdes
semelhantes a judicializacdo da aposentadoria por invalidez, analisada nas paginas
anteriores.

Do lado administrativo, o governo criou um bonus por pericia para os médicos do
INSS, na tentativa de manter os médicos no quadro e efetivamente trabalhando nas
ageéncias. Nesse sentido, o ano de 2015 havia sido marcado por uma malsucedida
tentativa, no ambito da MP n® 664, de 2014, de terceirizar as pericias para o setor privado
e o SUS, bem como por uma longa greve da categoria.

Ainda, a Lei n® 13.135, de 2015, decorrente desta MP, ja havia alterado a forma
de cdlculo do auxilio-doenca, que anteriormente era feito nao pela média dos ultimos 12
saldrios, mas de todo o periodo contributivo!®, O desenho anterior poderia, para parte
dos segurados, estimular a requisicdo do beneficio, j4 que o seu recebimento poderia
aumentar a renda do beneficidrio, em vez de apenas repd-la. Com a mudanga, as duas
formas de calculo coexistem, valendo para cada segurado aquela que resultar no menor
valor.

Como na aposentadoria por invalidez (incapacidade), é provavel que projeto de
lei ampliando o tempo de contribuicdo de 1 ano seja enviado ao Congresso Nacional,
segundo informagdes ndo oficiais da imprensa, bem como que a forma de cédlculo do

beneficio seja alterada, o que seria coerente face as mudancas no célculo de

aposentadorias e pensdes.

147 Ver: http://oglobo.globo.com/economia/pente-fino-do-inss-cancela-80-dos-auxilios-doenca-ja-avaliad
0s-20287740.

148 Neste caso, os 80% maiores saldrios.
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
APOSENTADORIA

123 COMO E A APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO?

Para os que ingressaram a partir de 2004'%, a aposentadoria é devida aos 60 anos
de idade com 35 de contribuicdo, se homem, e 55 de idade e 30 de contribuicao, se
mulher. O valor do beneficio € a média dos 80% dos maiores saldrios, mas para os que
ingressaram a partir de 2013, na Unido, ele fica limitado a0 mesmo teto do RGPS.
O reajuste € dado pela inflagdo. Servidores inativos também devem pagar a contribui¢dao

de 11% sobre o valor da aposentadoria, no que exceder o teto do RGPS.

Regras de transi¢do em reformas anteriores garantiram uma idade minima menor,
para quem ingressou até 1999'°° e a manuten¢io da integralidade (beneficio integral) e
da paridade (reajuste igual ao dos servidores da ativa), para quem ingressou até 2004,

cumpridos alguns requisitos.

A proposta de reforma eleva a idade minima; reduz o tempo de contribuicao;

substitui a forma de calculo; e extingue os diferenciais para mulheres.

A proposta ainda estabelece regra de transicio, enquanto também extingue

regras de transicao de reformas anteriores para parte dos servidores.

Existem ainda no servigco publico a aposentadoria por invalidez (incapacidade) e
aposentadorias especiais para algumas categorias. Essas modalidades também sao

afetadas pela reforma, mas nao sio aprofundadas neste Texto.

124 QUAL A QUANTIDADE DE APOSENTADORIAS NO RPPS DA UNIAO?

Sao cerca de 450 mil beneficios a servidores civis, segundo o Boletim Estatistico

de Pessoal do Ministério do Planejamento (2015), em todos os Poderes.

125 QUAL O VALOR DA DESPESA COM APOSENTADORIAS NO RPPS DA UNIAO?

Segundo o Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria (RREO)
disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional, as despesas com aposentadorias no

RPPS da Unido totalizario cerca de R$ 40 bilhoes em 2016.

199 Em verdade, 19 de dezembro de 2003, data da publicagdo da Emenda n241.
150 Em verdade, 15 de dezembro de 1998, data da publicagdo da Emenda n220.
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126 QUAL O VALOR MEDIO DA APOSENTADORIA NO RPPS DA UNIAO?

A aposentadoria do RPPS da Unido paga em média beneficios de R$ 7.550.
Comparativamente, trata-se de mais de 5 vezes a média dos beneficios do RGPS, e mais

de 6 vezes a renda per capita nacional. A comparacdo é evidenciada no Gréfico 41.

Grafico 41 — Valor médio da aposentadoria no RPPS, beneficio médio do
RGPS, renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Boletim Estatistico de
Pessoal do Ministério do Planejamento (agosto de 2016), Boletim
Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.

127 QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA A APOSENTADORIA DO SERVIDOR
PUBLICO?

A proposta de reforma eleva a idade minima; reduz o tempo de contribuicao;
substitui a forma de calculo; extingue os diferenciais para mulheres; e estabelece
regra de transicao, enquanto também extingue regras de transicio de reformas
anteriores para parte dos servidores. A Tabela 39 descreve as mudangas para os
servidores inseridos na regra atual, enquanto a Tabela 40 descreve as mudangas para

aqueles regidos por regras anteriores.
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Tabela 40 — Aposentadoria do servidor publico (homem) regido
pelas regras atuais: como era e como fica

Regras atuais Proposta da reforma Transicao
Tempo de
Po ¢ - 35 anos. 25 anos. N/A

contribui¢do
Homem com 50 anos ou mais e
mulher com 45 ou mais ficam

. isentos, mas deverdo contribuir
Idade minima | 60 anos. 65 anos.

por 50% mais tempo sobre o
que faltava para a
aposentadoria.

51% da média dos 80%

Homem com 50 anos ou mais e
mulher com 45 ou mais

Forma de Média dos 80% maiores saldrios + 1% I N

) . . mantém férmula similar a
calculo maiores saldrios. por ano de . 1

e anterior (média de todos os
contribui¢do. ‘.
salarios).
.. ) 4 d

Beneficio Até o teto do RGPS cznirrli(l))sui eﬁo até o teto N/A
integral (R$ 5.579). &40,

do RGPS.

Diferenca para

5 anos a menos na

Mulher com 45 anos ou mais
mantém o diferencial no tempo
de contribuicdo, mas devera

mulheres idade e tempo de Nenhuma. contribuir por 50% mais tempo
contribuigéo (55-30). sobre o que faltava para
aposentadoria. Nao ha transi¢do
para mudanga no célculo.
Homem com 50 anos ou mais e
mulher com 45 ou mais
5 anos a menos na mantém o diferencial no tempo
Diferenca para |idade e tempo de Nenhuma de contribuicdo, mas deverdo
professores contribui¢do (55-30 ' contribuir por 50% mais tempo
ou 50-25 se mulher). sobre o que faltava para
aposentadoria. N@o h4 transi¢ao
para mudanca no célculo.
Reajuste Igual a0 do RGPS Nao muda. N/A
(inflacdo)
11% até o teto do
Contribuicio RGPS (previdéncia | Pendente. E provc?vel N/A
complementar que se mantenha igual.
facultativa).
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Tabela 41 — Aposentadoria do servidor regido por regras anteriores: como era e como fica

Regras atuais

Proposta da reforma

Para os que ingressaram até 2004,
cumpridos 60 anos de idade, 35 de
contribui¢do, 20 no servico publico,
10 na carreira e 5 no cargo.

Do grupo que tem o direito, ele fica
mantido para o0 homem com 50 anos
ou mais e a mulher com 45 ou mais,

Paridade . N . ;
Para os que ingressaram até 1999, que deverdo contribuir por 50% mais
cumpridos 35 de contribuicdo, 25 no | tempo sobre o que faltava para a
servigo publico, 15 na carreira e 5no | aposentadoria.
cargo.
Para os que ingressaram até 2004,
cumpridos 60 anos de idade, 35 de Do grupo que tem o direito, ele fica
contribui¢do, 20 no servico publico, mantido para o homem com 50 anos
. 10 na carreira e 5 no cargo. ou mais e a mulher com 45 ou mais,
Integralidade

Para os que ingressaram até 1999,
cumpridos 35 de contribuicdo, 25 no
servigo publico, 15 na carreira e 5 no
cargo.

que deverdo contribuir por 50% mais
tempo sobre o que faltava para a
aposentadoria.

Transi¢do da
idade minima

Para os que ingressaram até 1999,
férmula 85/95.

Do grupo que tem o direito, ele fica
mantido para o homem com 50 anos
ou mais e a mulher com 45 ou mais,
que deverdo contribuir por 50% mais
tempo sobre o que faltava para a
aposentadoria.

Contribui¢do
(inativos)

Para os que ingressaram até 2013:
11% sobre o valor da aposentadoria
acima do teto do RGPS.

Pendente. E provdvel que seja
majorada a até 14%.

128 OS ATUAIS INATIVOS SAO AFETADOS PELA MUDANCA NA APOSENTADORIA DO
SERVIDOR PUBLICO?

7z

Nao. Direitos adquiridos sdo respeitados. Entretanto, ¢ esperado que seja
majorada a aliquota sobre o valor recebido acima do teto do RGPS, hoje em 11%.
Tal alterac@o depende de projeto de lei. Esta €, inclusive, uma agenda dos Governadores:
a elevacdo da aliquota de contribuic@o dos servidores da Unido eleva automaticamente a
dos Estados que tiverem aliquotas menores. Atualmente, sdo poucos os Estados que

cobram aliquotas maiores que a da Unido (embora possam fazé-10).

A contribuicdo ndo estd sujeita ao principio da anterioridade, mas apenas ao
principio da noventena: a mudanca entraria em vigor em 90 dias, ndo tendo que esperar

0 exercicio seguinte.
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E provével a elevagio para até 14%. Acima deste valor, hd precedente na
jurisprudéncia de considerar a majoracdo como um confisco. A Tabela 42 lista os Estados

que tinham aliquota superior a da Unido em 2014.

Tabela 42 — Estados com aliquota de contribuicao de inativos acima de 11% - 2014

Piaui 12%
Bahia 12%
Sergipe 13%
Goias 13,25%
Rio Grande do Sul 13,25%
Pernambuco 13,5%

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2014.

Esta € a contribuicio que teve aumento proposto pelo governo do Estado do Rio de
Janeiro em 2016, de 11 para 14%, com uma taxa extra e tempordaria de 16%, totalizando 30%.
Para o economista José Roberto Afonso (FGV-RJ, IDP), a taxa extra encontraria respaldo na
previsao constitucional de equilibrio atuarial para os regimes, ¢ na ldgica de aportes

adicionais por beneficidrios de fundos de pensdo (como Previ, Petros, Funcef e Postalis)'>'.

129 COMO SE DARA A TRANSICAO PARA AS NOVAS REGRAS DA APOSENTADORIA
DO SERVIDOR PUBLICO?

Conforme as Tabela 40 e 41, acima, homens com 50 anos ou mais, e mulheres com
45 ou mais, ficam isentos das mudancas. No entanto, devem passar pelo pedagio: o tempo
de contribuicao que faltava para a aposentadoria devera ser acrescido em 50%.

A linha de corte de 50/45 anos determina inclusive a extincdo das regras de
transi¢do pactuadas em reformas anteriores. Independentemente da data de ingresso no
servico publico, ndo h4 direito a integralidade e a paridade para os homens com menos
de 50 anos e as mulheres com menos de 45.

130 QUAL A PROPOSTA DE MUDANCA NA FORMA DE CALCULO DA APOSENTADORIA
DO SERVIDOR?

A forma de cdlculo do beneficio passaria a ser a mesma das aposentadorias do

RGPS: 51% da média dos salarios, acrescida de 1% por ano de contribuico.

131 PELA PROPOSTA, QUANDO A APOSENTADORIA DO SERVIDOR SERA INTEGRAL?

Com 49 anos de contribuicao.

51 Ver: http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2016/11/1830228-nao-ha-juiz-que-faca-aparecer-dinheiro
-diz-consultor-de-ajuste-fiscal-do-rio.shtml.
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PENSAO POR MORTE

132 COMO E A PENSAO POR MORTE DO SERVIDOR PUBLICO?

Com a vigéncia da Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015, decorrente da Medida
Proviséria n® 664, de 2014, o acesso a pensdo por morte no servi¢o publico foi alterado
nos mesmos moldes do RGPS. Passaram a ser exigidos 2 anos de casamento ou uniao e
1 ano e meio de contribuicoes (para contribuicdes menores a pensdao € temporaria,
somente por 4 meses). Foi também limitado o tempo de recebimento para beneficidrios
com menos de 43 anos (para os demais seguiu sendo vitalicia), variando de 3 a 20 anos

de recebimento.

A proposta de reforma reduz o valor da pensao para 50%, com 10%
adicionais por dependente; veda a reversao de cotas; e veda o acimulo com
aposentadoria. A nova forma de célculo ndo altera a reducao de 30% sobre os valores

recebidos acima do teto do RGPS, que foi instituida por reforma anterior.

133 QUAL A QUANTIDADE DE PENSOES POR MORTE NO RPPS DA UNIAO?

Sao cerca de 280 mil pensoes (de servidores civis), segundo o Boletim Estatistico

de Pessoal do Ministério do Planejamento (2015), em todos os Poderes.

134 QUAL O VALOR DA DESPESA COM PENSOES POR MORTE NO RPPS DA UNIAO?

As despesas com aposentadorias no RPPS da Unido totalizardo cerca de R$ 17
bilhées em 2016, de acordo com o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria

(RREO).

135 QUAL O VALOR MEDIO DA PENSAO POR MORTE NO RPPS DA UNIAO?

A pensdo por morte nos trés Poderes tem o valor médio de R$ 6.900. Seguindo
a comparacao feita anteriormente, este valor corresponde a 5 vezes a média dos
beneficios do RGPS, e 6 vezes a renda per capita nacional. A comparagdo € apresentada

no Grafico 42.
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Grafico 42 — Valor médio da pensao por morte no RPPS, beneficio médio do RGPS,
renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico de Pessoal
do Ministério do Planejamento (agosto de 2016), Boletim Estatistico
da Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.

136 QUAL A PROPOSTA DA REFORMA PARA A PENSAO POR MORTE DO SERVIDOR
PUBLICO?

A proposta de reforma reduz o valor da pensao para 50%, com 10%
adicionais por dependente; veda a reversao de cotas; e veda o acimulo com
aposentadoria. Mesmo com a nova férmula, a proposta mantém o redutor de 30%

sobre valores acima do teto do RGPS. A Tabela 43 descreve as mudancas.

Tabela 43 — Pensao por morte do servidor regido por regras anteriores:
como era e como fica
Regras atuais Proposta da reforma Transicao
Nao ha idade minima, mas
Idade 0 receblm entcz e Nao muda. N/A
proporcional a idade: de 3
a 20 anos, ou vitalicio.

Tempo de
contribuicio 1 ano e 6 meses. Nao muda. N/A
(caréncia)

Periodo minimo
de casamento ou |2 anos. Nao muda. N/A
unifo

50% do que o segurado recebia
Até o teto do RGPS (R$ ou tinha direito a receber,

Forma de cdlculo 5.579), 100% da acrescido de 10% por N3o hé
remuneracao. Sobre 0 dependente. Até o teto do ’
restante, 70%. RGPS (R$ 5.579), 100% deste

calculo. Sobre o restante, 70%.

Beneficio integral iltl(l) %léag]é;rs Tlso (atéo ; gePpSf:)r.ldentes (até o teto do N3o hé.

Reversao de cotas | Permitido. Vedado. Nao ha.

Acumulo com .. Vedado, escolhe-se um dos dois . 1

. Permitido. .. Nao ha.
aposentadoria beneficios.
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137 OS ATUAIS PENSIONISTAS SAO AFETADOS PELAS MUDANCAS?

Nao. Aqueles que ja recebem a pensdo possuem direito adquiridos, inclusive em

relacdo a reversao de cotas.

138 COMO SE DARA A TRANSICAO PARA AS NOVAS REGRAS DA PENSAO POR MORTE
DO SERVIDOR PUBLICO?

Nao had transi¢do. Tal qual a pensao por morte e a aposentadoria por invalidez no
RGPS, as regras se aplicam inteiramente, nao sendo este tipo de beneficio considerado
programavel, como as aposentadorias, € sim um beneficio de risco.

Em tese, beneficios de risco ndo necessitariam de transicdo, o que € questionavel
para familias em que o servidor possui idade avancada ou doenca, casos em que o

recebimento do beneficio € provavel e considerado no planejamento familiar.

139 QUAL A PROPOSTA DE MUDANCA NA FORMA DE CALCULO DA PENSAO POR
MORTE DO SERVIDOR PUBLICO?

O valor da pensao por morte passaria a ser de 50% do que o segurado recebia,
se aposentado, ou tinha direito a receber se aposentado por invalidez, acrescido de
10% por dependente. Nao ha reversio de cotas: se um dos dependentes perde a
qualidade de dependente, o valor que ele recebia ndo retornaria para os demais.

Se o valor resultando do célculo do pardgrafo anterior for acima do teto do RGPS,
mantém-se o redutor de 30%.

Exemplo: servidor com média salarial (80% maiores saldrios) de R$ 15.000,
20 anos de contribuicado e 2 dependentes.

e Por se tratar de um servidor da ativa, considera-se o valor que teria direito
caso se aposentasse por invalidez (incapacidade): 51% da média + 1% por
ano de contribuicdo. No exemplo, trata-se de 71%. Sobre a média de
R$ 15.000, o valor de referéncia seria R$ 10.650 (71% de R$ 15.000).

¢ Aplicando-se a forma de cédlculo da pensao por morte, chegariamos a um novo
percentual a ser aplicado de 70% (50% da cota familiar, mais 10% por
dependente). Sobre os R$ 10.650, o valor é de R$ 7.455.

e Como tal valor estd acima do teto do RGPS (R$ 5.579 em 2017), € necessario
reduzir em 30% o valor “excedente”. Este valor é de R$ 1.876 (a subtragdo
de R$ 5.579 dos R$ 7.455). 30% de tal valor corresponde a R$ 563, que
devera ser subtraido do valor de R$ 7.455. Assim, chegamos ao valor da
pensdo: R$ 6.892.
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140 PELA PROPOSTA, QUANDO A APOSENTADORIA DO SERVIDOR SERA INTEGRAL?

No caso de cinco ou mais dependentes, até o teto do RGPS, supondo que o

servidor recebesse ou tivesse direito a receber 100% da sua média.

A CRISE DA PREVIDENCIA NOS ESTADOS

141 POR QUE 0OS REGIMES PROPRIOS DOS ESTADOS SAO TAO DESEQUILIBRADOS?

O expressivo desequilibrio financeiro e atuarial dos Estados € atribuido a alta
incidéncia de servidores com direito a aposentadoria especial, como professores e
policiais. Além das situagOes expressas em lei, boa parte das aposentadorias é concedida
por decisdes judiciais.

Ilustrativamente, no Rio de Janeiro, 66% dos servidores teriam direito a
aposentadoria especial, com menos de 50 anos™2. Ainda neste Estado, em anos recentes,
para cada contrataciio de 1 novo professor, houve 26 aposentadorias !>,

Segundo Leonardo Rolim, ex-Secretario da Politicas da Previdéncia Social, os
Estados ja comprometiam em 2015 12% da receita corrente liquida (RCL) com despesas
previdencidrias, com alta esperada para 17% até 2020'3*. Alguns Estados grandes j

teriam comprometimento de 20% (Rio Grande do Sul) e até 27% (Minas Gerais).

142 A DivIDA DOS ESTADOS COM A UNIAO E “INFIMA”” EM RELACAO A SUA DIVIDA
PREVIDENCIARIA?

A divida previdencidria dos Estados pode ser entendida como as suas obrigacoes
futuras com aposentadorias e pensdes, isto €, o seu passivo atuarial. Para a quase
totalidade das Unidades da Federacdo, esta divida implicita € significativamente mais alta
do que a sua divida explicita com a Unido, objeto de sucessivas renegocia¢des e de muita
controvérsia nos tltimos anos.

O Griéfico 43 apresenta essas duas medidas: a divida previdencidria implicita (em

azul) e a divida explicita com a Unido (em laranja), em propor¢do ao PIB de cada Estado.

152 Ver: http://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/pezao-e-crise-do-rio.html.

133 Ver: http://oglobo.globo.com/rio/para-cada-professor-que-entrou-na-rede-estadual-nos-ultimos-9-anos
-26-se-aposentaram-20337251.

154 Ver: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,a-pressao-dos-inativos-nos-estados,10000082373.
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Grafico 43 — Estados — Divida previdenciaria (azul) e a divida com a Uniao (laranja)
em % do PIB estadual
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Para o Secretario de Previdéncia, Marcelo Abi-Ramia Caetano, a divida explicita
com a Unido € “infima” perto da divida previdencidria: “estamos diante apenas da ponta
de um iceberg”'>>.

Note ainda que, pelo Gréifico 43, a divida previdencidria ndao s6 ¢é
desproporcionalmente maior do que a polémica divida com a Unido, mas maior do que o

préprio PIB anual desses entes.

143 A INSTITUICAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NOS ESTADOS AINDA E
OPCIONAL?

Consoante com a questdo anterior, a PEC n® 287/2016 obriga Estados e
Municipios a instituir, em até 2 anos, regimes de previdéncia complementar para
seus servidores, limitando o valor de aposentadorias ao teto do RGPS (como a Funpresp,
na Unido) para novos servidores. Tal prerrogativa ja existia, mas poucos Estados a
exerceram.

Os fundos j4 existem hoje somente na Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e S@o Paulo. Tramitam projetos de lei nesse sentido em Alagoas,
Distrito Federal, Parand, Rio Grande do Norte e Sergipe. Leis jad foram aprovadas, mas

os fundos ndo foram criados no Ceard, Goids, Pernambuco, Piaui e Rondénia'>®.

155 Ver: http://www.previdencia.gov.br/2016/11/regimes-proprios-estados-buscam-saidas-para-os-proble
mas-da-previdencia-dos-servidores/.

156 Ver: http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2016/10/27/internas_economia,5549
55/estados-terao-de-criar-fundos-de-previdencia-para-servidores-em-ate-2.shtml.
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MILITARES

144 COMO E A “APOSENTADORIA” DO MILITAR?

Em teoria, ndo existe um regime de previdéncia para os militares, por conta das
particularidades da carreira. Por isso, aqui, analisaremos a reserva do militar, que tem
similaridades com a aposentadoria civil, embora o militar na reserva possa, em tese, ainda
ser convocado.

Caso seja entendido como um regime de Previdéncia de fato, a “Previdéncia” dos
militares possui expressivo desequilibrio atuarial (vide Grafico 1-A) e o maior deficit
financeiro per capita dentre todos os regimes (RGPS, RPPS da Unido e RPPS dos
Estados)!¥’.

A questdao € controversa: a AGU sustenta que ndo se pode falar em deficit em
relagc@o aos militares inativos porque ndo se trata de um regime previdenciario. Por outro
lado, militares inativos tém conseguido na Justica o direito de ndo pagar contribui¢ao
sobre a remuneragdo até o teto do RGPS, com base na regra que vale para aposentados
do RPPS (até o teto do RGPS a contribuicado € devida somente para os trabalhadores em
atividade, mas ndo inativos).

Para ingressar na reserva, o militar necessita de 30 anos de tempo de servico;
sem idade minima e sem diferencial para mulheres. Precisa pagar contribuicoes de
7,5% sobre o soldo, tendo direito a integralidade e a paridade, isto é, ao soldo integral
que recebia e aos mesmos reajustes dos militares da ativa.

A controversa pensdo vitalicia para filhas solteiras s6 € cabivel no caso de
militares que ingressaram até 2000, e que pagam contribuic¢ao adicional de 1,5%. Ainda
assim, pagamentos com este beneficio deverdo perdurar até a segunda metade deste
século.

O governo ainda nao anunciou mudancas para a inatividade militar. De fato,
a tnica proposicao enviada a este Congresso Nacional foi uma PEC, e a Constitui¢do ndo
trata da “aposentadoria” militar. Informagdes da imprensa dao conta de que projeto de lei

alterando as regras para os militares pode ser enviado em 20178,

157 Ver: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/07/02/Previd%C3 %A Ancias-p%C3%B Ablicas-co
mo-funcionam-a-quem-beneficiam-e-quanto-custam.

158 Ver: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-12/mudancas-na-previdencia-de-militares-se
rao-encaminhadas-em-2017-diz.
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Contudo, chamou aten¢do do noticidrio a mudanga do texto enviado ao
Legislativo, retirando mudangas referentes a policiais e bombeiros militares. O governo,
porém, alega que eles deverdo retornar ao texto durante a tramitacdo da matéria'>.
A inclusdo de policiais e bombeiros militares na PEC é considerada de grande relevancia

para o RPPS dos Estados.

A Tabela 44 descreve as regras vigentes, bem como possiveis mudangas,

noticiadas em veiculos de imprensa, caso projeto de lei de fato seja enviado.

Tabela 43 — Reserva militar (homem)

Regras atuais

Proposta da reforma

Tempo de servigo

30 anos.

Pendente. E provadvel que se
eleve.

Idade minima

Nio ha.

Pendente. E provavel que seja
estabelecida.

Valor do soldo do militar da

Forma de célculo ativa (integralidade). Pendente.
Beneficio integral Em qualquer caso. Pendente.
Reajuste Igua} ao do militar da ativa Pendente.
(paridade).
Diferenca para mulheres | Nenhuma. Pendente. E provdvel que se
mantenha.
Contribuicdo 7.5%. Pen.dente. E provavel que seja
majorada.
Contribui¢do 7,5% (disputa judicial: cobrar s6 Pendent
(reserva/reforma) valor acima do teto do RGPS). enaente.
Para os que ingressaram até Pendente.

Pensdo para filhas
solteiras

2000, com contribuicao
adicional de 1,5%.

E provdvel que contribuicdo seja
majorada.

145 QUAL A QUANTIDADE DE MILITARES NA RESERVA/REFORMA NA UNIAO?

Sao cerca de 160 mil militares inativos, segundo o Boletim Estatistico de Pessoal

do Ministério do Planejamento (2015).

146 QUAL O VALOR DA DESPESA COM RESERVA/REFORMA NA UNIAO?

A despesa com militares inativos deve fechar 2016 em R$ 24 bilhdes, segundo o

Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria (RREO).

159 Ver: http://oglobo.globo.com/economia/previdencia-nao-facam-da-reforma-um-frankenstein-diz-caeta

n0-20625265.
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147 QUAL O VALOR MEDIO RECEBIDO PELOS QUE ESTAO NA RESERVA/REFORMA
NA UNIAO?

O valor médio recebido é de R$ 9.500, ou 7 vezes o beneficio médio pago no
RGPS e 8 vezes a renda per capita nacional, a titulo de comparagdao. A comparagio é

feita no Grafico 44.

Grafico 44 — Valor médio da reserva/reforma, beneficio médio do RGPS, renda média
nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza
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1310 1140

Reserva/refarma Beneficio médio Renda média nacional
{militares) (Previdéncia)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Boletim Estatistico de
Pessoal do Ministério do Planejamento (agosto de 2016), Boletim
Estatistico da Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.

148 QUAL A QUANTIDADE DE PENSOES POR MORTE DE MILITARES NA UNIAO?

Novamente sdo cerca de 160 mil beneficios, segundo o Boletim Estatistico de

Pessoal do Ministério do Planejamento.

149 QUAL O VALOR DA DESPESA COM PENSAO POR MORTE DE MILITARES NA
UNIAO?

Serdo cerca de R$ 11 bilhoes em 2016 despendidos com este tipo de pensdo

(segundo o RREO).

150 QUAL O VALOR MEDIO DA PENSAO POR MORTE DE MILITARES NA UNIAO?

O valor médio da pensdo é de R$ 7.450. O Grafico 45 da continuidade a
comparacao feita com outros beneficios: o valor € cerca de 6 vezes o beneficio médio no

INSS ou a renda média nacional.

129



Grafico 45 — Valor médio da pensao por morte de militar, beneficio médio do RGPS,
renda média nacional, linha de pobreza e linha de extrema pobreza
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1320 1140

Pensdo (militares) Beneficio médio Rendamédia nacional
(Previdéncia)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Boletim Estatistico de Pessoal
do Ministério do Planejamento (agosto de 2016), Boletim Estatistico
da Previdéncia Social (julho de 2016) e IBGE.

O ARGUMENTO DE QUE O DEFICIT DA PREVIDENCIA NAO EXISTE
151 QUEM DEFENDE QUE O DEFICIT DA PREVIDENCIA E “UMA FALACIA”?

A tese de que a Previdéncia € superavitdria é historicamente defendida por
sindicatos, advogados previdencidrios e politicos. Seu respaldo vem de publicacdes de

)60 e, mais

dados da Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Anfip
recentemente, da tese de doutorado da professora Denise Gentil, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) — um estudo sobre o periodo 1990-2005'%!. O argumento oficial
de que a Previdéncia € deficitaria igualmente ndo € aceito pela Frente Parlamentar Mista
em Defesa da Previdéncia Social. A ideia de que o deficit da Previdéncia € uma “faldcia”

(ou ainda, uma “farsa”, um “mito”) também € muito popular entre os proprios segurados.

152 POR QUE SE DIZ QUE O DEFICIT DA PREVIDENCIA NAO EXISTE?

O raciocinio varia de acordo com a entidade, mas tem um eixo principal: a
contabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) deveria excluir despesas
com grupos que contribuem menos e incluir como receitas contribui¢des que cobrem o
deficit, além de levar em conta também receitas perdidas com desonera¢des ou sonegacao.

As questdes seguintes detalham a controvérsia.

160 Ver, entre outros, http://www.anfip.org.br/publicacoes/20161007101421 Desmistificando-o-Deficit-
da-Previdencia_01-06-2016_2016set-FOLDER-FRENTE-PARLAMENTAR.pdf e http:/www.anfip.
org.br/publicacoes/20150713162859 Analise-da-Seguridade-Social-2014_13-07-2015_20150710-
Anlise-Seguridade-2014-Verso-Final.pdf.

161 http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/teses/2006/a_politica_fiscal e_a_falsa_crise_da_s
eguraridade_social_brasileira_analise financeira do_periodo_1990_2005.pdf.
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153 O QUE ACONTECE QUANDO A PREVIDENCIA TEM DEFICIT? O QUE MUDARIA
COM ALTERACOES NA CONTABILIDADE?

Qualquer deficit é coberto pelo Tesouro: o INSS ndo tem obrigacao de fechar suas
contas sozinho e nem teria poder para mudar regras a fim de cortar beneficios ou aumentar
aliquotas das contribuicdes, o que compete ao Congresso. Seja 0 RGPS superavitario
ou deficitario, os beneficios sempre serao pagos. A carga tributaria também serd a

mesma.

z

A preocupagdo dos que defendem haver superavit, portanto, € centrada em

combater uma ‘“‘narrativa’ que daria ensejo, hoje e no futuro, a restri¢des aos beneficios.

154 QUAL A POSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) SOBRE ESSA
QUESTAO?

O TCU tem repetidamente sinalizado referendar a atual forma de apresentacao do

resultado do RGPS, ¢ ndo valida a tese de superavit.

155 O GOVERNO QUER ZERAR O DEFICIT DA PREVIDENCIA E TRANSFORMA-LO EM
SUPERAVIT?

Nao. Diz o Secretario de Previdéncia do Ministério da Fazenda, Marcelo Abi-
Ramia Caetano: “ndo estamos propondo acabar com o deficit da Previdéncia, mas

estabilizd-lo. E muito dificil que ele sequer diminua com o tempo.”'%

Da mesma forma, segundo o Ministro-Chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha, o
objetivo da reforma ndo € sequer reduzir o atual deficit, mas “ajudar que suba apenas

moderadamente” pelos proximos anos!,

156 COMO E HOJE A CONTABILIDADE DO RGPS?

Simplificadamente, as principais receitas do regime operado pelo INSS sao a
contribuicao patronal sobre a folha de pagamento (20%) e a contribui¢do do trabalhador
(8 a 11%). Outras receitas incluem o ressarcimento devido pelo Tesouro decorrente de
desoneracgdes e a compensagado previdencidria devida pelos entes decorrente de beneficios

de ex-servidores.

162 Entre outros, Acérddo n2 1.511/2002, e Relatério de Auditoria n2 015.529/2010-0.

163 Ver: http://veja.abril.com.br/complemento/entrevista/marcelo-caetano.html.

164 Ver: http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2016/11/1829575-reforma-da-previdencia-sera-enviada-
em-dezembro-diz-padilha.shtml.
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As despesas sdo aquelas com aposentadorias, pensdes e auxilios da clientela

urbana e rural.

157 POR QUE SE DIZ QUE OS TRABALHADORES RURAIS DEVEM SER EXCLUIDOS DA
CONTABILIDADE DO RGPS?

Representantes de trabalhadores urbanos defendem a exclusio dos trabalhadores
rurais porque a Previdéncia urbana seria “sempre” superavitdria!®. A légica é que os
beneficios do campo exigem menor contrapartida contributiva, arrecadando pouco e
despendendo muito, e assim deveriam ser custeados diretamente pelo governo (ou seja,

por outras fontes de arrecadagao).

De fato, no ambito da reforma, o governo parece reconhecer problemas nos
beneficios rurais, como os relacionados a comprovacdo de efetivo trabalho no campo,
sonegacdo e baixa arrecadacdo. Estes temas foram tratados nas questdes sobre a

aposentadoria rural.

158 QUAIS AS CONSEQUENCIAS DE RETIRAR OS TRABALHADORES RURAIS DO RGPS?

Ha preocupagdo de que uma mudanga no tratamento dos beneficios rurais os
levem a serem considerados meramente assistenciais. A alteracdo nio encontra apoio da

Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag):

Sempre se utiliza o argumento de que os rurais ndo contribuem, de que
sao totalmente deficitdrios dentro da Previdéncia, para tentar colocar
essa questdo e limitar ainda mais o direito de aposentadoria que esta
disponibilizado no campo hoje. (...) toda vez em que se quer retirar
direito dos trabalhadores rurais, vem a cantilena de que eles ndo
contribuem, de que sdo deficitarios, etc.'s6.

159 A PREVIDENCIA URBANA E SUPERAVITARIA?

A Previdéncia urbana foi superavitdria nos ultimos anos, principalmente pelo
excepcional momento do mercado de trabalho formal. Na realidade, ela também
apresentou deficit até 2009, e deve voltar a apresentar um em 2016, ja de cerca de
R$ 30 bilhoes. Em que se pese a conjuntura de desemprego que piora a arrecadagio, o
envelhecimento da populagdo por si coloca uma tendéncia de os deficits da clientela

urbana pré-2009 voltem a ser a regra, ao passo que a urbanizagdo intensa das ultimas

165 No entanto, este ponto néo é defendido pela tese da professora Gentil.

166 Fala do Sr. Ivaneck Perez Alves, assessor juridico da Contag, na 2° Reunido da Comissdo Mista da
Medida Proviséria n2 676. Audiéncia realizada em 2 de setembro de 2015. Notas taquigraficas
disponiveis em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/3833.
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décadas, bem como as mudangas da reforma, devem suavizar o crescimento do deficit da

clientela rural.

160 O CRESCIMENTO DO NUMERO DE BENEFICIOS E MAIOR NA PREVIDENCIA
URBANA OU NA RURAL?

Frisa-se que a taxa de crescimento no nimero de beneficios urbanos é muito
mais acelerada do que a dos beneficios rurais, reflexo da urbanizacao pelo qual
passou o pais. Segundo os dados de Tafner (2016)'%’, enquanto em 1993 o niimero de
aposentadorias urbanas emitidas era apenas 26% superior ao nimero de aposentadorias
rurais, este hiato subiu para 71% em 2014. No periodo, o nimero de aposentadorias rurais
cresceu em 86% (de 3,5 a 6,5 milhdes), ao passo que o nimero de aposentadorias urbanas

cresce a taxa muito mais acelerada: 152% (de 4,5 a 11,5 milhdes).

Este fendmeno enfraquece o argumento de que a Previdéncia seria estruturalmente
equilibrada nos préximos anos caso os rurais fossem excluidos do sistema.

As informagdes sao apresentadas no Grafico 47, abaixo.

Grafico 47 — Quantidade de aposentadorias emitidas segundo a clientela — 1993-2014
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Fonte: Tafner (2016).

167 TAFNER, P. Apresentagio no Painel “Agenda Previdenciéria”. VI Semindrio Internacional de Direito
Administrativo e Administragcdo Publica. IDP. Brasilia, 29 de junho de 2016.
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161 O GOVERNO SEPARA AS INFORMACOES DA CLIENTELA URBANA E DA RURAL?

Sim. Embora o resultado do RGPS seja divulgado em conjunto, varias publicag¢des
do governo, como as da Secretaria de Previdéncia e da Secretaria do Tesouro Nacional,
j& separam as despesas da clientela urbana e da clientela rural, que podem ser facilmente
conhecidas. Entre essas, destacamos o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, o

Anuario Estatistico da Previdéncia Social e o Resultado do Tesouro Nacional.

162 POR QUE SE DIZ QUE A DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO (DRU)
RETIRA RECURSOS DA PREVIDENCIA?

A DRU, renovada em 2016 pelo Congresso Nacional até 2023, permite que a
Uniao gaste livremente 30% da arrecadagao vinculadas as contribuicdes sociais (como

Cofins, CSLL).

Para os que defendem ndo haver deficit na Previdéncia, seria incoerente
desvincular uma arrecadacio vinculada a Seguridade enquanto a apuracdo do

resultado aponta deficit.

163 QUEM SAO HISTORICAMENTE OS PRINCIPAIS PERDEDORES DA DRU?

Avaliamos que, de um ponto de vista “histérico”, os grandes perdedores da DRU
foram os Estados e Municipios, e nao a Previdéncia. Desde 1994, inicialmente como
Fundo Social de Emergéncia (FSE) e Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF), a DRU foi
instrumento para o governo federal ampliar a sua arrecadacdo sem aumentar impostos, que

seriam obrigatoriamente divididos com os entes subnacionais (ex.: Imposto de Renda, IPI)

A saida foi aumentar as contribui¢des sociais, desobrigando que essa arrecadacao
fosse usada somente na Seguridade Social. Isso permitiu na pratica que o governo
aumentasse tributos para pagar suas despesas em qualquer drea. A partir dai, com a DRU
renovada por sucessivos governos, a Unido aumentou aliquotas e expandiu a base das
contribuicdes sociais, ampliando significativamente a participacdo das contribuicdes na

arrecadacdo.

164 OS RECURSOS DA DRU VAO PARA O PAGAMENTO DA DIVIDA?

Nao. A DRU ndo € necessariamente usada para pagar “juros da divida”, até
porque, com o agravamento da crise fiscal, nenhuma receita de tributos tem sido usada
para pagar qualquer despesa com a divida. Pelo contrario, com a ocorréncia de deficits

primérios, o governo se endivida cada vez mais.
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Desta forma, a opcao de encerrar a DRU teria como contrapartida a redugdo de
despesas em outras dreas do governo, especialmente com o advento do teto de gastos.
Na tese de que a Previdéncia € superavitaria, ndo € especificado quais despesas devem

ser cortadas (ex.: educacdo, funcionalismo, investimento).

E possivel, porém, retomar a discussdo sobre a conveniéncia de aplicar recursos
da DRU no pagamento da divida com o retorno da geracdo de superavit primarios,

esperados a partir de 2019 ou 2020.

165 OS RECURSOS DA DRU PODEM HOJE VOLTAR PARA A SEGURIDADE?

Sim. A DRU apenas desvincula as receitas, mas ndo as vincula novamente para
nenhum fim. Assim, ndo existe impeditivo para elas voltarem para a prépria Seguridade,
cobrindo o deficit da Previdéncia. Segundo Alvares (2011)!%%: “A possibilidade de troca
de fontes de recursos enfraquece o argumento de que a DRU reduz os gastos sociais: o
que se retira por meio da DRU pode voltar para aquela drea por meio de alocacdo de

recursos orcamentdrios livres”.

166 A DRU E INCONSTITUCIONAL?

Existe no debate a visdo de que a DRU seria “inconstitucional”, por nao
respeitar o texto original da Constitui¢do de 1988. Este ¢ um argumento mais fragil,
ja que as modificagdes sempre foram feitas por emendas constitucionais e ja que o
Congresso Nacional de fato tem legitimidade e poder para modificar a Constituicdo
(“poder constituinte derivado”), respeitado o devido tramite e preservadas as cldusulas

pétreas.

167 SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL SAO A MESMA COISA?

Nao. Seguridade ndo € sinbnimo de Previdéncia. A Previdéncia € apenas um dos
trés pilares da Seguridade, que abrange ainda a Satde e a Assisténcia Social. Supondo
que todo o dinheiro da DRU fosse agora vertido para a Seguridade, o Congresso ainda

teria que escolher como dividir os recursos entre essas dareas carentes. No ambito do

168 Ver o artigo do Consultor Legislativo Fernando Alvares: ALVARES, F. O que é e para que serve a
desvinculagdo das receitas da Unido (DRU). Brasil, Economia e Governo. 5 de dezembro de 2011.
Disponivel em: http://www.brasil-economia-governo.org.br/2011/12/05/0-que-e-e-para-que-serve-
adesvinculacao-de-receitas-da-uniao-dru/
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or¢amento da Seguridade, mais recursos para a Previdéncia implica necessariamente

menos recursos para a Satide e a Assisténcia.

168 O ORCAMENTO DA SEGURIDADE E SUPERAVITARIO?

Ainda que a Previdéncia seja apenas um dos trés itens da Seguridade, a tese de
que a Previdéncia € superavitdria se mistura com o argumento de que a o orcamento da
Seguridade € superavitario. Este resultado ndo foi respaldado pelo relatério final do
Férum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia, ainda

no governo Dilma Rousseff.

Segundo o relatério, “se ndo houvesse DRU, a seguridade social continuaria
deficitaria.” O Gréfico 48, abaixo, apresenta o resultado da Seguridade sem a incidéncia

DRU.

Grifico 48 — Resultado da Seguridade Social, incluindo DRU -
Em RS$ bilhoes nominais e % do PIB — 2005 a 2015
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Fonte: Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MP) e Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/MF). Originalmente no Relatério Final Férum de Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia.

169 A CONTABILIDADE DO RGPS LEVA EM CONTA AS PERDAS COM DESONERACAO
DA FOLHA DE PAGAMENTO?

Sim. O Tesouro ressarce 0 RGPS das perdas com desoneragdes. Entretanto,

critica-se que os valores das perdas estariam subestimados.
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170 A CONTABILIDADE DO RGPS LEVA EM CONTA AS PERDAS COM SONEGACAO?

Nao. Esta € uma das criticas de entidades como a Anfip.

171 A CONTABILIDADE DO RGPS LEVA EM CONTA A DiVIDA ATIVA?

Nao. Outro argumento usado para justificar que o deficit da Previdéncia seria uma
“falacia” € que ele seria decisivamente influenciado pela ndo recuperacao da divida ativa

do INSS.

De fato, a divida ativa se aproxima de R$ 400 bilhdes. No entanto, cabe observar
que a recuperagao da totalidade dos recursos ndo é simples ou mera questao de vontade.
Por exemplo, entre os grandes devedores da divida ativa estdo empresas falidas (como a
Varig e a Vasp), estatais (como os Correios, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal),
prefeituras (de capitais como Sao Paulo, Salvador e Manaus e cidades como Campinas e
Barcarena), ou aquelas que devem porque hé alguma relevante controvérsia juridica nao

resolvida.

Principalmente, o problema central de apontar a recuperagao da divida ativa como
estratégia para sanear as contas da Previdéncia € que esta estratégia confunde um estoque,
a divida ativa, com um fluxo, o pagamento de beneficios. Se todo este dinheiro de fato
pudesse ser recuperado, ele so seria capaz de pagar as despesas com beneficios por cerca

de nove meses.

No ambito da reforma, o governo ainda ndo anunciou estratégias novas de

recuperacgao da divida ativa para atenuar o desequilibrio previdencidrio.

172 A CONTABILIDADE DO RGPS INCLUI O BPC-L0OAS?

Nao. Da parte de muitos segurados existe a percep¢ao de que entram na conta do
deficit do RGPS beneficios assistenciais, como o Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC-Loas).

No entanto, embora seja parcialmente voltado ao idoso pobre e seja
operacionalizado pelo INSS, o BPC nio entra no computo do que se entende por deficit

do RGPS.

173 A CONTABILIDADE DO RGPS INCLUI O BOLSA FAMILIA?

N3ao. No inicio do governo do Presidente Michel Temer, com o desmembramento

do Ministério da Previdéncia Social e a ida do INSS ao Ministério do Desenvolvimento
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Social e Agrario (MDSA), havia a inten¢do declarada de usar a capilaridade da rede do
INSS para operacionalizar os pagamentos do Bolsa Familia. A ideia ndo foi adiante, mas,

ainda que fosse, ndo significaria que o beneficio seria pago com os recursos do RGPS.

174 A CONTABILIDADE DO RGPS INCLUI BENEFICIOS TRABALHISTAS?

Nao. O abono salarial e o seguro-desemprego, que tem materialmente
caracteristica de beneficio previdencidrio, ndo possuem qualquer ligacdo formal com o
RGPS: seu pagamento ndo € feito nas agéncias do INSS e seus recursos sdo provenientes

do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

175 A CONTABILIDADE DO RGPS INCLUI SERVIDORES PUBLICOS?

Nao. Muitos segurados avaliam que o deficit do RGPS é causado pela inserc¢ao de
servidores publicos no sistema. Entretanto, eles possuem um regime préprio separado

(RPPS), que por sua vez também € deficitario.

A Figura 13, abaixo, resume simplificadamente a controvérsia sobre o deficit,
abordada nesta se¢do, bem como o resultado esperado para 2017 (deficit de R$ 200

bilhdes na contabilidade atual).

Figura 13 — A controvérsia sobre o deficit da Previdéncia

CONTABILIDADE DO RGPS VALIDADA PELO TCU

RECEITA DESPESA

Contribuicio de empregadores (20%) Aposentadorias, pensdes e auxilios urbanes

Contribui¢ioe de empregados (92 11%) Aposentadorias, pensdes € AIHOS NIFAS  m—f——
/ ~ R$ 200 bilhes

Cofins DRU Nio faz parte: -
CSLL Educagio BPC-Loas, Bolsa Familia,

Saide seguro-desemprego, servidores

Fonte: Elaboragdo propria.
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176 COMO E O FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA EM OUTROS PAISES?

Neste debate sobre a contabilidade do RGPS, muitos defendem que, antes da
apuracao do resultado (célculo de deficit ou superavit), a participacao das contribuicdes
do governo seja considerada. Argumenta-se que em outros paises a participacdo do

governo no financiamento da Previdéncia € maior.

A Tabela 44 apresenta, novamente para a América do Sul e o G-20, as aliquotas
cobradas para financiamento da previdéncia, de empregados e empregadores. Marcamos
na cor cinza os paises que cobram tanto ou mais do que o Brasil, e na cor azul os demais.
Observe que essas aliquotas nao sdo modificadas na proposta de reforma da Previdéncia.

Em média, para este grupo de paises, a contribui¢do cobrada do empregado € de
8% do salério, préxima da menor faixa cobrada no Brasil, que cobra 8% para o salario-
de-contribui¢do de até R$ 1.560; 9% entre R$ 1.560 e R$ 2.600; ¢ 11% entre R$ 2.600 e
o teto de R$ 5.200'%,

Tabela 44 — Financiamento da previdéncia — América do Sul, G-20 e Brasil

Empregado | Empregador Incidéncia
América do Sul
Argentina 11% 10-13% Folha
Bolivia 13% 2-3% Folha
Chile 11-13% 1-3% Folha
Colombia 4-6% 12% Folha
Equador 11% 1% Folha
Paraguai 9% 14% Folha
Peru 13% 0% N/A*
Uruguai 15% 7% Folha
Venezuela 4% 9-11% Folha
G-20

Africa do Sul — — —

Alemanha 9% 9% Folha
Arabia Saudita 9% 9% Folha
Australia 10% Folha
Canada 5% 5% Folha
China 8% 20% Folha
Coreia do Sul 5% 5% Folha
Estados Unidos 6% 6% Folha
Franca 7-15% 10% Folha
India 10-12% 5% Folha
Indonésia 2% 4% Folha

199 Valores aproximados para o ano de 2016, conforme Portaria Interministerial MPS/MF n? 1, 8 de janeiro
de 2016.
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Empregado | Empregador Incidéncia
Italia 9% 24% Folha
Japao 9% 9% Folha
Meéxico 2% 9% Folha
Reino Unido 9% 12% Folha
Russia 0% 22% Folha
Turquia 9% 11% Folha
Brasil — Regras anteriores 8-11% 20% Folha
Brasil — Reforma da Previdéncia 8-11% 20% Folha

Fonte: Elaboracdo propria. A partir de informacdes da pagina Social Security Programs Throughout
the World (2015 para paises das Américas e Africa, 2015 para os demais). *N/A: Nao se aplica.

Note que na América do Sul muitos paises cobram mais dos empregados
(chegando a 15% no Uruguai), o que € incomum no grupo do G-20. Em contrapartida, na
América do Sul, se praticam aliquotas menores para os empregadores. Este € um desenho
tipico de regimes de capitalizagdo (menos solidarios, com maior 6nus contributivo para
os proprios trabalhadores).

Ja no caso da contribui¢do do empregador, que normalmente incide sobre o
emprego (via folha de pagamentos), a aliquota brasileira de 20% destoa da dos demais
paises sul-americanos (a segunda maior € de 14%, no Paraguai). J4 na comparagdo de
todos os paises listados na Tabela, a aliquota média é de 9% — menos da metade da

praticada no Brasil, e bastante préxima da aliquota média cobrada dos empregados (8%).

Aliquotas maiores sobre a folha, nesta comparagdo, s6 foram identificadas na
Russia (22%) e na Itédlia (24%). O caso russo, porém, difere do brasileiro por 14 ndo ser
cobrada qualquer contribui¢ao do empregado em seu saldrio. Em verdade, muitos paises
optam por tributar mais pesadamente apenas umas das partes: o outro extremo € o caso

do Peru, que ndo tributa o empregador, mas onera o empregado em 13%.

Assim, observamos que a soma das contribuicdes de empregado e empregador no
Brasil estd bastante acima da de outros paises. A média do grupo analisado (América do
Sul e G-20) € de 17%, contra os 28 a 31% do Brasil. Apenas na Itdlia a tributa¢do sobre

o salario é maior: 33%.

De fato, a Constituicdo permite a substitui¢do da contribui¢cdo sobre a folha por
outra, sobre a receita ou faturamento (art. 195, 1, b e § 13). Entretanto, o esforco recente
de desoneragdo sobre a folha no governo Dilma Rousseff nao foi bem aceito pela opiniao

publica, e terminou avaliado como uma medida que gerou enorme perda de arrecadacao
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para privilegiar grupos seletos, sem contrapartida de geracao de emprego. Em verdade,
estudos empiricos apresentando o contrafactual (o nivel de emprego sem a desoneracdo)
nao sdao conhecidos. Mesmo assim, este debate parece interditado por ora, sendo

improvavel que novas medidas de desoneracdo ganhem folego.

Como apresentado na Tabela acima, a contribui¢ao sobre a folha de pagamentos
€ praticamente universal no grupo de paises analisados, ainda que com aliquotas bem
menores do que as brasileiras (e, portanto, possivelmente com efeitos deletérios menores

sobre o desemprego e a informalidade).

O nivel relativamente alto de tributagdo sobre o saldrio deve ser levado em conta
também na discussdo sobre apuracdo do deficit previdenciario. Como vimos, muitas
vezes, no ambito dessa discussdo, é defendido que o governo brasileiro deve participar

mais do financiamento do sistema, porque participaria menos do que em outros paises.

7z

E pertinente ressaltar, portanto, que a sociedade ja é relativamente bastante
tributada via saldrios/folha de pagamento, quando considerarmos que outros tributos (ou

em outra leitura, o governo) devam “participar mais”.

Adicionalmente, cumpre observar que enquanto as contribui¢des do empregado
incidem apenas sobre quem estd segurado, as demais contribui¢des que, para alguns
grupos, também devem ser contabilizadas com receita do INSS (Cofins, CSLL, eventual
CPMF), incidem sobre toda sociedade — incluindo sobre os grupos que ndo estdo

amparados pela Previdéncia, mas acabam a financiando.

Nesse sentido, é oportuno analisar também o modelo de participagdo do governo
no financiamento da seguridade em outros paises. Identificamos, na amostra de paises da
América do Sul e do G-20, quatro tipos principais de participa¢do do governo:

e O governo financia apenas beneficios de menor valor ou pouca contrapartida

contributiva (como uma aposentadoria basica ou por invalidez — ex.: Canadd);

e O governo cobre qualquer deficit (ex.: Brasil);

e O governo contribuiu com uma aliquota sobre a folha de pagamento (ex.:
Equador);

e O governo transfere parte de sua arrecadacdo, desvinculada de qualquer
beneficio e independentemente de deficits (ex.: Argentina);

¢ Alguma combinag¢do das anteriores (como financiar beneficios de menor
valor, mas cobrir deficits nao recorrentes — ex.: Reino Unido).
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Novamente, sem adentrar no mérito de qual deve ser a participacao ideal de outros
tributos no financiamento da Previdéncia brasileira, o atual desenho nao parece dar ao
governo uma participacio menor do que em outros paises, como normalmente é
defendido: em muitos paises o governo ndo se compromete com deficits ou entra com

outros tributos apenas para custear beneficios de menor valor!”’.

Ainda, este debate se beneficiaria de uma discussdo mais aprofundada sobre o
impacto de usar uma tributacdo regressiva para pagar beneficios que parte da
populacido mais pobre nao recebe, no limite fazendo com que trabalhadores excluidos
do mercado de trabalho formal, e da Previdéncia, financiem com seu consumo beneficios

destinados a grupos mais bem posicionados na distribui¢ao de renda.

170 Cabe ressaltar aqui que todos os paises analisados deixam a cargo do governo o financiamento
beneficios assistenciais destinados ao idoso pobre, apresentados na secdo sobre o BPC, e como ocorre
no Brasil.
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