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Aos leitores

ma das reformas institucionais
mais reclamadas no pais, a re-
forma politica enfrenta grandes

dificuldades para avancar no Congres- ‘
so Nacional. Os motivos para isso sdo
fartos. Afinal, ela teria o poder de alterar
substancialmente o status quo em que os politicos
realizam suas atividades e se garantem competitivos
nas elei¢cdes. Mudancas podem ter reflexos inespe-
rados e aumentar os riscos de insucesso nas urnas.
As discussoes, feitas sistematicamente na Ca-
mara e no Senado hd mais de uma década,
também esbarram na falta de consenso.
Partidos pequenos e médios rivalizam
com os grandes em alguns aspectos
da reforma, como a cldusula
de barreira e a adogdo do
voto distrital, enquanto a
construcdo de um sistema de
financiamento e controle de gastos
nas campanhas eleitorais até hoje nao
prospera — e estd a reboque de uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal. Fato é
que argumentos favoraveis e contrarios a mudancas
das regras em vigor ja sdo bem conhecidos, acumu-
lados nos debates das diversas comissdes criadas
especialmente para analisar o assunto ao longo dos
anos.

O que faria com que essas resistén-
cias a reforma finalmente cedessem
em 2015? A origem de uma nova

urgéncia para a mudanca das regras

politicas e eleitorais esta nas manifestagoes
populares de junho de 2013. Ao traduzir a
mensagem das ruas, liderancas politicas
entenderam que a questdo é inadiavel. J&
este ano, a presidente Dilma Rousseff definiu
que o tema é prioritario no segundo mandato.
O senador Renan Calheiros, reeleito para mais dois
anos como presidente do Congresso,
foi taxativo: o Parlamento pagard um
preco alto se ndo fizer a reforma
politica este ano.
Diante desse cenario, Em Discus-
sdo! preparou esta edicdo em que
organiza os principais temas em deba-
te, analisados por senadores e cientistas
politicos. Sistemas politicos e eleitorais
de outros paises sdo apresentados como for-
ma de ilustrar, ao mesmo tempo, os possiveis
impactos de alteragdes na legislacdo e a
constatacdo de que ndo ha sistema politico
perfeito.

Independentemente do resultado da reforma
politica, profunda ou superficial, os especialistas sdo
unanimes em reconhecer que o Brasil, com as regras
vigentes desde 1988, é uma democracia em que ha
liberdade de expressdo, com eleicdes muito disputa-
das e experiéncias de alternancia no poder, tanto no
plano federal quanto no estadual e no
municipal. Com espaco também
para aperfeicoamentos espera-
dos do Congresso Nacional.

Boa leitural
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POLITICA

Tema recorrente na agenda nacional, as

mudangas das regras eleitorais voltam a ser
encaradas como essenciais para dar maior
legitimidade e eficiéncia 4 democracia

cada nova eleigio, a re-

forma politica emerge

das urnas como tema

urgente na agenda na-
cional. Surgem as mais severas
criticas ao sistema de escolha dos
representantes na democracia bra-
sileira, seja pelo alto custo das
campanhas, financiadas por gran-
des grupos econdémicos, seja pela
eleicao de candidatos a deputado
com poucos votos. Ainda assim,
desde que a Lei Eleitoral e a Lei
dos Partidos Politicos foram apro-
vadas, na segunda metade da dé-
cada de 90, as iniciativas para alte-
rar as regras do jogo eleitoral nao
prosperam.

Nas elei¢oes do ano passado,
porém, o tema foi mais abordado
que nunca, por conta da repercus-
sao das manifestagbes populares
de junho de 2013, fazendo com
que a pressao pela reforma politica
se intensificasse. Como resultado,
a presidente Dilma Rousseff e o
presidente do Senado, Renan Ca-
lheiros, sao hoje dois dos maiores
defensores da reforma.

“E inadidvel implantarmos prd-
ticas politicas mais modernas e
éticas e, por isso, mesmo mais sau-
ddveis. E isso que torna urgente e
necessdria a reforma politica. Uma
reforma profunda, que ¢é responsa-
bilidade constitucional desta Casa,
mas que deve mobilizar toda a so-
ciedade na busca de novos méto-
dos e novos caminhos para nossa
vida democrdtica. Reforma poli-
tica que estimule o povo brasileiro
a retomar seu gosto e sua admira-
¢ao pela politica”, afirmou a presi-
dente em seu discurso de posse no
Congresso Nacional, em janeiro
deste ano.

Em seguida, Renan reforgou
as palavras de Dilma: “A reforma
politica é imperiosa pelo alerta da
pulveriza¢io, jd que a partir de
agora contaremos com 28 legen-
das no Congresso Nacional. Te-
mos obriga¢do de fazé-la. Ela nio
pode seguir sendo uma unanimi-
dade estdtica, onde todos sio fa-
vordveis, mas nao avanga nem um
milimetro sequer. Por sua com-
plexidade e por se tratar de uma

prerrogativa do Legislativo, ¢ re-
comenddvel que o Congresso faga
a reforma — até porque pagard
um prego alto se ndo a fizer — e
a submetamos a um referendo
popular”.

As palavras do presidente do
Senado jé dio uma amostra do
problema. Afinal, por que a re-
forma politica, tao aclamada pelos
ocupantes dos principais cargos do
pais, tarda tanto em acontecer?

Para o cientista politico David
Fleischer, professor da Universi-
dade de Brasilia, mesmo achando
que o atual sistema eleitoral é
muito ruim, os politicos tém
medo de mudd-lo. Afinal, se tive-
ram éxito com as regras em vigor,
qual o interesse em aprovar uma
nova lei que trard um “terreno des-
conhecido” e poderd atrapalhar os
planos eleitorais do politico?

“Os politicos fogem da decisao
sobre a reforma politica, preferem
jogar para a consulta popular. Mas
uma coisa € certa: isso tem que ser
feito este ano. E o primeiro ano de
mandato, quando eles estio mais

Dilma disc
ao lado de|liderancas do Congresso
Nacional: convite a reforma politica

Sa em sua se gunda posse,

WALDEMIR BARRETO/AGENCIA SENADO

fevereiro de 2015
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David Fleischer, da UnB: “Politicos fogem
da decisao sobre a reforma politica,
preferem jogar para a consulta popular”

longe da préxima elei¢ao, o que dd
mais tempo para se adaptar as no-
vas regras’, avalia Fleischer.

Arranjo politico

Com efeito, os principais esfor-
cos para mudar as regras eleito-
rais aconteceram em 2003 e 2011,
primeiros anos de legislaturas.
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Ainda assim, tampouco vingaram
(leia mais na pdgina 13), influen-
ciados por crises ou outras vota-
¢oes polémicas que aconteciam
paralelamente.

A crise do momento, envol-
vendo a Petrobras, alvo da Opera-
¢do Lava-Jato, da Policia Federal,
pode ter o mesmo efeito: ou dar
argumentos para a necessidade de
mudar o sistema de financiamento
de campanha ou desviar o foco
das atencoes, deixando, mais uma
vez, a reforma politica esperando
na fila das alteracdes legislativas
pendentes no pais.

Hoje vice-governador do Rio
de Janeiro, Francisco Dornelles
foi presidente da comissdo especial
criada pelo Senado em 2011 para
analisar as propostas que com-
poem a reforma politica. A elabo-
ragao de propostas legislativas, se-
gundo ele, ¢ a menor parte do pro-
blema. O desafio, diz, é costurar
um arranjo politico capaz de ga-
rantir um nimero minimo de vo-
tos para aprovar as propostas.

“Cada partido verifica a re-
forma de acordo com seus inte-
resses partiddrios. Dentro de um
mesmo partido, parlamentares de
alguns estados querem a reforma e
de outros estados nao querem. Isso

Sede da Petrobras, no Rio de Janeiro: crise deflagrada pela Operacao Lava-Jato
alimenta a discussao em torno do sistema de financiamento eleitoral do pais
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faz com que uma reforma, que é
nacional, se torne bastante dificil”,
avaliou.

Da mesma forma, o senador
Walter Pinheiro (PT-BA) tam-
bém vé uma mudanga de dispo-
si¢ao dos politicos para tratar do
assunto durante a campanha e de-
pois da elei¢go.

“Todas as vezes que estdo em
disputa eleitoral, falam disso, mas
¢ s6 enquanto sentem o fogo da
campanha no pescogo. Acabou a
campanha, teve o resultado, o su-
jeito abandona. Se formos espe-
rar por boa vontade, vamos ficar a
vida inteira assim”, reclama.

Supremo decide

Diante da inércia do Congresso
para tomar decisdes, temas poli-
ticos e eleitorais que carecem de
interpretagdo ou que entram em
conflito com principios consti-
tucionais sao analisados pelo Su-
premo Tribunal Federal (STF)
ou o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Foi assim com a verticali-
zagdo das coligagoes nas eleigoes,
a fidelidade partiddria e o ajuste
do ndmero de deputados por
estado.

Nesses casos, os parlamenta-
res s aprovaram novas leis de-
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pois que o Judicidrio se pronun-
ciou. Para o ministro do Supremo
Lufs Roberto Barroso, o STF nao
pode se furtar a agir, mas ele teme
a perda de protagonismo do Par-
lamento na discussao.

“Por circunstincia do plura-
lismo politico do Congresso, nao
se consegue produzir consensos
essenciais para avangar determina-
das agendas politicas. A reforma
politica é um caso tipico que de-
sdgua no Supremo quando deveria
ter sido resolvida no Congresso.
A intervengio do Supremo ¢ legi-
tima, mas indesejdvel. As questoes
politicas devem ser tratadas por
quem tem voto”, pondera.

Agora, estd nas maos do Su-
premo a decisio acerca da legali-
dade das doagdes de empresas a
campanhas eleitorais. Apesar de
a maioria dos ministros jd ter vo-
tado a favor da proibigao, a vo-
tagdo estd suspensa por um pe-
dido de vista do ministro Gilmar
Mendes.

O financiamento das campa-
nhas ¢ justamente um dos pon-
tos nevrdlgicos da reforma politica
(leia mais na pdgina 20). A limita-
¢ao dos gastos dos partidos e can-
didatos ¢ tida como medida fun-
damental para que sejam garan-
tidas condicoes de igualdade na
disputa eleitoral.

A falta de iniciativa por parte do
Congresso, Supremo Tribunal
Federal tem tomado decisées sobre
mudangas nas regras

www.senado.leg.br/emdiscussao

A forma de custeio das campa-
nhas, publica ou privada, alids, é
o primeiro dos cinco pontos que
devem, na visao do Planalto, ser
submetidos a consulta popular.

T
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Reforma Politica

O ex-senador Francisco Dornelles, da
Comissao da Reforma Politica: nem
dentro dos partidos ha um consenso

Os outros sao: o sistema eleitoral
(proporcional, distrital ou misto),
a mudanca no sistema de substi-
tuigdo dos senadores, as coligagoes
partiddrias nas elei¢des para depu-
tados e vereadores e o voto secreto
nas decisbes do Parlamento.

Outros temas, como o fim da
reelei¢do, a durag¢io dos manda-
tos de cada um dos cargos, a mu-
danca da data de posse e a obri-
gatoriedade do voto, também
ocupario a agenda do Congresso
neste ano.

Nas préximas pdginas, esta edi-
¢io de Em Discussao! aborda
cada um dos temas, explicando
o modelo atual e como o sistema
funcionaria com as possiveis al-
teracbes, inclusive com exem-
plos das regras do jogo em outros
paises.
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Plebiscito ou referendo?

Do discurso de Dilma Rousseff
logo apds sua vitéria eleitoral em
26 de outubro, nenhum trecho ge-
rou mais discussdo que este: “En-
tre as reformas, a primeira e mais
importante deve ser a reforma po-
litica. Meu compromisso (...) é de-
flagrar essa reforma, que deve ser
realizada por meio de uma con-
sulta popular”. Dilma citou em se-
guida, como instrumento da con-
sulta, o plebiscito. A polémica es-
tava langada.

No dia seguinte, o presidente
do Senado, Renan Calheiros, di-
vulgou nota afirmando que “o
melhor caminho ¢ o Congresso
Nacional aprovar a reforma (...)
e submeté-la a um referendo
popular”.

A controvérsia vem da diferenga
entre as duas formas. Enquanto
no referendo a populagio rejeita
ou ratifica uma reforma aprovada
pelo Legislativo, no plebiscito a
proposta nio tramita necessaria-
mente no Congresso, que ficaria
responsdvel por transpor para a lei
a intengao do eleitorado.

Existe ainda proposta, encabe-
cada pelo PT, com apoio de mais
de 500 entidades, para que um
plebiscito decida se uma assem-
bleia constituinte exclusiva deve se
encarregar da reforma politica.

A opgio foi aventada pela pri-
meira vez em junho de 2013, no
auge das manifestacoes populares,
pela prépria presidente Dilma. A

ideia, porém, foi engavetada dias

Cristovam e Rollemberg em palanque das eleicoes de 2014, com a candidata Marina
Silva: o primeiro defende a constituinte exclusiva e o segundo, o referendo

depois, diante das dificuldades
prédticas para aprovd-la. Nio foi a
primeira vez; em outras ocasioes,
politicos e juristas de diferentes
coloragoes politicas haviam feito
propostas do género.

Em 2000, o ex-presidente Ita-
mar Franco, entdo governador de
Minas Gerais, propds uma cons-
tituinte para fazer a reforma poli-
tica. O mesmo fizeram, em 2001,
o deputado federal Miro Teixeira,
entao no PDT; e em 2006, o pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva.
Por falta de acordo em relagao aos
objetivos dessa reforma, nenhuma
das iniciativas prosperou.

O senador Cristovam Buarque
(PDT-DF) insiste na alternativa:

Ultima consulta popular em nivel nacional foi o referendo para
ratificar a lei que proibia o comércio de armas de fogo

JOSE CRUZ/ABR

“Nao tem como nés, legislado-
res, fazermos uma reforma sem
beneficiarmos a nés mesmos. Por
isso, mudangas sé sao possiveis
com uma assembleia constituinte
especifica, com legisladores impe-
didos de ocupar cargo eletivo nos
préximos 20 anos.”

Para alguns especialistas, a
Constitui¢do veda a possibilidade
de convocagio de uma consti-
tuinte exclusiva. Em 2010, o con-
sultor do Senado Fernando Trin-
dade publicou um estudo legis-
lativo intitulado Constituinte ex-
clusiva para a reforma politica?,
em que concluiu: “O dnico érgao
competente para reformar a Cons-
tituigao de 1988 ¢ o Congresso
Nacional, de acordo com o proce-
dimento previsto no artigo 60”.

Duas propostas de emenda
constitucional de 2011, a 27 e a
42 — apresentadas, respectiva-
mente, pelos entdo senadores Ro-
drigo Rollemberg e José Sarney
—, preveem que toda lei que al-
terar o sistema eleitoral passe a ser
submetida a referendo antes de en-
trar em vigor. Atualmente, as duas
propostas tramitam em conjunto
no Senado.

Se nio bastassem a dificuldade
politica e a complexidade das pro-
postas, a forma como deve ser feita
a reforma pode ser outra pedra em
seu caminho e fonte de ainda mais
discussio.

OZIMPIO DE SOUSA

Reforma Politica

Votacao na Assembleia Nacional Constituinte:
decisao sobre a duracao do mandato do presidente

A disputa de poder
em primeiro lugar

Desde o fim da ditadura mi-
litar, em 1985, a discussio so-
bre as reformas e minirreformas
politico-eleitorais aprovadas pelo
Congresso foi contaminada por
temas de ocasido, muitas vezes re-
lacionados 2 sucessao presidencial,
como a duragao do mandato e o
direito a reelei¢ao do presidente
da Republica. Isso sem contar o
desejo de cada grupo politico, dos
pequenos aos grandes, de contar
com regras que os favoregam.

Temas importantes, como o
sistema de votagao para cargos
proporcionais, ficaram sempre em
segundo plano. Poucos se lem-
bram, mas o voto distrital misto
chegou a ser lei no Brasil, embora
nunca tenha sido implantado. Foi

www.senado.leg.br/emdiscussao

no final da ditadura, em 1982,
por meio da entao Emenda Cons-
titucional 22, que dispunha: “Os
deputados federais e estaduais se-
rao eleitos pelo sistema distrital
misto, majoritdrio e proporcio-
nal”. Por falta de regulamentagio,
o texto nio foi adotado na eleigao
daquele ano nem nas subsequen-
tes, jd que, em 1988, a Constitui-
¢ao definiria as regras atuais.

Em maio de 1985, outra
emenda constitucional (EC 25)
marcou a volta da democracia, re-
movendo parte do chamado “en-
tulho autoritdrio”: estabeleceu
elei¢oes diretas para a Presidéncia
e para as prefeituras das capitais e
dos municipios antes considerados
de “seguranga nacional”. Essa re-

no poder acabou atropelando outros temas

forma era necessdria até que a As-
sembleia Constituinte, a ser eleita
em 1986, definisse as regras defi-
nitivas do jogo.

Empossado na Presidéncia por
forca da doencga que viria a viti-
mar Tancredo Neves, José Sarney
tinha direito, pela Constituigao
em vigor, a um mandato de seis
anos. Uns defendiam que a nova
Carta reduzisse o mandato para
quatro anos; outros, para cincos;
e ainda havia os que defendes-
sem a convocagio de elei¢des di-
retas para presidente assim que a
nova Constituigdo fosse promul-
gada. Prevaleceu uma solugao de
meio-termo, em que se concedeu
a Sarney um mandato de cinco
anos, sem direito a reeleigio.

sdiscussinl < 11



O debate sobre a duragao do
mandato de Sarney drenou as
atengbes em 1987, consumindo o
tempo que poderia ser destinado
ao restante da reforma politica
na Constituinte. O voto distrital
misto, por exemplo, acabaria dei-
xado de lado, ainda que os pri-
meiros esbogos da Carta previs-
sem que os deputados seriam elei-
tos “através de sistema misto, ma-
joritdrio e proporcional, conforme
disposto em lei complementar”.

Ao chegar ao Plendrio para vo-
tacio, a redagao do que viria a ser
o artigo 74 resgatou o “sistema
proporcional” (a histéria dessas
alteragoes estd no livio A Génese
do Texto da Constituicio de 1988,
de Jodo Alberto de Oliveira Lima,
Edilenice Passos e Joio Rafael Ni-
cola, publicado pelo Senado em
2013). Foi mantido, assim, o sis-
tema que vigora praticamente
inalterado desde o Cédigo Eleito-
ral de 1950.
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Fernando Collor, eleito presidente da
Repiblica em 1989, desejava uma
reforma politica com parlamentarismo

e voto distrital misto, mas, com o seu
impeachment, a proposta nao prosperou

Temas esquecidos
A Carta de 1988 deixou para

leis complementares temas como
as normas para a cria¢io de par-
tidos. Diante da percep¢ao de que
o novo regime democridtico preci-
sava ser arejado, flexibilizaram-se
as exigéncias, o que resultou na
explosao do nimero de legendas
“de aluguel”. Se em 1982 ape-
nas cinco partidos concorreram,
em 1989 eles j4 eram 27. Por uma
dessas novas siglas, o PRN (Par-
tido da Reconstru¢ao Nacional),
de limitada expressio no Con-
gresso, Fernando Collor de Mello
elegeu-se presidente em 1989. O
exemplo mais extremo do abuso
no “aluguel” de legendas foi a me-
tedrica candidatura do empresdrio
de televisio Silvio Santos a Presi-
déncia da Republica, pelo ji ex-
tinto Partido Municipalista Bra-
sileiro. Por questdes de prazo, o
TSE impediu o registro da can-
didatura dias antes do primeiro
turno.

Durante o periodo na Presidén-
cia, Collor chegou a acalentar a
ideia de uma reforma politica que
implantasse o voto distrital misto

e o parlamentarismo, mas a crise
politica que viria a derrubd-lo em
1992 também levou de roldio a
proposta. A vitéria do presidencia-
lismo no plebiscito sobre o sistema
de governo, em abril de 1993, es-
vaziou ainda mais as ideias de re-
forma, enquanto a Revisao Cons-
titucional daquele ano s6 fez uma
alteragio significativa: a redu-
¢do de cinco para quatro anos no
mandato presidencial.

Os “livros de regras” bdsi-
cos do sistema eleitoral atual sio
a Lei dos Partidos Politicos (Lei
9.096/1995) e a Lei das Elei¢oes
(Lei 9.504/1997), que, embora te-
nham sofrido intimeras alteragdes
desde entdo, fixaram regras que
antes eram estabelecidas de elei-
¢io em elei¢io. Em um de seus
principais artigos, a lei de 1995
tentou limitar a criagao de novos
partidos. Passou a exigir o “apoia-
mento” de 0,5% do eleitorado, em
pelo menos um tergo dos estados,
com pelo menos 0,1% dos votan-
tes em cada um deles.

Na prdtica, isso se traduz na
necessidade de colher algo em
torno de 500 mil assinaturas.
Com efeito, nos ultimos anos, um
ndmero menor de agremiagoes
foi criado, o que nao impediu a
grande fragmentagio partiddria
(leia mais na pdgina 25).
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Na doenca de Tancredo Neves, José Sarney toma posse: mandato conferido pela
Constituicao era de seis anos, mas acabou reduzido para cinco, sem direito a reeleicao
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Muita discussao
sem votacao

Caso decida votar a reforma
politica, o Congresso nao pode
reclamar da falta de debate e de
propostas. O projeto mais an-
tigo — a Proposta de Emenda
a Constitui¢ao (PEC) 10/1995,
que cria o sistema distrital misto
— tramita h4 20 anos. Nesse pe-
riodo, diversas comissdes espe-
ciais se debrugaram sobre o tema
tanto na Cimara dos Deputa-
dos quanto no Senado. O assunto
¢ muito bem conhecido pelos
parlamentares.

Em geral, os maiores esforgos
se concentraram nos anos que
se seguem as eleigoes. Foi assim
em 2003, quando uma comissio

www.senado.leg.br/emdiscussao

da Cimara apresentou um pro-
jeto completo sobre o assunto (PL
1.712/2003) elaborado pelo rela-
tor, o entdo deputado e hoje sena-
dor Ronaldo Caiado (DEM-GO).
Logo, outras 100 propostas foram
anexadas para tramitar em con-
junto. “Aquele foi um momento
em que a reforma esteve mais
perto”, lembra o cientista politico
David Fleischer.

Em 2007, porém, o projeto foi
rejeitado pelo Plendrio da Ca-
mara. A época, lideres fecharam

Ha 15 anos, Ronaldo Caiado liderou,
como deputado, comissao que apresentou
proposta ampla de reforma politica
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acordo pela rejeicao em troca da
apresenta¢ao de uma nova pro-
posta. Na prdtica, Fleischer avalia
que o projeto era muito restritivo
para as legendas pequenas e mé-
dias, que derrubaram o projeto no
Plendrio.

No inicio do primeiro man-
dato da presidente Dilma Rous-
seff, CAmara e Senado montaram
comissbes especiais para analisar
o assunto. De fevereiro a maio de
2011, um grupo de 15 senadores
se debrucou sobre temas como
sistema eleitoral, financiamento
de campanha, voto facultativo,
supléncia de senador, coliga¢oes,
reelei¢io, cldusula de desempe-
nho, entre outros. O trabalho re-
sultou em 11 proposicoes legisla-
tivas, das quais 6 ainda tramitam
na Casa, 2 foram aprovadas e en-
viadas 2 Camara e 3, rejeitadas.

Com a experiéncia como pre-
sidente daquela comissdo, o en-
tao senador e hoje vice-governa-
dor do Rio de Janeiro, Francisco
Dornelles, sugere um caminho
diferente para a reforma: “O erro
¢ comegar a reforma pelo texto.
Primeiro vocé tem que discutir
a tese. Quando houver acordo,
vocé escreve o texto. Tem projeto

a vontade, para tudo que ¢é gosto.
Cabe a decisio sobre o caminho
a tomar. Quando se fala em re-
forma, querem reformar tudo, af
0 que tem consenso nio ¢ apro-
vado porque estd junto daquilo
que nio tem consenso. O pro-
blema ¢ de decisao politica”.

Dornelles observou isso no Se-
nado. Mas é na Cimara que a re-
forma politica encontra maior di-
ficuldade em ser aprovada. Os
senadores, em diversas ocasioes,
chegaram a votar propostas que
compdem a reforma politica, mas,
ao chegar a Cimara, elas acabam
sendo anexadas a outras, elabora-
das pelas comissoes especiais.

Além do relatério de Ronaldo
Caiado, os resultados dos traba-
lhos de uma nova comissao espe-
cial, de 2011, sdo outro exemplo.
Naquele ano, o deputado Henri-
que Fontana (PT-RS) apresentou
relatério, que nio foi votado nem
na comissao nem em Plendrio por
falta de acordo. Oficialmente, a
comissiao ainda estd em funcio-
namento, mas nio se reine desde
abril de 2012.

Apés os protestos de junho de
2013, como resposta as reivin-
dicacoes populares, foi criado o

AN

Grupo de trabalho na Camara

propos fim do voto obrigatério
e da reeleicao, além da adocao
do sistema distrital
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Grupo de Trabalho da Reforma
Legislativa, presidido pelo entao
deputado Céandido Vaccarezza,
que apresentou a Proposta de
Emenda 4 Constituigao (PEC)
352/2013, que estd hd mais de
um ano na pauta da Comissao de
Constitui¢do e Justica e de Cida-
dania (CCJC) da Ciamara, com
parecer favordvel do deputado Es-
peridido Amin (PP-SC).

Entre as principais mudangas
sugeridas pela PEC, estdo o fim
da reeleigdo e do voto obrigatdrio
e uma altera¢io profunda das re-
gras de financiamento das campa-
nhas eleitorais, que poderd ser pu-
blico, privado ou misto, a depen-
der do candidato.

A PEC também cria “circunscri-
¢oes eleitorais”, alterando a forma
de elei¢ao para deputados federais
e estaduais. Pelo sistema, que per-
manece proporcional, o candidato
nio concorreria em todo o estado,
mas em uma de quatro a sete regi-
des dentro dos estados, que devem
ser definidas pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE).

Eleicdes Limpas
Diante da dificuldade de o

Congresso elaborar um texto que
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No lugar da reforma,

emendas pontuais

Nos ultimos dez anos, trés leis
receberam o apelido de “minirre-
formas" eleitorais. Sancionadas em
2006, 2009 e 2013, todas tinham a
finalidade de corrigir aquilo que, a
ocasido, se percebia como brechas
e distor¢des no processo eleitoral,
como o abuso do poder econémico.

A minirreforma de 2006 (Lei
11.300), fortemente influenciada
pelo escandalo do mensaldo, bus-
cava disciplinar a arrecadagdo das

campanhas politicas. A de 2009 (Lei
12.034), diante do uso crescente da
internet, tentava estabelecer regras
especificas para esse meio — proi-
bindo, por exemplo, o anonimato
na rede durante a campanha eleito-
ral, algo virtualmente impossivel de
coibir.

Apesar do apelido de “mini", por
conta do escopo limitado, as trés leis
sdo extremamente minuciosas. A de
2013 (Lei 12.891) chega a estabele-
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cer as dimensdes dos adesivos que
podem ser colados em automéveis.
Nenhuma delas, porém, promoveu
as alteragdes estruturais reclama-
das. Pior, ndo atingiram um de seus
principais objetivos: reduzir os cus-
tos das campanhas eleitorais, que s6
vém crescendo (leia mais a partir da
pagina 20).

Embora os sucessivos remendos a
lei eleitoral sejam bem-intencionados
(o objetivo do artigo sobre adesivos,
por exemplo, era conter o elevado
custo da chamada plotagem de car-
ros), o emaranhado de dispositivos
é criticado pelos que temem a judi-
cializacao das eleicbes — ou seja,
um nimero cada vez maior de con-
trovérsias decididas ndo pelo eleitor,
mas pelos tribunais eleitorais.

“Como medida paliativa, a cada
dois anos, como que ao se ‘descobrir’
que haverd elei¢cdes, sdo confeccio-
nados projetos de lei. Essa situagdo
vai ter que mudar um dia", discursou
no Plenario o entdo senador Eduardo
Suplicy, quando da aprovagdo da ul-
tima minirreforma.

Ex-senador Eduardo Suplicy mantém
esperanca de mudancas mais estruturais:
‘ “Um dia essa situacao vai ter que mudar”

tenha consenso minimo, a so-
ciedade civil tomou a iniciativa
de apresentar uma proposta que
atraiu a aten¢io do Congresso.
Entregue também & presidente
Dilma Rousseff, o Projeto de Lei
6.316/2013, do movimento Coa-
lizao Democrdtica pela Reforma
Politica e Elei¢des Limpas, tem
apoio de 44 entidades da socie-
dade civil, entre elas a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a
Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), a Unido Na-
cional dos Estudantes (UNE) e
o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

O projeto foi subscrito por cem
deputados de vérios partidos, do
governo e da oposi¢ao, como PT,

PSB, PMDB, PSDB, PCdoB,

www.senado.leg.br/emdiscussao

PPS, PDT, DEM e PP. A Coali-
z30 Democrdtica ainda busca al-
cangar 1,5 milhdo de assinaturas
em apoio ao projeto, como forma
de pressionar pela andlise e apro-
vagao. Apesar disso, a proposta
estd parada na Comissio de Fi-
nangas e Tributagao da Cimara
desde setembro de 2013. Em no-
vembro do ano passado, a CCJC
fez audiéncia com as entidades da
sociedade civil, que pediram o ar-
quivamento da PEC 352 e a and-
lise, a partir de fevereiro deste
ano, do PL 6.316.

Conhecido como Eleigoes
Limpas, o PL 6.316/2013 estabe-
lece, entre outros itens, o finan-
ciamento exclusivamente publico
de campanha e o sistema propor-
cional em lista preordenada e em

dois turnos. De acordo com o sis-
tema proposto pelo texto, o voto
serd dado, primeiramente, ao par-
tido. Com base no quociente elei-
toral, serd definido o niimero de
vagas a serem preenchidas por
cada partido.

No segundo turno, o eleitor es-
colherd, entao, seu candidato en-
tre os nomes das listas preordena-
das. S6 poderd concorrer nimero
de candidatos equivalente ao do-
bro de vagas conquistadas pelo
partido. Caso o partido obtenha,
por exemplo, cinco vagas, elas se-
rio disputadas no segundo turno
pelos dez primeiros nomes das lis-
tas. A iniciativa, na avaliacio do
cientista politico David Fleischer,
tem condi¢des de diminuir os
custos das campanhas, tendo em
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Coalizacao Democratica faz manifestacao -

em Brasilia: préxima meta é recolher A nova lei, no entanto, proibe

vista que os candidatos terao trés
semanas (no mdximo quatro) para
fazer propaganda entre os dois
turnos.

J4 o financiamento publico
serd feito por meio de um fundo
de campanha, constituido com
recursos do Or¢amento Geral da
Uniao, multas administrativas,

REFORMA POLITICA DEMOCRATICA r'

D PELO FIM DO FINANCIAMENTO
RIVADO DE CAMPANHAS ELEITORAIS

penalidades eleitorais e por con-
tribuicao de pessoas fisicas de,
no méaximo, R$ 700 (o valor serd
corrigido a cada elei¢do). Os re-
cursos serdo destinados exclusi-
vamente aos partidos, que, no se-
gundo turno, repassardo parcelas
iguais aos candidatos.

“Queremos restaurar os valo-

Minirreforma muda propaganda

e contas eleitorais

Novas regras eleitorais sobre
propaganda, prestacdo de contas
e atos de campanha sdo o objeti-
vo da minirreforma eleitoral (PLS
441/2012), fruto de proposta do
senador Romero Juca (PMDB-RR),
transformado na Lei 12.891/2013.
O objetivo é diminuir os custos e
garantir mais igualdade na dispu-
ta entre os candidatos. A lei altera
ainda normas para a propaganda
eleitoral na TV e na internet e sim-
plifica a prestacdo de contas pelos
partidos.

Entre as medidas aprovadas,
estd a ampliacdo da auditoria da
Justica Eleitoral sobre a contabili-
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dade, a prestacdo de contas e as
despesas de campanha eleitoral
dos partidos. Porém, como s6 foi
aprovada pelos deputados e san-
cionada pela presidente depois de
outubro de 2013, as regras ndo
valeram para as eleicdes de 2014
e s6 serdo aplicadas no pleito do
ano que vem.

A nova lei altera tanto a
Lei dos Partidos Politicos (Lei
9.096/1995) quanto a Lei das
Eleicdes (Lei 9.504/1997) e dis-
pensa de comprovacdo as doagdes
de bens moveis de até R$ 4 mil e
doagdes entre candidatos, par-
tidos ou comités decorrentes do

1,5 milhao de assinaturas

Coniral dos Trabalhadormss
& Trabalhaduras do Brasif
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res da democracia representativa,
adotando medidas contra o poder
econdmico no processo eleitoral,
estimulando a participagdo popu-
lar, a fidelidade dos partidos aos
seus programas e o maior controle
da populac¢ao sobre os mandatos”,
explicam as entidades na justifica-
tiva do projeto.

uso comum de sede e de material.
J& os gastos com alimentacdo em
campanha ficam limitados a 10%
da receita obtida e, com aluguel
de carros, a 20% da receita.

Debates na midia

Aos pré-candidatos, a lei per-
mite que participem de entrevis-
tas, programas, encontros ou de-
bates, inclusive com a exposicdo
de plataformas e projetos politi-
cos, o que era vedado. O pré-can-
didato também fica liberado para
manifestar o posicionamento pes-
soal sobre questdes politicas nas
redes sociais.

fevereiro de 2015

as emissoras de televisdo de veicu-
lar propaganda partidéria ao lon-
go do ano, de forma repetida, no
mesmo intervalo de programacao.
O texto veta ainda propaganda
eleitoral em cavaletes e cartazes
em vias pUblicas. Nas ruas, sera
permitido o uso de bandeiras e de
mesas para distribuicdo de mate-
rial, desde que ndo impeca o tran-
sito de pessoas e veiculos.

Vetos

A presidente Dilma Rousseff
vetou cinco pontos da lei, e os ve-
tos foram mantidos pelo Congres-
so. Entre os dispositivos vetados,
estd o que proibia a suspensdo
dos repasses do Fundo Partidario
as legendas durante o segundo
semestre do ano em que ocorrem
eleicdes. A presidente argumen-
tou que a medida atrapalharia o
trabalho de fiscalizagdo da Justi-
ca Eleitoral, colocando em risco a
transparéncia na aplicagdo dos re-
cursos do fundo.

Dilma também vetou a per-
missdo para que concessionarias
Y TV )
dt) | Pl !

de cavaletes

www.senado.leg.br/emdiscussao

Plenario do Senado aprovou, em setembro de 2013, novas regras eleitorais,
mas elas nao puderam entrar em vigor ja para o pleito do ano passado

ou permissiondrias de servico pu-
blico doassem recursos as cam-
panhas indiretamente, por meio
de subsidiérias, e a limitacdo de
comprovagdo de gastos com pas-

sagens aéreas, por partidos poli-
ticos ou pelas campanhas eleito-
rais, a apresentacdo de fatura ou
duplicata emitida por agéncia de
viagem.

MOREIRA MARIZ/AGENCIA SENADO

PEDRO FRANGCA/AGENCIA SENADO
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Pesquisas indicam
apoio as mudancas

Para auscultar os eleitores sobre
o que eles realmente desejam em
termos de reforma politica, o Da-
taSenado, servico da Secretaria de
Transparéncia da Casa, promoveu
nos ultimos anos pesquisas e en-
quetes. Em entrevistas telefonicas
ou pela internet, as pessoas se po-
siclonaram sobre sistema eleitoral,
financiamento de campanha, obri-
gatoriedade do voto e participagao
feminina na politica, entre outros
assuntos.

Em levantamento feito em
agosto de 2013, no auge das ma-
nifestagdes que tomaram conta das
ruas em todo o Brasil, o DataSe-
nado apurou que 84,1% dos brasi-
leiros acreditam que mudangas na
legislagao sobre politica, elei¢es e
candidatos trariam vantagens para
o pafs. Das 1.229 pessoas ouvidas
por telefone em todos os estados,
58,6% disseram aprovar o voto
distrital, 77,9% optaram por vo-
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tar no préprio candidato e ndo em
listas fechadas e 63,7% manifesta-
ram preferéncia pelo sistema majo-
ritdrio para a elei¢ao de deputados
e vereadores.

A pesquisa ainda revelou que
48,6% eram favordveis ao finan-
ciamento unicamente privado de
campanhas eleitorais. Quanto as
coligagoes partiddrias e a unifica-
¢ao das eleigbes nacionais, estadu-
ais e municipais, metade dos en-
trevistados se mostrou favordvel
a essas questdes e a outra metade,
contrdria. A obrigatoriedade do
voto foi rejeitada por 68,8%, ape-
sar de 78,9% das pessoas ouvidas
manifestarem a intengdo de votar
mesmo em um cendrio com voto
facultativo.

O apoio popular a reforma po-
litica foi confirmado por 85% de
1.500 pessoas entrevistadas em
todo o pais por pesquisa do Ibope
e da Ordem dos Advogados do

Eleitora paulista cobra mudancas:
pesquisas apontam que maioria rejeita
doacoes de empresas aos partidos

Brasil (OAB). No levantamento
feito em julho de 2013, 78% se po-
sicionaram contra a participagao
de empresas nas campanhas eleito-
rais. Punigbes mais rigorosas para
a prética de caixa dois foram de-
fendidas por 90% dos ouvidos.

Em outra pesquisa, ainda em
2013, o DataSenado ouviu 1.226
pessoas em todo o pafs, que, na
grande maioria (78,8%), afirma-
ram que consideram a democra-
cia a melhor forma de governo
disponivel.

O estatistico responsdvel pelas
pesquisas, Marcos Ruben de Oli-
veira, observa que, apesar de al-
guns temas, como o voto distrital,
serem complexos, os questiondrios
incluem explica¢des simples aos
entrevistados para algumas per-
guntas. Um exemplo ¢ a preferén-
cia pelo voto em candidatos ou em
listas fechadas. O cidadao ¢ escla-
recido de que, atualmente, na elei-
¢ao para deputado e vereador, o
eleitor vota no préprio candidato e
que existem propostas a fim de que
0 voto seja para uma lista com vd-
rios nomes indicados pelo partido.

Populacao quer saber
mais sobre politica

Desde 2011, pesquisas do DataSenado
apontam pequeno, mas constante,
crescimento no interesse pelo tema

Interesse médio

48,6% 49:8%

46,2% 47%

Interesse alto

2% 3% 2%
19,4% [

Politica
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nov./11 jul./12 dez./12 jun./13
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O ELEITOR

Nas ruas da capital federal, é facil encontrar pessoas
que opinam sobre temas relacionados as urnas

O securitario Mateus Andrade diz ser contra o voto
obrigatdrio e o sistema proporcional, que acaba elegendo
candidatos que nao tém identidade com o eleitor. “O eleitor nao
tem certeza de que seu candidato sera eleito porque o sistema
elege os mais votados da coligacao”, enfatiza. Ele defende
que o financiamento de campanha seja misto, com valores
limitados para as doages privadas. Sobre a reeleigdo, Mateus
afirma ser contra para evitar a figura do “politico profissional”
e acrescenta que o mandato deveria ser de seis anos. “Quatro
anos é pouco para o politico mostrar seu trabalho”, opina.

Reforma Politica « » *‘

Para a dona de casa Tania do
Nascimento, o voto deveria ser facultativo.
“Somos obrigados a votar, mas o voto nao
¢ efetivo, pois os politicos ndo cumprem
o que dizem”, protesta. Mae de dois
filhos — um de 8 anos e outro de 2 —,
ela também é contra o financiamento
publico de campanha por entender que os
recursos deveriam ser aplicados na satide
e na educacao. “Que os politicos sejam
financiados por seu préprio dinheiro ou

de outros particulares, e ndo o do povo”,
propoe Ténia, que nao apoia a reeleicao por
entender que é preciso dar oportunidade a

outros candidatos. j

O estudante de administracao
Adriano de Sousa considera que o
voto nao deveria ser obrigatério. “Hoje
a pessoa vota nao porque quer, e sim
porque é obrigada. Acho que o voto
facultativo geraria mais interesse no
eleitor.” Ele acredita ainda que o dinheiro
para financiar as campanhas eleitorais
nao pode vir dos cofres publicos, mas
sim de doacgbes privadas, com limites.
“O dinheiro publico deve ser usado
para ajudar a populacao, e nao em
campanhas politicas”, sentencia. Adriano
também é favoravel ao fim da reeleicéo e
a manutengao dos mandatos em quatro
anos. “E suficiente para o politico mostrar
trabalho”, avalia.

www.senado.leg.br/emdiscussao

A artista plastica Maria
Cristina Carvalheira teme que
o voto passe a ser facultativo e a
populacao se desinteresse ainda
mais pela politica. “Fico dividida,
mas creio que deve continuar a ser
obrigatério. O perigo é abandonar
de vez a questao”, alerta. Ela
defende um limite rigido para
as doagoes financeiras para as
campanhas politicas. “Nao pode
continuar sem limites como esta”,
critica. Casada com um cientista
politico, Maria Cristina se posiciona
contra a reeleicao por achar que os
candidatos ficam com a maquina
publica nas maos, concentrando

poder e manipulando as eleigoes. )

FOTOS: EDILSON RODRIGUES/AGENCIA SENADO
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— AS MUITAS FACES DO
EINANCIVANENTO,
D ERCANN AN EA

Considerado a raiz da maioria dos males politicos do pais, atual modelo,

que permite doagdes de empresas, € alvo de criticas de todos os lados.
Julgamento no STF pode antecipar inicio das mudancas eleitorais

VALTER CAMPANATO/ABR
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s eleicoes no Brasil es-

tdo entre as mais caras

do mundo. Segundo le-

vantamento da revista
Em Discussao! com base em da-
dos do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), o custo do voto nas elei-
¢oes presidenciais, por exemplo,
cresceu quase quatro vezes entre
2002 e 2014, passando de R$ 227
milhoes (valor atualizado) para
R$ 830 milhoes.

Campanhas mais caras signifi-
cam maior dependéncia do poder
econdmico para uma candidatura
competitiva — ou seja, mais par-
ticipagao e maior influéncia dos
grandes doadores eleitorais, que
sdo as grandes empresas.

Na legislacdo eleitoral vigen-
te, nao hd limite em valores ab-
solutos para a doagdo por parte
de pessoas juridicas, que podem

www.senado.leg.br/emdiscussao
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doar até 2% do faturamento
bruto do ano anterior, fatia que
serd mais vultosa quanto maior
for a companhia. Também nao
hd restricio a que uma mes-
ma empresa financie candidatos
diferentes.

O fenémeno incomoda tanto a
classe politica quanto a sociedade
civil organizada. O senador Ran-
dolfe Rodrigues (PSOL-AP), por
exemplo, nao mede palavras. Para
ele, o sistema estd “putrefato”.
“Tem que acabar j4, de preferén-
cia ontem. Insistir nele é corroer
todas as estruturas do estado de-
mocrdtico de direito”, diz. J4 o li-
der do PT no Senado, Humberto
Costa (PE), acredita que o finan-
ciamento privado de campanhas
“tem sido o principal responsdvel
por boa parte dos escAndalos do

7.

pafs”.

Eleitores se preparam para votar em
Luziadnia (GO) em meio a panfletos de
. candidatos: assédio de cabos eleitorais

e acontece até na boca da urna

o e

Os problemas atuais

O juiz eleitoral Mdrlon Reis,
fundador do Movimento de
Combate 4 Corrupgao Eleitoral
(MCCE), enxerga que uma “re-
lagao inadequada” se desenvolveu
entre politicos e empresas devido
ao modelo de financiamento pri-
vado. “As doag¢des dao as empre-
sas o direito de escolher a maior
probabilidade de éxito. Os gran-
des doadores definem e quem nao
pode ou nao quer doar fica em
dificuldades depois, nos contatos
politicos com o Estado. Nao hd
finalidade civica. E investimento”,
explica.

O barateamento das campa-
nhas e a redugdo do papel das em-
presas sio apontados como prio-
ridades em uma reforma politica.
O caminho indicado por diversos
parlamentares e representantes de

E
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entidades ¢ a adogao de alguma
forma de financiamento publico
das campanhas.

Para Randolfe Rodrigues, a fa-
léncia do modelo do financiamen-
to privado estd sendo demonstrada
pela Operagao Lava-Jato, da Poli-
cia Federal, que investiga empresas
suspeitas de pagarem propinas para
garantir contratos com a Petrobras.
“E a institucionalizagio da cor-
rupgio. Doa-se legalmente, mas
depois ganha-se em licitagdo. Até
o financiamento legal acaba sendo
uma lavanderia”, resume o senador.

Randolfe também usa um
exemplo concreto para ilustrar a
influéncia das empresas doadoras
de grandes somas. Ele relata que
o grupo JBS, principal doador em
2014, com R$ 352 milhdes distri-
buidos entre diversas candidaturas,
protestou contra a indicagio da
senadora licenciada Kdtia Abreu
(PMDB-TO) para o Ministério da
Agricultura. “[A empresa] ficou in-
satisfeita com a nomeagio e tentou
vetar. Tenho minhas divergéncias
com a senadora Kdtia, mas o que a
JBS estd fazendo é uma chantagem
a0 governo, por ter interesses eco-
noémicos contraditdrios”.

O juiz Mdrlon Reis entende que
a confusdo entre publico e priva-
do na prdtica governamental bra-
sileira ¢, hoje, nada mais do que
extensio das relagbes econdmicas
indiscriminadas entre candidatos

Randolfe acha que sistema atual esta
“putrefato” e, por isso, deve mudar “o
mais rapidamente, se possivel ontem”
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e empresas durante o periodo elei-
toral. “A campanha ¢ a véspera do
mandato. Se a campanha for uma
relacdo intima entre candidatos e
empresas, ela perdurard depois, até
como forma de recompensar essas
empresas’, explica.

Movimentacao da OAB

Até agora, o passo mais contun-
dente para desmontar a influéncia
das grandes empresas no financia-
mento de campanhas foi dado pela
Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). A organiza¢io entrou com
uma agio direta de inconstitucio-
nalidade no Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) contra as doagaes elei-
torais feitas por empresas.

O processo tem, por enquanto,
seis votos favordveis e um contrdrio
— ou seja, jd construiu maioria no
STF, que é composto por 11 mi-
nistros. Um desses votos é do mi-
nistro Luis Roberto Barroso.

Para Barroso, o financiamento
por empresas ¢ “antirrepublicano e
antidemocrdtico” por duas razoes:
nio impede que o mesmo doador
financie vdrios candidatos e nio
restringe a participagdo de empre-
sas doadoras na gestao do gover-
nante eleito. “Isso nio ¢ exercicio
de liberdade de expressao, portanto
considero que nesta hipétese ou hd
uma pressao — para nao dizer um
achaque — ou a pessoa estd com-
prando um favor futuro. O candi-
dato eleito termina pagando com
dinheiro publico o favor privado”,
critica o ministro.

O presidente da OAB, Marcus
Vinicius Coélho, argumenta que a
prdtica fere o principio constitucio-
nal da igualdade. “O atual regime
exacerba as desigualdades sociais
ao permitir que os ricos tenham
possibilidade muito maior de in-
fluir nos resultados das elei¢aes.
Alguém, por ter mais recursos ou
por ser dono de uma empresa, nio
pode ter um fator de participagao
maior no momento mais impor-
tante da democracia”, discorre ele.

A movimentagio no Supremo,
provocada pela agao da OAB, pode
levar o tribunal a se pronunciar so-
bre a questdo antes do Congresso
Nacional, jd abrindo o caminho
para o debate.

O cientista politico David Fleis-
cher, da Universidade de Brasilia
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A indicacao da senadora Katia Abreu
ao Ministério da Agricultura teria
contrariado grande doador de campanha

(UnB), cré que a expectativa do
resultado favordvel a a¢do pode
quebrar a inércia do Legislativo em
debater objetivamente o financia-
mento. “Ao decidir, os parlamen-
tares terdo em mente a decisao do
STF. Acho que essa tendéncia de
vetar a doagdo de empresas vai aju-
dar a convencer a classe politica a
favor do financiamento publico”.

A votagao no STF estd parada
desde abril, devido a um pedido de

Juiz Marlon Reis diz que “relacao intima”
na campanha entre candidato e empresa
perdura no exercicio do mandato
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vista do ministro Gilmar Mendes.
Humberto Costa jd protestou no
Plendrio do Senado contra a demo-
ra e cobrou de Mendes a devolugio
do processo.

“O Poder Judicidrio deve cum-
prir a sua parte com o aperfeigo-
amento da democracia no Brasil.
Senhor ministro, o Brasil espera
que Vossa Exceléncia devolva ao
debate essa agdo, para que o STF
possa tomar uma a¢ao definitiva”,
exortou o lider do PT, em outubro.

Dinheiro publico

Entre quem debate o tema, nio
existe consenso a respeito de qual
forma deveria tomar um modelo
de financiamento publico de cam-
panha ou quais dimensoes e pro-
fundidade ele alcancaria. Entre os
questionamentos que se colocam
na discussao, estdo a proibi¢ao to-
tal ou parcial da participagao de
empresas, a questdo das doagbes
por pessoas fisicas e a forma de dis-
tribui¢do do dinheiro publico des-
tinado a financiar campanhas.

O ex-senador Francisco Dor-
nelles, hoje vice-governador do
Rio de Janeiro, presidiu, em 2011,
a Comissao Especial de Reforma
Politica do Senado, que elaborou
diversos projetos de reestruturagao
politica e eleitoral — nenhum dos
quais foi aprovado em definitivo
até hoje. Ele ¢ favordvel a mudan-
¢as, mas nao muito profundas.
“E muito dificil fazer um finan-
ciamento exclusivamente publico.
O sistema que existe hoje deve ser
aperfeigoado, estabelecidos alguns
limites”, defende.

Apesar de apoiar a redugio da
participagio do setor privado no
financiamento de campanhas,
Dornelles mostra-se reticente
quanto a um modelo de financia-
mento completamente publico,
bancado pelos cofres do Estado.
Ele também tem duvidas quanto
ao manuseio dos recursos. “Hoje
vocé pode dar dinheiro a quem
pensa como vocé. No financia-
mento publico, seu dinheiro vai
para partidos que vocé nio gosta-
ria de ajudar. E como uma cipula
partiddria distribuiria esses fun-
dos? Mandariam para os amigos
do partido, os estados em que eles
querem prevalecer”, questiona.

O senador Ronaldo Caiado
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Para Humberto Costa, financiamento por empresas tem sido
o principal responsavel pelos escindalos de corrupcao

(DEM-GO) confia na viabilidade
de um modelo de financiamento
publico, contanto que ele venha
acompanhado de uma mudanga
no sistema eleitoral proporcional
que institua o voto em lista fecha-

Experiéncias em outros
paises podem contribuir

Sistemas de financiamento de
campanhas eleitorais conseguiram
custos muito inferiores ao do Brasil

Canada: 0 modelo

é misto. 0 repasse

de recursos publicos

vem da rentincia

fiscal de Imposto de

Renda dos doadores e

reembolso parcial dos
gastos de campanha.

Alei ndo limita as @

contribuigdes privadas

Estados Unidos: Depois @
de um escandalo em
2000, nova lei proibiu
contribuicdes diretas de
empresas e sindicatos a
partidos. Contribuicdes
de cidadaos tém limites
a cada ciclo eleitoral.
Uma comissao federal
fiscaliza as doagdes

da para as eleigbes proporcionais
(de deputados e vereadores). Essa
medida, para ele, permitiria uma
distribuigao organizada do dinhei-
ro e facilitaria a fiscaliza¢ao dos
gastos pelos tribunais eleitorais.

“No momento que vocé tem
uma lista preordenada, nenhum
candidato vai fazer campanha in-
dividual, e sim partiddria. Com a
lista, cabe aos tribunais fiscalizar
apenas 32 partidos. Hoje, sem a
lista, é necessdrio fiscalizar 500
mil candidaturas no Brasil. E invi-
dvel”, diz Caiado.

O senador acredita, ainda, ser

Alemanha: Para limitar a influéncia
de grandes financiadores, gastos

de campanha sao reembolsados
pelo governo. Ha subsidio piblico a
contribuigdes e doacdes privadas

Franca: Financiamento é
publico e as contribuicoes
de pessoas juridicas e
sindicatos aos partidos ou
politicos sao proibidas

Fonte: Consultoria Legislativa do Senado
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Escalada dos
gastos eleitorais

4.638

Desde 2002, despesas
declaradas pelos partidos
mais que triplicaram,
fazendo das eleicées
brasileiras as mais caras
do mundo
(em RS milhées) 2,708
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uma temeridade entregar o di-
nheiro diretamente aos candidatos
e entende que o financiamento
publico, se aplicado, deveria abas-
tecer os caixas dos partidos, que
entdo distribuiriam as verbas en-
tre os candidatos segundo critérios
préprios — daf a necessidade, para
ele, do sistema de candidaturas em
lista fechada.

A necessidade de conjugar o fi-
nanciamento publico a adogao da
lista fechada também ¢ lembrada
pelo professor David Fleischer. Ele
ainda coloca como alternativa a
proposta do movimento Coalizao
Democrdtica, capitaneada pela
OAB e outras 43 entidades, que
propoe elei¢ao proporcional em
dois turnos, sendo o primeiro re-
servado a vota¢do na legenda para
definir os quocientes partiddrios e
o segundo dedicado  votagao no-
minal em candidatos, estabelecen-
do os eleitos. Ambos os casos sio
vistos por Fleischer como formas
de reduzir os custos as campanhas.

“O financiamento publico sé
vai ser vidvel se a quantidade de
candidatos for reduzida drastica-
mente, e a lista fechada pode aju-

Reguffe defende nivelacao dos gastos de
campanha para todos os partidos. “Ai
teriamos democracia pra valer”, acredita
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dar. A proposta de elei¢bes pro-
porcionais em dois turnos reduz o
nimero de candidatos no segundo,
e a campanha entre os turnos tem
duragio pequena, o que reduz as
despesas eleitorais”.

J4 para definir em que propor-
¢do o dinheiro chegaria aos par-
tidos, o senador Ronaldo Caiado
sugere um cdlculo que combine a
representagao parlamentar das le-
gendas e o peso das bancadas esta-
duais. Partidos com mais membros
na Cimara receberiam mais verbas
nas elei¢des seguintes, de forma a
refletir a preferéncia do eleitorado.
Esse critério seria ponderado pelos
desempenhos eleitorais dos parti-
dos nos diferentes estados, de for-
ma a melhor contemplar as siglas
que fossem mais bem votadas nos
estados mais populosos.

A forma de distribui¢ao do di-
nheiro é objeto de um projeto de
lei j4 existente no Senado, fruto
dos trabalhos da Comissao Espe-
cial de Reforma Politica. O Projeto
de Lei do Senado 268/2011 aplica
as regras de distribuigao de verbas
do Fundo Partiddrio as verbas pu-
blicas que seriam destinadas ao fi-
nanciamento eleitoral. Ao mesmo
tempo, ele cria barreiras a partici-
pagido de pessoas fisicas e juridicas
no caixa dos partidos.

A justificativa do texto elabora-
do pela comissio especial ressalta
que os dispositivos permitem uma
melhor fiscaliza¢ao da prestagao
de contas dos partidos, jd que de-
termina a separagdo do caixa de

#

campanha dos demais recursos e
define a quantia exata de dinheiro
I disponivel. O projeto foi apro-
vado em cardter terminativo pela
Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania (CC]J), mas foi alvo
de um recurso para ir a votagio no
Plendrio, onde ainda nao foi inclui-
do na ordem no dia.

Modelo diferente de financia-
mento de campanhas com dinhei-
ro publico ¢ sugerido pelo senador
Reguffe (PDT-DF). Ele nio con-
sidera uma boa ideia distribuir os
recursos diretamente para partidos
ou candidatos, pois vé brecha para
mau uso do dinheiro ou prolifera-
¢ao de legendas de aluguel. “Vai
ter gente querendo ser candidato s6
para ganhar dinheiro”, alerta.

A ideia de Reguffe ¢ a realizacio
de licitagbes para cada um dos ser-
vigos da campanha eleitoral, como
impressao de panfletos e gravagio
de programas de rddio e televisao.
A empresa que vencesse a COncor-
réncia prestaria 0 mesmo Servigo a
todos os candidatos, igualando a
disputa em termos de produtos.

“A campanha seria chata, mas
a pessoa teria que ganhar no con-
vencimento, no conteddo, nas
propostas. Isso daria uma menor
desigualdade ¢ uma igualdade de
condigbes entre todos os que fos-
sem candidatos. Af seria democra-
cia pra valer”, explica o senador.
Reguffe, que jd chegou a apresen-
tar a mesma proposta quando era
deputado federal, mas promete
defendé-la no Senado.
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Pulverizacao partidaria

dificulta coalizoes

Da mais antiga, o PMDB,
registrado em 1981, as mais re-
centes, Pros e SD, oficializadas
em 2013, existem hoje 32 agre-
miagoes partiddrias reconhecidas
pela Justica Eleitoral brasileira,
das quais apenas quatro ficaram
fora da composi¢ao da Cimara
dos Deputados que inicia a le-
gislatura neste més, conforme
o resultado das urnas do ano
passado. Nas assembleias legis-
lativas nos 26 estados e no Dis-
trito Federal, sao 29 partidos
representados.

A chamada pulverizagao
partiddria é um fato na politi-
ca nacional que tem origem nas
regras eleitorais. Cumpridas as
primeiras formalidades (criar
programa, estatuto, organizar
diretdrios etc.), a futura legenda
precisa apenas apresentar ao TSE
a adesdo de eleitores equivalente
a 0,5% dos votos dados na tlti-
ma elei¢ao para a Cimara (cerca
de 490 mil), distribuidos por um
ter¢o ou mais dos estados. Por

NELSON JR./TSE
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essas regras, ¢ possivel imaginar,
em uma abstragao matemdtica, a
existéncia de mais de uma cente-
na de partidos. O Partido Novo é
o primeiro na fila de andlises do
TSE, e a Rede, da ex-presidenci-
dvel Marina Silva, deve em breve
fazer nova investida, apds ter o
registro indeferido em 2013.

Barreira

Para se contrapor a essa ato-
mizagio do universo partiddrio,
politicos e estudiosos defendem a
adogio, pelo Brasil, de um arti-
ficio legal aplicado em vdrios ou-
tros paises, notadamente na Ale-
manha (veja quadro na pdg. 27).
A cldusula de barreira, ou de de-
sempenho, ¢ a exigéncia de um
ndimero minimo de votos para
um partido ou coligagao manter
sua existéncia ou representativi-
dade no Parlamento. E aplicada
em geral em paises que adotam o
sistema proporcional ou mesmo
o distrital misto.

Os que a defendem apresen-

Reforma Politica

tam como argumento o fato de
restringir a presenca de partidos
“extremistas” ou das chamadas
legendas de aluguel no Parla-
mento, que assim teria agremia-
¢oes politicas mais fortes e com-
prometidas com a governabili-
dade. Os adversdrios criticam o
cardter “pouco democrdtico”, ao
remar contra o pluripartidarismo
e a expressao das minorias.

A cldusula chegou a ser apro-
vada pelo Congresso para ter va-
lidade nas eleicoes de 2006. S6
que, naquele ano, o STF acatou
acio direta de inconstituciona-
lidade promovida pelo PCdoB,
com o apoio do PDT, PSB, PSC,
PSOL, PRP e PPS, contra o dis-
positivo. Os partidos alegaram
que a norma feria o direito de
manifestacao das minorias.

A lei determinava que os par-
tidos com menos de 5% dos
votos nacionais nao teriam di-
reito a representagao partiddria
na Cimara dos Deputados e
nao poderiam, por isso, indicar

TSE derrubou lei do Congresso que criava a clausula de
barreira, destinada a dificultar a criacao de partidos politicos
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Pulveriza¢ao partidaria

Dezenas de legendas conquistaram mandatos proporcionais nas Gltimas eleicées nacionais, estaduais e municipais

ao Lo Win

81 Senadores

1 7 partidos

7 parti
1 s6 senador

28 partidos

dos com 9 legendas com

513 deputados federais

menos de 5 cadeiras

1.059

deputados
estaduais/distritais

27 das 29 assembleias

tém representantes de
pelo menos 1 1 siglas

811

vereadores das
capitais estaduais

21 das 26 camaras
tém, pelo menos,
1 3 partidos representados

Fonte: Levantamento da Agéncia Senado, com base no resultado dos pleitos de 2012 e de 2014. As composicdes se alteram constantemente por vdrios motivos (morte, rentincia, licengas etc.).
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titulares para as comissdes, in-
cluindo as de inquérito (CPIs),
ou ter direito a lideranca ou car-
gos na Mesa Diretora. Também
perderiam recursos do Fundo
Partiddrio e ficariam com tempo
restrito de propaganda eleitoral

em rddio e na TV. O STF foi

uninime ao derrubar aquela lei.

Controvérsia

A tese é controversa entre os
académicos. De acordo com Da-
vid Fleischer, da UnB, na ciéncia
politica existem duas correntes
nessa questao.

“Uma defende a governabili-
dade e acha que um parlamento
com de sete a nove partidos per-
mite que a populagao esteja bem
representada. Outra d4 mais va-
lor 4 representatividade e nao vé
problema algum em haver 28
partidos representados no Con-
gresso. Alids, quanto mais me-
lhor”, ensina o professor, para
quem a regra derrubada pelo
STF era “flagrantemente ilegal”.

J4 aprovado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidada-
nia (CCJ) do Senado e enviado
para andlise da Cimara no fi-
nal daquele mesmo ano, o PLS
267/2011, dos ex-senadores José
Sarney e Francisco Dornelles,
quer reinstituir a cldusula de de-
sempenho, assegurando direito a
funcionamento parlamentar na
Camara apenas a legenda que,
em cada pleito, eleger e mantiver
filiados no minimo trés repre-
sentantes de diferentes estados.

Quanto ao acesso a propaganda
politica em rddio e TV, a pro-
posta define regras que condi-
cionam o tempo ao desempenho
eleitoral do partido.

Para o consultor legislativo
da Cimara dos Deputados M4r-
cio Nuno Rabat, a previsao de
quociente eleitoral minimo j4 ¢,
em si, uma cldusula de barreira.
“Trata-se, afinal, de estabelecer
um patamar minimo de votos,
que, se nao for atingido pelo par-
tido ou coligagao, produzird sua
exclusio do processo de distri-
buigao dos lugares em disputa,
ainda que, pela aplicagao das de-
mais normas vigentes, ao partido
ou coligacao pudesse vir a caber
algum ou alguns desses lugares”.

Dinheiro em caixa

Legendas de menor expressao
resistem 2 ado¢io da cldusula de
barreira também por causa do
acesso aos recursos do Fundo
Partiddrio. No ano passado, as
dota¢oes do fundo superaram os
R$ 313 milhoes. Por lei, 5% do
total sao distribuidos, em par-
tes iguais, a todos os partidos
que tenham estatutos registra-
dos no TSE e 95%, na propor-
¢ao dos votos obtidos na dltima
eleicao para a Cimara. Assim,
partidos grandes abocanham
fatias expressivas, como o PT
(R$ 46 milhoes), o PMDB (R$
32 milhées) e o PSDB (R$ 31
milhaes).

Os chamados nanicos nio
tém do que se queixar: livres

da cldusula de barreira, seguem
existindo mesmo atingindo par-
celas muito pequenas do eleitora-
do. O recém-criado Solidarieda-
de (SD), por exemplo, levou R$
6,5 milhdes e amealhou apenas
2,7% dos votos. Mas o maior
exemplo disso é o Partido da
Causa Operdria (PCO). Ele s6
funciona em cinco estados —
quando a lei considera “de card-
ter nacional” a sigla com 0,5%
dos votos vdlidos em pelo menos
um ter¢o dos estados, ou seja,
nove — e recebeu, do Fundo
Partiddrio, R$ 471 mil. Mereceu
o voto de 0,01% do eleitorado.
“O total de votos de todos os

Para Bernardo Santoro, do Instituto
Liberal, partidos nanicos e sem votos
sobrevivem por uma “aberracao legal”

fevereiro de 2015

—
<
o
A
]
a
]
=
2
g
<
<

seus candidatos a deputado fede-
ral em todo o pais foi de 12.969
votos. Sua existéncia é uma aber-
ragao legal, fruto de um direito
adquirido antes da regulamen-
tacao feita pela Lei 9.096/1995,
avalia Bernardo Santoro, diretor
do Instituto Liberal, mestre em

teoria e filosofia do direito pela
Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj).

Uma saida sugerida para pe-
quenos partidos é a criagao de
federagoes partiddrias. A propos-
ta surgiu na Cimara em 2003 e
previa que siglas com afinidade

Reforma Politica

ideoldgica poderiam se unir para
atuar de maneira unificada em
todo o pais. Ao contrdrio das
atuais coligacoes, acusadas de
eleitoreiras, a federagio deveria
ser mantida por pelo menos trés
anos ap6s o pleito, funcionando
como um s6 partido.

Deputados alemaes reunidos no entao

Reichstag (Parlamento), em 1932. Mesmo

minoritarios, os nazistas assumiram o poder

Trauma do nazismo
pauta modelo alemao

Um dos casos mais emblema-
ticos da utilizagdo da clausula de
barreira para evitar a pulverizagdo
partidéria é o da Alemanha, onde
é adotado o voto distrital misto.
L4, ndo tém direito a cadeiras no
Bundestag (Parlamento do Povo)
ou nas camaras provinciais par-
tidos com menos de 5% dos vo-
tos. A regra rigida é fruto de uma
experiéncia traumatica.

“Na Alemanha da Republica
de Weimar, em 1933, havia mais
de 40 partidos. O maior deles
tinha 9% das cadeiras do Parla-
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mento. O quarto maior tinha 5%.
Eram os nazistas. Diante da difi-
culdade de composicdo de uma
maioria no Congresso pelos ou-
tros partidos, eles foram chama-
dos para liderar a base de apoio
no Legislativo. E deu no que deu.
Essa é a principal razdo para que
a Alemanha tenha adotado uma
clausula de barreira alta depois da
guerra”, explica o professor David
Fleischer.

Em grande parte das democra-
cias europeias, a clausula de bar-
reira esta presente. Espanha, No-

ruega, Suécia e Polonia situam o
patamar entre 3% e 4% dos vo-
tos. Na Dinamarca, é de 2%.

A Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa recomendou,
em 2007, que a cladusula ndo seja
superior a 3%, mas a orientacdo
ainda ndo produziu efeitos prati-
cos em nenhum pais. Ao contra-
rio, ha casos onde a restricdo é
bem mais pesada: na Turquia, sob
a alegacdo de evitar o ingresso de
partidos extremistas no jogo de-
mocratico, a clausula, ha alguns
anos, foi fixada em 10%.
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Mesmo punida, troca
de partido continua

Enquanto o Congresso Na-
cional hesitava em aprovar novas
normas sobre fidelidade partid4-
ria, o Tribunal Superior Eleito-
ral (TSE) decidiu, em outubro de
2007, que vereadores e deputados
federais, estaduais e distritais que
mudassem de legenda sem justifi-
car o motivo teriam que devolver
os mandatos para os partidos que
os elegeram.

Um ano depois da entrada em
vigor das normas do TSE, ba-
lango feito pela Justica Eleitoral
indicava a tramitagio de mais de
6 mil processos de cassagao. O
TSE processa e julga pedidos re-
lativos a mandatos federais, ca-
bendo aos tribunais regionais lei-
torais a andlise dos demais casos.

Porém, a exigéncia trouxe pou-
cos efeitos prdticos para o cend-
rio politico, justamente porque a
Resolu¢io 22.610/2007 do TSE
considerava como justa causa para
a troca de legenda a incorpora-
¢do ou fusdo do partido, a criagao
de nova agremiagio, a mudanga
substancial ou o desvio reiterado
do programa partiddrio e a grave
discrimina¢io pessoal. Essas exce-
¢oes serviram como ampla brecha
por onde, nos trés primeiros anos

A senadora Angela Portela é autora de um projeto que prevé a perda de mandato
de politicos que se desfiliarem dos partidos sem justa causa, como prevé o TSE

da legislatura que se encerrou
(2011-2015), passaram 142 trocas
de legenda envolvendo 128 depu-
tados federais — um quarto do
total de 513 assentos da Camara.
Adaptados a nova realidade, os
partidos j4 nio se mostram tio
interessados em reinserir o tema
na discussdo da reforma politica.
Parte do problema decorre do fato
de que, ainda segundo a resolu-
¢do, podem formular o pedido de

O ministro das Cidades, Gilberto Kassab (a0 microfone), e a senadora Katia Abreu na
criacao do PSD, em 2011. De la para ca, ela migrou para o PMDB e ele estuda recriar o PL

| —
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decretagao de perda do cargo ele-
tivo o partido cujo politico estd
de partida, o Ministério Puablico
Eleitoral (MPE) e os que tiverem
interesse juridico. Mas o MPE s6
pode ajuizar a¢do caso o partido
se declare prejudicado, o que mui-
tas vezes nao acontece, por acor-
dos politicos entre as liderangas
partiddrias que ficam e o parla-
mentar que sai. Maior exemplo
disso foi a fundagao, em 2013, do
PSD, que amealhou 51 mandatos
de deputado federal sem ter dis-
putado uma dnica elei¢o.

“O eleitor confere a represen-
tacdo ao parlamentar vinculado a
certo partido, que encarna o ide-
drio que se pretende avangar na
disputa pelo poder politico. A in-
fidelidade quebra essa relagao de
confiang¢a e permite a sociedade
que reivindique o mandato, atra-
vés do Ministério Publico”, expli-
cou o vice-procurador-geral eleito-
ral, Eugénio Aragao, em dentnica
formalizada junto ao TSE.

Fim da “portabilidade”

J4 na elei¢ao majoritdria, o en-
tendimento da Procuradoria-
-Geral da Republica ¢ outro.
“Conquanto o candidato se valha
da estrutura partiddria, o eleitor
estd claramente elegendo uma

fevereiro de 2015

<
=
=
=10
=z
<
o
3
<

determinada pessoa, estd votando
em alguém, nao em um partido”,
alegou o procurador-geral da Re-
publica, Rodrigo Janot, em pare-
cer enviado ao TSE.

Atualmente, tramitam no Se-
nado duas propostas: o PLS
266/2011, do entiao senador José
Sarney, e o PLS 339/2014, da se-
nadora Angela Portela (PT-RR),
que prevé a perda de mandato por
desfiliagao partiddria sem justa
causa e cancelamento da filia¢ao
partiddria por parte dos dérgaos
dirigentes do partido. A Comis-
sao de Constitui¢ao, Justica e Ci-
dadania (CC]J) do Senado che-
gou a aprovar em cardter termi-
nativo, em junho de 2011, o PLS
266/2011, que simplesmente colo-
cava na legisla¢do a resolugio edi-
tada pelo TSE. Um recurso para
que o projeto fosse também ana-
lisado pelo Plendrio impediu que
seguisse diretamente para a Ca-
mara dos Deputados e, desde en-
tao, ele nio voltou a ser analisado.

Outra decisao incentivou a
criagao de legendas a custa da
captura de mandatos. Em 2012,
o STF assegurou aos novos parti-
dos o direito de acesso ao tempo
de propaganda gratuita no rddio e
na TV e ao Fundo Partidirio, le-
vando em conta a bancada com os
deputados federais que migrarem
de outras legendas. O Congresso
reagiu aprovando, em setembro de
2013, projeto que viria a ser a Lei
12.875, que acabou com a “porta-
bilidade” dos votos de deputados
que mudam de legenda em uma
legislatura. Somente apés partici-
par de elei¢do e eleger candidatos,
um novo partido terd acesso aos
beneficios.

A nova lei nao atingiu PSD,
Pros e Solidariedade, mas chegou
em tempo de frear os 4nimos de
funda¢ao da Rede Sustentabili-
dade, da ex-presidencidvel Marina
Silva. Agora, poderd ser usada
como ferramenta de pressao por
partidos eventualmente prejudi-
cados com a anunciada refunda-
¢ao do PL, articulada pelo minis-
tro das Cidades, Gilberto Kassab,
maior lideranga nacional do PSD.
A nova sigla j4 tem registros regio-
nais na Justica Eleitoral de oito es-
tados e do Distrito Federal e soma
410 mil assinaturas de apoio.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Reforma Politica

Trinta e duas siglas e 10% do eleitorado

Sete partidos detém metade dos eleitores filiados. Sete foram fundados apds o ano 2000

Partido do Movimento
g Democratico Brasileiro

PMDB-15  Fundacdo- 1981 Filiados - 2.353.059

I'J.-
@p Partido Progressista

PP«11  Fundagdo-1995 Filiados.1.413.977

@ Partido Democratico Trabalhista

PDT-12  Fundacdo-1981 Filiados- 1.206.611
* Democratas

Demacratas s

DEM-25  Fundacdo-1986 Filiados- 1.085.621
" Partido Socialista Brasileiro
PSB40

PSB+40  Fundagdo-1988  Filiados - 584.745

Partido Social Cristdo
PSC-20  Fundagdo- 1990

@ Partido Verde

PV-43  Fundagdo- 1993

Filiados - 372.232

Filiados - 339.847

4% IPRi% Partido Republicano Progressista

PRP-44  Fundacdo- 1991  Filiados-223.684
ESL Partido Social Liberal
C——— o

PSL-17  Fundagdo-1998 Filiados - 200.360
@; Partido Trabalhista Cristao

PTC-36  Fundagdo-1990 Filiados- 176.352

m Partido Social Democrata Cristao

PSDC-27  Fundacdo-1997  Filiados - 167.482
P:_n Partido Trabalhista Nacional
PTN-19  Fundacdo-1997  Filiados- 130.312

wl s
:{E}— Partido Socialismo e Liberdade

it

PSOL-50  Fundagdo - 2005 Filiados - 91.252

B partido Republicano

P

-1 da Ordem Social
PROS - 90

Fundagdo - 2013 Filiados « 22.272
m Partido Patria Livre
mm:u:m-?
PPL-54  Fundacdo-2011 Filiados - 17.003
AR
Partido Ecolégico Nacional
PEN.51 Fundagio-2012  Filiados+ 12.520

Total de eleitores no Brasil: 142.822.046

ﬁ Partido dos Trabalhadores

PT-13  Fundacdo-1982 Filiados - 1.586.699

Partido da Social
PSDB

Democracia Brasileira

PSDB+45  Fundacdo-1989 Filiados - 1.348.833
! p Partido Trabalhista Brasileiro
PTB-14  Fundacdo-1981 Filiados- 1.183.341

E Partido da Republica

PR-22  Fundagdo-2006  Filiados+765.036

@%_; Partido Popular Socialista

PPS-23  Fundagdo-1992  Filiados+463.275

.|E Partido Comunista do Brasil
PCdoB-65 Fundagao- 1988  Filiados - 356.679

m Partido Republicano Brasileiro

PRB-10  Fundacdo-2005  Filiados-307.031

éh Partido da Mobilizagcdo Nacional

PMN-33  Fundagdo-1990 Filiados - 208.466

ps Partido Social Democratico

PSD-55  Fundacdo-2011  Filiados« 195.433
% Partido Trabalhista do Brasil
PTdoB-70 Fundagdo-1994  Filiados- 168.724
- Partido Humanista
da Solidariedade
PHS<31  Fundagdo-1997  Filiados+157.680
m Partido Renovador
za Trabalhista Brasileiro
PRTB.28 Fundagdo-1997  Filiados- 118.327

WEIEENE | Solidariedade
SD-77 Fundagdo - 2013

m Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado

Filiados - 28.365

PSTU.16  Fundagdo-1995  Filiados+ 17.141
Partido Comunista Brasileiro
PCB
P(B-21  Fundagdo- 1996 Filiados - 15.140
m Partido da Causa Operéria
PC0-29  Fundagdo- 1997 Filiados - 2.652

Total de filiados a partidos: 15.320.151(10,7%)

Fonte: Dados de 2014 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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Formula de eleicao,
ainda um no central

A escolha do sistema eleitoral
tem um profundo efeito na vida po-
litica do pais. Tanto pode incentivar
e facilitar a resolugao de conflitos
entre as diversas tendéncias politicas
e correntes de pensamento quanto
¢ capaz de aprofundar tais diferen-
cas. Alguns sistemas incentivam ou
as vezes impdem a formagao de par-
tidos politicos; outros reconhecem
apenas candidatos individuais. Po-
dem influenciar o modo como os
partidos fazem campanha, encorajar
ou desestimular as aliancas ou ten-
soes e conflitos em uma sociedade.
Sistemas que enfatizam a represen-
tagdo de grupos minoritdrios difi-
cultam a governabilidade, enquanto
aqueles que encorajam um forte go-
verno unipartiddrio costuma deixar
pouco espago para a oposicao.

De acordo com Andrew Ellis,
diretor de Operagdes do Instituto
Internacional para a Democracia e
Assisténcia Eleitoral (Idea), as trés
principais varidveis a serem conside-
radas sdo: a férmula eleitoral (voto

majoritdrio, proporcional, misto ou
outro), o sistema de escolha (voto
em candidato ou em partido, lista
fechada ou aberta) e as dimensoes
da circunscricao eleitoral (voto dis-
trital ou ndo, unitdrio ou nio).

“A pergunta a ser feita por qual-
quer sociedade é: quais s3o os crité-
rios importantes — e por qué? De-
pendendo das respostas, o projeto
institucional pode buscar resolver.
Entretanto, o impacto de qualquer
sistema e estrutura eleitorais de-
pende de muitas caracteristicas e de
como os detalhes interagem entre si.
Cada varigvel oferece vantagens e
desvantagens, que, caso a caso, de-
vem ser avaliadas. Porque, mesmo
com cada eleitor votando da mesma
forma e com exatamente 0 mesmo
nimero de votos para cada partido,
os resultados das elei¢des podem
ser bastante diferentes dependendo
do sistema escolhido: um sistema
pode levar a um governo de coliga-
¢0 ou de minoria, enquanto outro
pode permitir que um dnico par-

tido assuma o controlo majoritdrio”,
explica o especialista.

Doze sistemas

O Idea identificou 12 variagoes
em torno dos pilares bdsicos dos sis-
temas eleitorais adotados por quase
duas centenas de democracias, que
poderiam ser agrupados em trés
grandes grupos. Os de maioria sim-
ples, os proporcionais e os mistos
(confira no mapa). Dos 199 paises
e territérios do estudo, 91 usavam
para elei¢oes legislativas os sistemas
majoritdrios; 72, os de representa-
¢ao proporcional; e 30, os mistos
(os sistemas de seis outros paises fi-
caram fora dessas categorias).

No grupo dos majoritdrios, os
mais comuns sa0 a maioria sim-
ples e o sistema de segunda votagao,
adotados em paises como Estados
Unidos e [ndia. Entre os proporcio-
nais, é dominante a férmula de lista
de representa¢io proporcional (que
recorrem a listas de candidatos,
abertas ou fechadas), casos do Bra-

sil e da Indonésia. Finalmente, dos
mistos, merecem destaque a cha-
mada representagiao proporcional
personalizada, adotada na Alema-
nha, e o sistema de voto paralelo,
usado na Rdssia.

“H4 muitos critérios que po-
dem ser usados para avaliar estrutu-
ras eleitorais. Alguns exemplos sao
grau de representatividade, estabili-
dade e eficdcia do governo, presta-
¢ao de contas do governo, prestagao
de contas individual dos membros
eleitos, estimulo de partidos politi-
cos fortes e a promog¢ao da oposi¢ao
e da fiscalizagao legislativa. Mas ne-
nhum sistema eleitoral pode maxi-
mizar todos eles”, resume Ellis.

O tamanho do distrito eleitoral
(no caso do Brasil, um estado ou
um municipio) é determinante para
assegurar a proporcionalidade espe-
rada em sistemas eleitorais como o
brasileiro. Quanto maior o niimero
de candidatos eleitos em um dis-
trito, mais proporcional serd a dis-
tribui¢ao de vagas e maiores as pro-

babilidades de pequenos partidos
minoritdrios obterem representagao.

Exemplo disso ¢ o estado de Sao
Paulo, que detém a maior bancada
na Cimara dos Deputados (veja o
infogrdfico abaixo), com 70 assen-
tos. Em Sao Paulo, uma coligacao
alcangou apenas 1,64% do elei-
torado e, ainda assim, conquistou
uma cadeira. J4 no Distrito Fede-
ral, uma das unidades da Federa-
¢30 com o nimero minimo de ca-
deiras (8), a tltima vaga foi dada a
um grupo de partidos com mais de
18% dos votos vilidos.

Nos sistemas proporcionais, a
principal diferenca entre os mui-
tos modelos adotados mundo afora
é o fato de a lista de candidatos ser
aberta, como no Brasil, ou fechada.
No primeiro caso, o eleitor vota em
qualquer um dos nomes da relaggo.
Os mais votados individualmente
conquistam as cadeiras a que o par-
tido/coligagao fizer jus. Nas fecha-
das, os partidos indicam a ordem
dos candidatos na lista. O eleitor

Pros e contras dos sistemas eleitorais

Reforma Politica

Andrew Ellis, do Idea, lembra que, ao
definir um sistema eleitoral, um pais deve
ser perguntar: “qual é o meu objetivo?”

nio vota no candidato, mas no par-
tido. Os candidatos ocupam as va-
. . A
gas obtidas pelo partido, na sequén-
cia que aparecem na lista.
Em modelos majoritdrios, ¢
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Maioria simples e representacéo proporcional: nenhum é perfeito. As vantagens e desvantagens devem ser avaliadas em cada

situacdo, de acordo com as caracteristicas socioculturais do pars

Tamanho da populagao € decisivo no modo proporcional

Quanto maior o ntimero de eleitores, mais espaco o sistema oferece para os menores
partidos. Dois exemplos nas eleicdes de 2014 para a (Gmara dos Deputados mostram isso

Majoritario
Eaforma mais simples. Vence o candidato que obtiver mais votos, mesmo se ndo fizer maioria

Maior parte do mundo adota a eleicao de deputados por maioria simples
absoluta. Adotado em 91 paises (com 43,5% da populagdo mundial), como Estados Unidos,

= -~
, . L .. . . - . . SAOPAULO | Alcancaram o Votos Vagas
Em 2005, 91 paises usavam os sistemas majoritdrios em eleicées legislativas; 72, os de representagdo proporcional; e 30, 0s mistos India e Grd-Bretanha. Uma variagdo desseistema, com sequnda votagdo, é usada na Franga » quocigmte eleitoral  validos 9% diretas Sobras*
Uma tﬂllyafaoo om | pSHB/DEM/PPS 5537630 6% 18 2
- Melhor para paises com menores diferengas sociais e regionais '"z’;:: :Ii; f d‘,’; PT/PCdoB 3170003 149% 10 1
= v uul PMDB/Pros/PP/PSD 2635036 124% 8 1
-F local /
omf fepresentagaoloaal deputado | ppg 20071 105% 71
- De facil compreensao para o eleitor — PR 1701667 8% 5 1
- Exclui partidos extremistas minoritarios otos validos |~ peg 1192210 56% 3 1
totais (4) PV %5373 45% 3 0
21.261.660 5
Dificul s0d id de minori PSC 828477 3,9% 2 1
- Dificulta a representacdo de partidos pequenos e de minorias Vagas na PR 068 33% 20
- Muitos votos sao desperdicados (baixa representatividade) (dmara (B) D 501003 23% 1 0
- Exige frequentes eleicdes suplementares, pela falta de substitutos aos eleitos 0 PSOL/PSTU 4292 21% 10
Pode incentivar fraud Quociente POT 451466 21% 1 0
-Fode ncentivarfraudes eleitoral (A=B) | PSL/PTN/PMIN/ 3018 6% 10
303.738 PTC/PTdoB
. S Total 62 8
Proporcional h
Busca reproduzir no parlamento a proporcdo de eleitores conquistadas por partido. Usado i Alcancaram o Votos Vagas
em 71 paises, que respondem por cerca de 25% da populagio mundial. Dominante na quociente eleitoral _ validos ‘yg diretas Sobras* | DISTRITO FEDERAL
América Latina e em paises europeus como Espanha, Suécia e Polénia EgéF/)EE)/SPCdOB/ P/ SIS - Aotz R, U Onde hd menos
eleitores, 0
PSB/SD/PDT/PSD 277524 19% 1 1
- Indicada para democracias com maiores disparidades sociais PR /FﬁTB;PRTé / 75%6 18 70/0 1 1 percentual de
- o ; s votos necessdtios
- Dd mais chance as minorias PMN/DEM para eleger um
. o - Menos votos desperdicados EQASBE/E I:\JT/dPO\/B//IfTRAIl)// 2549 16k 1 0 deputado é maior
Maioria simples - Restringe surgimento de partidos regionais PPLIPSL/PTC
B sistemas proporcionais PSDB/PPS/PSDC B1287 152% 10| quociente
B sistemas mistos 3 ) -Mu.ito poder aos par.tidos politicos N N L , Total 6 2 ) elel:toral
‘ - Mais chance de surgirem governos de coligagdo ou minorias L Votos vdlidos totais (A) ~ Vagas na Cémara (B) gAsTIB;SS
Sem eleigoes diretas regulares Fonte: Idea - Fraca representagdo local e menor ligacio entre eleitor e eleito 1.454.063 8 :

*Vagas obtidas por meio de um cdlculo feito pela Justiga Eleitoral, depois de distribuidas as
vagas pelo critério do quociente partiddrio (votos vdlidos dividido pelo quociente eleitoral).

- Permite acdo de legendas extremistas
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essencial a ado¢do do sistema dis-
trital, pelo qual cada estado ou pro-
vincia se divide em um nimero de
distritos equivalente ao total de ca-
deiras em disputa. Em cada dis-
trito, ganha o candidato que obtiver
o maior nimero de votos. A condi-
¢ao bdsica para garantir equilibrio
ao sistema ¢ que os distritos tenham
nimero de eleitores bem semelhan-
tes. Exemplo cldssico sao os Estados
Unidos, dividido em 435 distritos
eleitorais. Cada um elege um de-
putado por maioria simples para a
Cimara dos Representantes. Exata-
mente como para os 651 membros
do Parlamento da Gra-Bretanha.

Na Alemanha, mais forte exem-
plo de sistema misto, s6 se sabe o
nimero total de assentos no Bun-
destag, o Parlamento nacional, apds
as eleicoes. Adota-se eleicao dis-
trital, por maioria simples, mas as
pessoas também votam em listas
partiddrias, usadas para calcular o
espago que cada partido terd no Par-
lamento. Se, por exemplo, o partido
‘A’ fizer 30 cadeiras nos distritos,
tendo assegurado 25 com o voto de
legenda, o Parlamento terd que abrir
novas cadeiras para acomodar os
outros deputados. No caso inverso,
as vagas sdo preenchidas com no-
mes das listas partiddrias.

Alteracoes

A Itdlia, desde 1993, adotou mo-
delo semelhante ao alemio, mas nao
hd uma lista nacional para cada par-
tido, e sim listas para cada uma das
26 circunscrigdes em que os distri-
tos sao organizados.

Os criticos do sistema proporcio-
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Senador Aloysio Nunes defende voto distrital com eleicao majoritaria:
“E um sistema simples, claro e transparente em seus mecaniscos”

nal alegam que ele seria responsdvel
pelo afastamento entre eleitores e
eleitos, pelo custo elevado das cam-
panhas eleitorais e pela fragilizagao
dos partidos. Um desses criticos é
o senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB-SP), que, com a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC)
90/2011, quer instituir a elei¢ao ma-
joritdria com voto distrital para de-
putados federais, estaduais e distri-
tais e até mesmo vereadores.

“Sendo menor a circunscri¢ao
onde se faz a campanha, menor
também serd o custo do pleito, mi-
tigando assim a for¢a do poder eco-
ndémico nos processos eleitorais. O
sistema majoritdrio simplifica o de-
bate politico, ao concentrd-lo nos
principais projetos politicos existen-
tes no pafs. E simples, claro e trans-
parente em seus mecanismos, per-
feitamente compreensiveis por qual-
quer eleitor”, argumenta.

Apresentada pelo ex-senador José
Sarney, a PEC 43/2011 institufa o
sistema eleitoral proporcional de lis-
tas preordenadas (fechadas) nas elei-
¢oes para a Cimara dos Deputados.
Relator na Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), o
senador Romero Jucd (PMDB-RR)

rejeitou a ideia e sugeriu a adogio

Romero Juca, na CCJ, votou contra
adocao das listas fechadas e propds
sistema majoritario para eleger deputados

do sistema majoritdrio para defini-
¢ao das vagas de deputado federal.

“O voto em lista fechada agrava
as deficiéncias do voto em lista
aberta, pois o eleitor fica impedido
até mesmo de dar o seu voto para o
candidato de sua preferéncia. J4 o
sistema proporcional tem excluido
minorias e impedido a eleigdao de
candidatos representativos, muitas
vezes situados entre os mais vota-
dos, enquanto candidatos de pouca
votagdo muitas vezes logram ele-
ger-se, N30 em razao de sua votacao,
mas apenas em decorréncia do coe-
ticiente eleitoral”, justifica Jucd.

J4 o juiz eleitoral Mdrlon Reis
defende um formato em que a vo-
tagio proporcional misture ca-
racteristicas de lista aberta e fe-
chada, contemplado em projeto
(PL 6.316/2013) subscrito por mais
de 100 deputados de diversos par-
tidos e ideliazado pela Coalizao
Democrdtica. A eleigao ocorreria
em dois turnos, com lista preorde-
nada de candidatos. No primeiro
turno, os eleitores votam em um
dos partidos para definir o coefi-
ciente. Os primeiros candidatos
em cada lista disputam, entao, o
voto individual no segundo turno.
O nidmero de candidatos de cada
partido equivale ao dobro do nd-
mero de cadeiras conquistadas no
primeiro turno. Os mais votados
entram.
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Coligacbes muito
perto da extincao

Acusadas de enfraquecer os
partidos e a prépria sistemdtica
de representagao politica, além de
servirem de instrumento de barga-
nha, as coligacdes partiddrias nas
elei¢des proporcionais tiveram o
fim defendido por ampla maioria
na Comissao Especial da Reforma
Politica no Senado, em 2011, mas
encontram entre os parlamentares
dos pequenos partidos seus maio-
res defensores. Em uma enquete
pela internet, promovida pelo Da-
taSenado e pela Agéncia Senado
em outubro de 2014, 73% se dis-
seram a favor da proibicao das co-
ligagbes. Entre os cientistas politi-
cos, nao hd consenso.

E o Cédigo Eleitoral quem d4 a
qualquer partido o direito de se as-
sociar com uma ou mais legendas
em um pleito. A coliga¢io pode re-
gistrar, nas elei¢des proporcionais,
um total de candidatos equivalen-
te ao dobro das vagas em disputa.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Também ¢ o cédigo que assegura a
cada coligagdo o tempo no hordrio
eleitoral gratuito de rddio e TV.

A coligagio funciona, no peri-
odo das eleigdes, como um parti-
do tnico, e na lista de candidatos
elegem-se os mais bem votados,
conforme o ndmero de cadeiras
conquistadas. Por isso, é muito co-
mum o eleitor votar em seu candi-
dato e, mesmo sem querer, ajudar
a eleger outra pessoa de outro par-
tido, pois seu voto é somado nessa
cesta chamada coligacao.

Ao estudarem os resultados das
eleigoes para a Camara dos Depu-
tados de 2010, as pesquisadoras
Andréia Freitas e Lara Mesquita,
do Centro Brasileiro de Andlise
e Planejamento (Cebrap), de Sao
Paulo, relataram que as coligagoes
tendem a favorecer os pequenos
partidos, que apresentam poucos
candidatos com intuito de concen-
trar votos, e, assim, elegé-los nos
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primeiros lugares da lista.

Esse comportamento jd foi
apontado pelo cientista politico
David Fleischer, professor da Uni-
versidade de Brasilia, como res-
ponsdvel por distor¢des no sistema
eleitoral, a0 comprometer a relagao
entre o poderio eleitoral de uma le-
genda e sua presenga no Congresso
Nacional.

Fleischer acha que o fim das co-
ligagbes nas elei¢des proporcionais
pode servir como uma cldusula
de barreira eficiente, por conta do
quociente eleitoral. “Muitos par-
tidos vao entender que nio vao
conseguir eleger ninguém. O quo-
ciente eleitoral é maior quanto me-
nor o nimero de deputados eleitos
por estado. Um quociente pode ser
de 13% em um estado e de 2% a
3% do eleitorado em outro, como
Sao Paulo. Em vez de procurar co-
ligagbes, os partidos pequenos bus-
cariam fusbes ou incorporagdes a

sdiscussacl - 33

Festival de siglas e bandeiras em comicio: enquete
aponta aprovacao popular ao fim das coligacées



Para Requiao, os partidos formam
coligacdes apenas para ter mais tempo
de propaganda na televisao

outros partidos.”

“As coliga¢des favorecem um
maior ndmero absoluto de partidos
presentes no Parlamento. Mas nao
podemos afirmar que essa maior
fragmentagdo resulte em enfraque-
cimento dos partidos ou prejudi-
que o funcionamento da demo-
cracia brasileira. A representacio
desses partidos é tao pequena que
nao altera o equilibrio de forgas no
Parlamento”, contrapée Andréia
Freitas.

Ela adverte que o fim das co-
ligagbes pode nio surtir o efeito
desejado de reduzir a pulverizagao
partiddria e pode, até mesmo, tra-
zer consequéncias negativas.

“Um cendrio em que as coliga-
¢oes nao fossem permitidas acarre-
taria na diminui¢ao no ndmero de
estados que os partidos elegem ao
menos um representante, ou seja,
uma concentra¢io de determinados
partidos em determinados estados.
O que, por sua vez, pode contribuir
para uma maior regionaliza¢ao dos
partidos. E a regionalizacao certa-
mente nio ¢ o desejado pelos que
propoem tal reforma”, diz Andréia.

“O que tem acontecido ¢ que
poucos partidos correm o risco de
participar de eleigdes proporcionais
nio coligados, principalmente em
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correm isoladamente quando tém
perspectivas eleitorais muito favo-
rdveis e, salvo imprevisto, alcancam
com facilidade o quociente eleitoral
sozinhos, ou quando tém perspec-
tivas eleitorais muito desfavordveis
e concorrem mais para dar a co-
nhecer suas posi¢oes politicas que
para realmente disputar lugares”,
explica o consultor legislativo Mdr-
cio Nuno Rabat, da Cimara dos
Deputados.

Algumas das principais lide-
rangas do Senado j4 defenderam a
proibigao das coligagoes nas elei-
¢oes para deputados e vereadores.
Humberto Costa (PT-PE) chegou
a classificar essa forma de escolha
como uma “excrescéncia’ do sis-
tema eleitoral. Roberto Requio
(PMDB-PR) afirmou que os par-
tidos criam coligagbes apenas para
aumentarem os tempos de propa-
ganda eleitoral gratuita. Para Luiz
Henrique (PMDB-SC), as coliga-
¢oes criam um “mercado de legen-
das por tempo de televisao”.

Sem verticalizacao

As coligagoes nas eleicoes ma-
joritdrias — presidente, gover-
nador, senador e prefeito — nio
enfrentam, no entanto, a mesma
oposi¢ao. Ao contrdrio, a chama-
da verticalizagao, que prevaleceu
para o pleito de 2002, obrigava os
partidos a repetirem em todos os
estados da Federacio a mesma co-
ligagao feita nacionalmente para a
disputa a Presidéncia. Foi derruba-

da quatro anos depois, pela Emen-
da Constitucional 52, que deixou
as legendas livres para formarem
qualquer alianga, de acordo com os
interesses regionais.

A possibilidade de haver coli-
gagbes para pleitos proporcionais
gera algumas distor¢des na repre-
sentatividade partiddria. “O PT,
por exemplo, terd 70 cadeiras nessa
legislatura, quando o certo seria ter
71, o que ¢ uma diferenca despre-
zivel, representando com fidelidade
a sua representatividade junto ao
povo. Jd o PSDB deveria ter entre
58 ¢ 59 deputados, mas terd apenas
54. O PMDB, por outro lado, de-
veria ter apenas 57 deputados e, no
entanto, terd 66, sendo o grande
campedo desse arranjo”, informa
Bernardo Santoro, diretor do Insti-
tuto Liberal.

No ano passado, por exemplo,
apenas PT e PSDB nao formaram
coligacbes entre si, porém se asso-
ciaram a maioria das outras legen-
das em pelo menos um estado. O
PMDB, dono de grandes bancadas
na Cimara e no Senado, é quem
mais se beneficiou da legislagao em
vigor: aliou-se ao PSDB em nove
estados, ao PT em outros nove e ao
PSB em oito.

— O que assistimos na eleigao
foi uma vergonha, com a venda
de legendas de diversas formas: ou
por troca de cargos nos governos,
ou mesmo como troca de recursos
financeiros — disse a senadora Li-

dice da Mata (PSB-BA).

MANUELA CAVADAS
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Quatro partidos concentrariam
dois tercos da composicao

da Camara, caso legendas
concorressem sozinhas

SN ON PARTIDOS

Uma simulagdo feita por profis-
sionais de tecnologia da informacdo
para a revista Em Discussdo!, com
base em dados das Ultimas elei¢bes
para deputado federal do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), mostra que,
se as coligagdes estivessem proibidas
no pleito de 2014, 6 dos 28 partidos
que conseguiram eleger parlamenta-
res ficariam de fora da composicdo
da Camara. Ou seja, como antecipou
o cientista politico David Fleischer, o
fim das coligagdes ja funcionaria, na
pratica, como uma barreira, dificul-
tando a eleicdo de deputados por le-
gendas com menos votos.

Mais que isso, a simulagdo mostra
que PMDB e PT teriam elegido quase
metade a mais de deputados. Assim,
os dois partidos juntos, em vez de
27% do total de deputados federais
(136), teria 40% (203), o que pode-
ria facilitar a costura de uma maioria
parlamentar pelo governo.

Além dos dois partidos governis-
tas, os oposicionistas PSDB e PSB
também teriam acréscimos subs-
tanciais nas bancadas. PSOL, PRTB
e PTdoB ganhariam de 1 a 2 vagas,
enquanto 21 partidos perderiam re-
presentacdo (veja a tabela).

Simulagao vs. realidade
O exercicio feito com os dados do

os votos dados aos candidatos e as
legendas de cada partido e aplicou
0s quocientes eleitorais. Aqueles que,
sozinhos, obtiveram mais votos que
o minimo necessdario elegeriam de-
putados e dividiriam as sobras, que
foram substancialmente maiores, ja
que mais votos seriam dados a can-
didatos em listas partidarias que ndo
alcancariam quocientes eleitorais.

Em alguns cendrios simulados,
apenas um partido obteve um quo-

PT e PMDB juntos teriam 40% dos deputados federais

ciente eleitoral, como foi o caso do
PT no Acre e no Distrito Federal.
Nesses casos, com cerca de 20% dos
votos, o partido teria direito a todas
as vagas disponiveis.

Vale lembrar que, se a proibi¢do
as coligacdes fosse realidade antes
das convencdes, partidos com me-
nor alcance eleitoral fariam menores
investimentos em candidaturas pré-
prias, o que mudaria substancialmen-
te os resultados da simulagio.

Seis partidos nédo teriam representacdo, ndo fossem as coligagées

Partido Eleitos Sem coligacao

PMDB 66 102

Partido Eleitos

Sem coligacao

PSoL

(a1

Pr 70 101

—_
—_

Pros

PSDB 54 A

PPS

—_
o

PSB 34 4

PCdoB

—_
o

PP 36 33

PRTB

—_

PSD 37 29

PTdoB

PR 34 24

PHS

PTB 25 19

PN

PRB 21 15

PEN

DEM 22 13

PMN

PDT 19 12

PRP

PSC 12 10
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D 15 7

PSDC

PV 8 7
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LUIS MACEDO/CD

circunscri¢gdes com poucas vagas.
Quase sempre, os partidos s6 con-

Fonte: Simulagdo feita pela revista com base nos dados do TSE.

Para Lidice da Mata, o que se viu nas eleicdes de 2014 foi “uma
vergonha”, com a venda de legendas por cargos, verbas e tempo na TV

TSE isolou, em cada um dos estados,
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Fim da reeleicao tem
defensores dos dois lados

A possibilidade de reelei¢ao
para cargos do Executivo foi in-
cluida na Constitui¢ao em 1997
e a ideia logo “pegou”. J4 nas elei-
¢oes de 1998, as primeiras sob a
nova regra, 21 dos 27 governado-
res buscaram manter o cargo, e 14
conseguiram. Também o presi-
dente Fernando Henrique Cardo-
so langou-se as urnas em busca do
segundo mandato e teve sucesso.

De 14 para c4, a reelei¢io tem
sido a regra. Os sucessores de
FHC, Luiz Indcio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, tiveram as suas.
Incluidos os de 1998, 61 gover-
nadores foram reeleitos entre os
95 que tentaram — taxa de su-
cesso de 64%. O mesmo se aplica
a 84% dos prefeitos de capitais:
desde 2000, 43 de 51 postulantes
a0 “bis” tiveram éxito.

No entanto, essa tendéncia
pode estar com os dias contados,
e nio por vontade exclusiva de um
ou outro grupo politico. A oposi-
¢ao defende essa causa: a alianga
entre os presidencidveis Aécio Ne-
ves (PSDB) e Marina Silva (PSB)
no segundo turno das elei¢oes de
outubro foi firmada tendo o fim
da reelei¢io como uma das bases.

Ao mesmo tempo, duas PECs
em tramitagao no Congresso que
acabariam com a possibilidade de
reelei¢do tém como autores parla-

ORLANDO BRITO/COLIGACAO MUDA BRASIL

Aécio Neves em campanha para presidente, no ano passado:
tucano assumiu compromisso pelo fim da reeleicao

mentares do PT: o senador Walter
Pinheiro (BA) e o ex-deputado
CAndido Vaccarezza (SP).
Pinheiro apresentou no ano
passado a PEC 35/2014, que pro-
poe, entre outros temas, o fim da
reelei¢do. Ele sustenta que a pos-
sibilidade de um governante dis-
putar o segundo mandato é uma
forma de “subverter o principio da
alternancia no poder” e dd aber-
tura ao uso indevido da mdquina

publica para campanha.
Na PEC, Pinheiro também su-

gere a coincidéncia das elei¢oes
para todos os cargos, de prefeito
a presidente. Porém, nem mesmo
essa proposta é unanime. Afinal,
os argumentos de Ruy Barbosa,
candidato 4 Presidéncia no inicio
do século passado, sobre a con-
taminagio da politica nacional
pelo cendrio local continuam a
ser lembrados a cada tentativa de
mudanga.

Do lado oposicionista, o se-
nador Ronaldo Caiado (DEM-
GO) enxerga no fim da reelei¢io

Mobilizacao politica em Sao Paulo: desde a emenda constitucional, todos os presidentes conseguiram se reeleger

a “meta ndmero um” da reforma
politica. “Esse ¢ o grande cincer
que se disseminou na prética poli-
tica brasileira, em que os governos
se transformaram em mdquinas
partiddrias”, dispara.

Se depender do autor original
da ideia, porém, a reelei¢ao per-
siste. Um dos lideres do DEM na
Céimara, o deputado Mendonga
Filho (PE) propds a emenda da
reelei¢dao ainda em seu primeiro
mandato. Ele mantém o apoio a
tese e acredita que os motivos que
serviram para embasd-la ainda sao
vélidos.

Duracdo dos mandatos

“Nenhum governante tem cora-
gem de enfrentar problemas se nao
colher os resultados. FHC e Lula
produziram mudangas assim. Se
nio tivessem possibilidade de se
sucederem, nio teriam empreen-
dido esforgo. A emenda permitiu
que 0s governos comegassem a ter
visao de longo prazo”, afirma.

Mendonga Filho nio vé consis-
téncia na causa pelo fim da reelei-
¢ao, que classifica de “modismo”.
Quanto ao ponto de que um che-
fe de governo pode usar a mdqui-
na publica para tentar se reeleger,
o deputado argumenta que isso
também pode acontecer quando o
mandatdrio tenta garantir a vitdria
de um protegido.

A defesa do fim da reeleigio
traz consigo outras medidas: a
mudanga da dura¢io de mandatos
e a alteragao das datas das eleigoes.
A PEC de Walter Pinheiro sugere
mandatos de cinco anos e pleitos
federais, estaduais e municipais
acontecendo juntos. O senador
acredita que, no modelo atual, os
oito anos que um governante pode
passar no poder (considerada uma
reelei¢ao) sao grandemente desper-
digados fora do 4mbito da gestao.

“Na verdade sao s6 quatro, por-
que em ano de elei¢do, qualquer
que seja, o governo para. Sem re-
elei¢ao, com cinco anos e elei¢oes
juntas, o camarada sé tem que se
envolver uma vez e pode ficar com
a cabega no resto do mandato”,
idealiza o senador.

J4 Mendonga Filho diz ver na
extensio do mandato uma des-
vantagem, pois tornaria menos
frequentes as “avaliagdes” dos
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Walter Pinheiro afirma que possibilidade de reeleicao de
governante “subverte o principio da alternancia no poder”

governantes, que sao as eleigoes.
“Quanto mais curto o mandato,
maior o controle. J4 se reclama
da distincia entre os politicos e o
povo, o que dird com cinco anos
de mandato?”, questiona.

Além disso, o deputado nao

vé vantagem na coincidéncia das
datas eleitorais. “Uma coisa € dis-
cutir temas locais numa ocasiio
separada, outra ¢ contaminar a
discussio com a elei¢io nacional.
A mistura é boa para os politicos,
mas ruim para os eleitores.”

Como é areeleicao em outros paises

Poucos paises permitem recondugéo de governante para mandatos sucessivos e,
ainda assim, costumam incluir restricbes, para evitar perpetuacdo no poder

@

Duracao do
Pais mandato

@Ausmm SlEues

Regras de
funcionamento

Permissdo de uma reelei¢ao, mas se o
presidente em exercicio for derrotado na

tentativa, ele ndo poderd mais voltar ao cargo

OBOSNIA Sanos

A Presidéncia é ocupada por um
colegiado de trés membros,

que pode se reeleger uma vez

@cmui l

@cosm RICA - EE

@EL SALVADOR—— 5 anos

@Esmos unipos__#3Mos

@mi\ 4 anos
OITI’\[IA [ EuE

@PORTUGAL SRR

6 meses

Reeleicao ilimitada para mandatos de quatro
anos, desde que ndo sejam consecutivos

Adotam 0 modelo de mandato uinico,
semelhante ao proposto pela PEC 35/2014

Dois mandatos de quatro anos para o presidente,
mas mandatos ilimitados para o vice

Quase igual ao Brasil, com a ressalva de que um
ex-presidente pode voltar ao cargo uma uinica vez

0 mandato dura sete anos
eareeleicao é ilimitada

Igual ao Brasil, mas o mandato dura cinco anos

Chamado de capitao-regente, 0 governante tem mandato
de apenas seis meses e pode disputar quantas reeleicdes

quiser, desde que espere trés anos entre os mandatos

Fonte: CIA World Factbook
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O dilema do

voto obrigatério

Direito ou dever? A natureza do
voto no Brasil é alvo desse questio-
namento, mais especificamente de
qual seria seu reflexo nas eleigoes e
na participag¢ao politica da popu-
lagao. Embora esteja inserido no
universo dos direitos politicos, o
voto ¢ obrigatdrio no Brasil e tem
sido desde a Constituigao de 1946.

O voto também ¢ obrigatério
em outros 21 paises — 12 deles,
latino-americanos. Mas, para o
cientista politico Roberto Roma-
no, da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), o que exis-
te no pafs é uma “fic¢io” de voto
obrigatério. Para ele, a manuten-
¢do da obrigatoriedade serve para
simular um respeito ao instrumen-
to do voto, enquanto ele é desres-
peitado em outras frentes — in-
clusive pela Justiga Eleitoral.

“Um candidato acusado de
comprar dez votos ¢ cassado e no
seu lugar entra o segundo coloca-
do. A decisao popular ¢ usurpada
e a cidadania ¢ ignorada. Nesse
caso, o minimo a se fazer é uma
nova elei¢ao”, ele exemplifica.

Romano acredita, ainda, que
manter o voto como uma obriga-
¢do serve para diminuir o poder
do instrumento, uma vez que,
segundo o professor, deveres sio
menos amplos do que direitos. “A
possibilidade de garantir direitos
nio passa necessariamente pela
norma do Estado. Existem no¢oes
de direito que se mantém apesar
das normas”, explica.

“Dizer que o voto ¢ obrigaté-
rio ¢ piada”, dispara o ex-senador
Pedro Simon, defensor do mode-
lo atual. O eleitor que deixar de
votar fica impedido de assumir
cargos publicos ou tirar passapor-
te, entre outras sangdes, mas tem
boas chances de evitar a punigao:
o prazo para justificar a absten¢ao
eleitoral é de 60 dias. Caso ultra-
passe esse periodo, basta que o
eleitor pague uma multa de R$
3,50 para que sua situagdo seja
regularizada.

Um entusiasta do dever de vo-
tar, Simon deixou o Senado este
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Para o ex-senador Pedro Simon, a punicao pela abstencao no Brasil
é tao irriséria que, na pratica, o voto acaba nao sendo obrigatério

ano apds quatro mandatos. Ele
entende que o voto obrigatdrio, ao
longo do renascimento democrdti-
co do Brasil, ajudou o povo a ad-

quirir consciéncia cfvica e apren-
der a cobrar seus governantes. Em
razao disso, ele defende esse ins-
tituto como forma de proteger a

Abstencao é grande mesmo com voto obrigatodrio

Voto facultativo nem sempre é sindbnimo de baixas taxas de comparecimento

Voto obrigatdrio
Pais Eleicao Abstencao
Nauru 2013 3,09%
(ingapura 201 5,35%
Austrdlia 2013 6,77%
Bolivia 2014 8,14%
Luxemburgo 2013 8,85%
Bélgica 2014 10,63%
Uruguai 2014 11,43%
Peru 201 17,46%
Equador 2013 18,92%
Brasil 2014 19,39%
Argentina 2013 20,61%
Panama 2014 23,24%
R. Dominicana 2010 29,77%
Paraguai 2013 31,98%
México 2012 36,86%
Grécia 2012 37,53%
Honduras 2013 40,86%
R.D.Congo 20Mm 40,95%
CostaRica 2014 44,36%
Libano 2009 46,02%
Egito 2012 52,50%
Tailandia 2014 53,21%

Voto facultativo

Pais Eleicao Abstencao
Franca 2012 19,65%
Venezuela 2013 20,36%
Itdlia 2013 24,81%
Holanda 2012 25,44%
Africa do Sul 2014 26,52%
Alemanha 2013 28,45%
Espanha 2011 31,06%
EUA 2012 33,35%
india 2014 33,60%
Reino Unido 2010 34,23%
Rissia 2012 34,73%
(anada 201 38,89%
Colombia 2014 52,10%
Portugal 2011 53,48%
Chile 2013 58,02%
Média de abstencao

34,3% QW
facultativo

voto .
obrigatdrio 25,8%

Fonte: CIA World Factbook e Idea
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“consisténcia”’ do voto.

“O brasileiro estd querendo par-
ticipar mais da realidade do seu
pais. A mdgoa que eles tém de nds,
politicos, as criticas que eles fazem
a classe politica, sdo fruto dessa
preocupagdo que eles tém hoje e
que nio tinham no passado”, dis-
corre o ex-senador. Ele cré que o
hdbito frequente e peridédico do
voto nas tltimas décadas tem feito
com que o povo esteja “querendo
votar melhor”.

H4 quem discorde dessa pre-
missa. Tramita no Senado a PEC
55/2012, de Ricardo Ferrago
(PMDB-ES), que instituiria o
voto facultativo para todos os elei-
tores brasileiros. Atualmente, entre
os cidadaos que se qualificam para
votar, apenas os jovens entre 16 e
18 anos, os idosos acima de 70 e
os analfabetos podem optar por se
abster do pleito sem implicacoes
legais.

Posicao a respeitar

Ferrago acredita que a atitude
de nio tomar posicio politica ¢,
em si, uma posicao politica e deve
ser respeitada. “Nao se pode obri-
gar alguém que ndo se interesse
minimamente pela coisa publica
a escolher entre candidatos sobre
os quais nada sabe e que, se elei-
tos, cumprirdo fun¢des que ignora
quais sejam”, argumenta.

A opinido ¢ compartilhada pelo
senador Reguffe (PDT-DF). De-
putado federal até a dltima legisla-
tura, ele apresentou uma proposta
de fim do voto obrigatério a Co-
missio Especial de Reforma Po-
litica da Camara dos Deputados,
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Fila de eleitores em secéo eleitoral em Samambaia, na periferia
de Brasilia: temor é que voto facultativo faca explodir a abstencao

instituida em 2011.

“O voto facultativo vai melho-
rar a qualidade da representagio
politica. Muitas pessoas votam
sem fazer a reflexdo devida que
esse gesto precisa e merece. Acaba
que vota em qualquer um. Qual-
quer um, as vezes, ¢ o Gnico que
ela conhece”, observa. Reguffe
também destaca que os votos da-
dos com esse “critério” acabam por
beneficiar os candidatos com as
maiores mdquinas de propaganda.

Roberto Romano também sus-
tenta que o sistema de voto obriga-
tério ¢ prejudicial ao processo de-
mocritico. “A pessoa vota nio por-
que sua consciéncia e seu coragao
exigem. Vota porque tem medo”,
resume. Ele também cita as taxas
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de abstencdo e de votos brancos e
nulos como demonstragio de que
os eleitores acabam, paradoxal-
mente, fugindo das urnas quando
s30 coagidos a votar.

Abaixo da média

Nas tiltimas elei¢oes, a soma de
abstencoes e votos brancos e nu-
los no primeiro turno foi a maior
registrada no pais desde 1998,
abrangendo 27,2% do eleitorado.
Apenas uma vez a taxa ficou abai-
xo dos 20%: em 1989, nas primei-
ras elei¢bes presidenciais diretas
em 29 anos.

Em 2014, sé a abstencio no
primeiro turno foi de 19,4%, a se-
gunda maior desde a redemocrati-
zagdo. Se consideradas eleigoes pre-
sidenciais recentes dos paises que
tém voto obrigatério, o absentefs-
mo brasileiro estd abaixo da média
dos ultimos anos, que é de 25,5%.

Em paises que adotam o voto
facultativo, as taxas de abstenciao
costumam ser maiores, como se-
ria esperado. Vale a pena destacar
o caso do Chile, que adotou pela
primeira vez o voto facultativo em
2013. Antes disso, a abstenc¢ao gi-
rava em torno de 15%. No pleito
de 2013, a estatistica saltou para
mais de 58%.

Para Ferraco, favoravel ao voto
facultativo, nao tomar posicao politica
é, em si, uma posicao politica
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Participacao feminina
cresce lentamente

As eleicoes de 2014 contaram
com aumento de 46,5% no nu-
mero de mulheres em disputa por
cargos publicos, na comparagao
com o pleito de 2010. O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) contabi-
lizou 7.407 mulheres candidatas,
ou um ter¢o dos quase 25 mil
candidatos. Crescimento conside-
rdvel, se comparado ao ndmero de

Anibal Diniz argumenta que paises como
o Uruguai tém vagas cativas para as
mulheres no Parlamento
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candidatas em 2010, quando hou-
ve 5.056 mulheres (22,43% do
total) disputando um cargo.

Mas o percentual de candida-
turas femininas nio se repete no
ndmero de eleitas. Em 2011, 45
deputadas assumiram cargos na
Camara (8,8% do total de 513) e,
em 2015, sao 51 deputadas (9,9%
da composi¢ao da Casa). No Se-
nado, as trés eleitas e as duas ree-
leitas em 2014 se somario a outras
sete senadoras que tém mandato
até 2019. Ou seja, apenas 14,8%
das 81 cadeiras.

Propostas buscam o aumento
da participagao feminina. Atual-
mente, a Lei dos Partidos Politicos
(Lei 9.504/1997) determina que
indice de, no minimo, 30% e, no
mdximo, 70% das vagas deve ser
reservado para cada sexo nas lis-
tas partiddrias. Em vez das candi-
daturas, o alvo de um projeto do
entio senador Anibal Diniz (PT-
AC) ¢ a reserva de vagas no Parla-
mento para as mulheres.

Mudanca

A proposta de Anibal altera o
Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965)
para destinar 27 das 81 vagas do
Senado as mulheres nas elei¢oes
que renovam dois ter¢os da Casa.
Ele lembra que regras similares
sao adotadas em outros pafises,

DIVULGACAO

Senadoras na primeira sessao do ano:
metade da populacao, mulheres nao
atingem 15% dos parlamentares

como o Uruguai. O projeto (PLS
132/2014) aguarda decisao termi-
nativa da Comissao de Constitui-
¢ao e Justi¢a (CC]J) com parecer
favordvel do relator, senador Paulo
Paim (PT-RS). Anibal argumenta
que desde a Constitui¢ao de 1988
a participa¢ao das mulheres nos
Legislativos nao ultrapassa 14%
do total de cadeiras.

O senador Paulo Paim defende a
aprovacao da proposta que reserva
27 vagas no Senado para mulheres

. JANE DE ARAUJO/AGENCIA SENADO

fevereiro de 2015

o
o
<
z
&
]
<
[v]
=
&
Q
<
<
O
=
)
[o4
o
<
o
x
=
v}
a
<
=

A senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM), procuradora espe-
cial da Mulher no Senado, destaca
que essa distor¢ao faz com que o
Congresso nao tenha “a cara da
populagio brasileira”.

A Procuradoria da Mulher no
Senado, em parceria com a da
Camara, divulgou o ranking da
representagao da mulher no Le-
gislativo em que o Brasil aparece
em 156° lugar no universo de 188
paises. Ruanda, Andorra, Cuba,
Suécia e as Ilhas Seicheles sdo as
cinco primeiras da lista. A publi-
cagdo, que traz dados da Unido
Interparlamentar anteriores ao
pleito de 2014, revela ainda que,
entre 34 nagoes das Américas, o
Brasil estd na 292 posigao, atrds de
Uruguai, Paraguai e Argentina.

Vanessa lembra que, em uma
das minirreformas eleitorais, a
lei passou a determinar que um
minimo de 5% dos recursos par-

tiddrios sejam alocados para a
formacio politica das mulheres e
que 10% do espago na televisao
devem ser dedicados as mulheres.
“Porém, a Procuradoria Eleitoral
de Sao Paulo estd chamando os
partidos que nao cumprem a lei”,
lamenta a senadora.

Outra proposta para aumentar
a participagao feminina em and-
lise no Senado muda a Constitui-
¢ao para instituir o voto propor-
cional em lista fechada, em que os
partidos sdo obrigados a alternar
nomes de cada sexo, para deputa-
dos e vereadores.

A PEC 43 de 2011, apresentada
pelo entdo senador José Sarney, foi
uma das consequéncias dos traba-
lhos da Comissio de Reforma Po-
litica do Senado daquele ano.

Encaminhada para andlise da
CCJ, a proposta, no entanto, nao
avancou e aguarda desde o ini-
cio de 2012 votagao do parecer

Poucas mudancas
para suplentes

Suplente de senador ¢ como o
vice-presidente, vice-governador
ou vice-prefeito: nao recebe votos,
mas tem a possibilidade de de-
sempenhar o mandato por muito
tempo. Ele ¢ convocado quando
o titular se licencia para assumir
cargo de secretdrio estadual ou

municipal ou ministro, renun-
cla — seja para tomar posse em
outros cargos eletivos ou nio —,
morre ou é cassado.

Muitas vezes, os suplentes es-
tdo na chapa por serem familia-
res do titular ou indicados por fi-
nanciadores da campanha eleito-
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“A cota de candidaturas nao esta servindo
para a ampliacdo da presenca feminina no
Parlamento”, afirma Vanessa Grazziotin

do relator, senador Romero Jucd
(PMDB-RR). No entanto, o subs-
titutivo apresentado por Jucd nio
menciona a participagio femini-
na, detendo-se em propor o voto
majoritdrio como solugio para as
distor¢oes da elei¢ao proporcional.

ral ou por partidos coligados, que
podem ser até opositores no plano
federal.

A mudanga na supléncia de se-
nadores vem sendo cobrada den-
tro e fora do Congresso, mas
¢ outro item da reforma poli-
tica que, apesar das indmeras

k _Mais_ recente tentativa“de

. alterar as regras de supléncia
foi rejeitada:pelo Plenario do.

Senadg, ﬂ\ julho-de 2613




propostas, continua sem alteragao.
A mais recente tentativa foi
derrotada no Senado em julho
de 2013 — no auge das manifes-
tagoes populares. Uma das pro-
postas da Comissao de Reforma
Politica de 2011, a PEC 37/2011
previa, entre outros pontos, a elei-
¢ao de novos senadores em caso
de vaga, restringindo o tempo de
substitui¢ao por suplentes.

Alteracao

No mesmo més, porém, ou-
tra proposta sobre o tema (PEC
11/2003) foi aprovada no Senado,
reduzindo de dois para um o nd-
mero de suplentes e proibindo a
indicagio para o cargo de con-
juge ou parente consanguineo, até
segundo grau ou por adogao, do
titular. Enviada 4 CAmara, tem
parecer favordvel, sem emendas,

do deputado Esperidido Amim
(PP-SC) e aguarda votagao.

O texto original da PEC, apre-
sentada pelo entdo senador e hoje
deputado federal Sib4 Machado
(PT-AC), trazia a determinagio
de convocar o suplente para exer-
cer o mandato somente até a elei-
¢do geral ou municipal mais pré-
xima, quando haveria a escolha de
um novo senador.

Mas, da maneira como foi
aprovada, ela se detém na elimi-
nagio do segundo suplente e na
restrigao aos parentes.

Embora sua proposta tenha
sido limitada, Sib4, que exerceu
o mandato de senador como su-
plente de Marina Silva, achava
que a convocagdo dos substitu-
tos para exercicio do mandato por
periodos curtos, como o recesso
parlamentar, impedia o exercicio

Proposta proibe pesquisas

A divulgacio de pesquisas elei-
torais, que hoje ocorre até a véspe-
ra do dia da votagao, pode sofrer
restrigoes. E o que defende o se-
nador Luiz Henrique, que apre-
sentou uma proposta de emenda
4 Constituigao para proibir a di-
vulga¢io dos levantamentos nos
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15 dias antes do voto

15 dias que antecedem as eleicoes.
Ele avalia que muitos candidatos
jd perderam a eleigao pela influén-
cia que os levantamentos tém no
voto dos eleitores.

“O eleitor baseia seu voto tam-
bém na informagio probabilistica,
portanto incerta, que ¢ fornecida
pelas pesquisas eleitorais prévias.
A intengdo dessa emenda ¢ evitar
a interferéncia indevida no resul-
tado eleitoral por pesquisas com
grandes discrepancias verificadas
entre os {ndices de inten¢io de
voto divulgados e os efetivamente
apurados pela Justiga Eleitoral”,
diz o senador.

A PEC 57/2012 voltou a ser
analisada apds as ultimas elei¢oes,
quando o presidente do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), Dias
Toffoli, defendeu o debate sobre
o prazo para a divulgacio das pes-
quisas. Depois do primeiro turno,
o ministro declarou ser necessdrio
fazer uma regulamentagio do
tema e padronizar as margens de

Luiz Henrique esta convicto de que
muitos candidatos perderam disputas pela
influéncia das pesquisas sobre os eleitores

pleno da fungao legislativa.

Para o ex-senador José Sarney,
que apresentou a PEC 37/2011, a
existéncia de dois suplentes para
cada senador ¢ uma situagao que
sé ocorre no Brasil e acaba ser-
vindo a “composi¢des politicas es-
purias”. Favordvel 4 proposta da
Comissao de Reforma Politica,
o relator, senador Luiz Henrique
(PMDB-SC), ressaltou a atuagao
de suplentes “muito honrados”,
mas criticou a falta de transparén-
cia na escolha e na candidatura.

Além da Constituigao, a su-
pléncia de senadores ¢ regulada
apenas pela Lei Eleitoral (Lei
9.504/1997), que determina que
o nome dos suplentes seja apresen-
tado de modo claro e legivel, na
propaganda dos candidatos ao Se-
nado, em tamanho nio inferior a
10% do nome do titular.

Dias Toffoli, presidente do TSE, propos
padronizacao das margens de erro
adotadas pelos institutos de pesquisa

erro adotadas pelos institutos para
evitar divergéncias como as regis-
tradas nas dltimas eleicoes.

Para o senador Luiz Henri-
que, conta como ponto favord-
vel o fato de as restricdes serem
propostas agora por uma PEC e
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Reforma Politica

Enquanto Cassio Cunha Lima defende que os institutos de pesquisa sejam proibidos de prestar servicos simultaneamente
a partidos e meios de comunicacao, Liicia Vania propos emenda para inserir os atuais critérios na Constituicao

nio por uma lei ordindria, como
ocorreu na Lei 11.300/2006. A
época o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) entendeu que fixar
o prazo para divulgac¢do das pes-
quisas por lei ndo seria o meio
adequado e a considerou incons-
titucional por ferir a liberdade de
expressio e o direito 2 informa-
¢ao livre e plural.

O relator, Randolfe Rodrigues
(PSOL-AP), apresentou parecer
favordvel em 2013, mas jd avisou
que ird reexamind-lo. Antes, ele
havia argumentado que a restrigao
estabelecida ao direito de infor-
magao era legitima e proporcional
ao resultado pretendido.

“A limitagdo assegura a obser-
vancia dos principios democrdti-
cos, como a igualdade entre can-
didatos na disputa pelo voto ¢ a
liberdade de formacio da opinido
do cidadio eleitor com base em
informagdes livres de distor¢oes e
na propaganda eleitoral realizada
nos termos da lei”, justificou.

Agora, Randolfe vai pedir um
amplo debate e sugerir a redugio
do tempo de proibi¢ao proposto
pelo senador Luiz Henrique. Uma
possibilidade seria adotar o pra-
zo de 48 horas antes da votagio,
o mesmo fixado na Lei Eleitoral
para veiculag¢io de propaganda
eleitoral gratuita.

A proposta recebeu emenda
da senadora Licia Vania (PSDB-
GO) que retira restri¢goes a di-
vulgacio das pesquisas e somente

www.senado.leg.br/emdiscussao

constitucionaliza os critérios jd es-
tabelecidos na lei eleitoral.

J4 o senador Cdssio Cunha
Lima (PSDB-PB) quer que a pro-
posta também proiba que institu-
tos de pesquisa prestem, em um
mesmo ano eleitoral, servicos a
governos, a partidos e seus can-
didatos e aos meios de comunica-

PREFEITURA DE ITABIRA

¢ao. A inten¢io é combater o con-
flito de interesses.

Atualmente, as regras para a
divulgag¢do de pesquisas eleito-
rais preveem o registro, na Justica
Eleitoral, de diversas informagoes
sobre cada pesquisa realizada, o
acesso aos dados e as punigdes,

entre outros pontos.

0

Pesquisadora entrevista eleitora em Itabira (MG): debate envolve questoes
como o direito a informacao e o principio de igualdade entre os candidatos
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Reforma Politica

inda que a reforma

politica aparega como
prioridade na pauta

o Congresso, hd

quem questione se uma mu-
danga das regras ¢ realmente
necessdria. Diversos especialis-
tas e politicos acreditam que as
alteracoes em debate nio vao
mudar a forma de fazer politica
e nem a maneira como os bra-
sileiros votam. Mais que isso:
nao existe sistema politico per-
feito, seja no Brasil ou no resto
do mundo, o que ¢ tipico da

Cientistas politicos e parlamentares avaliam que democracia

" funciona bem com as normas atuais; que uma reforma pode ' ' - SR Y, = democracia.
5 SO L 3 L ETIA 1 % = . ) L.
nao melhorar/o'sistema eleitoral, imperfeito por natureza, e Cientista politico e profes-
- (o ARSI VAT 0 BTN ox AN sor do Instituto Universitdrio
que braSllelrQS continuarao:a,votar nasimesmas pessoas . . . o
R AP O LGP TEL S s \ » ! de Pesquisas do Rio de Janeiro &
N EATAIRI A B y NS (Iuperj), Wanderley Guilherme g
. o A 1 L, /
Wi - . R dos Santos ¢ uma dessas vozes. amm.
% [ A . . 2al
" : A, reVIS_ta Em Discussiol ele, Professor Wanderley Santos vé vicios em
l ' dls.se na?‘ Crer que o assuntq Va  todas as democracias e nao cré que as
(= . -t adiante. “As propostas ¢ criticas propostas de mudanca prosperem
== e S .- se limitam a alguns aspectos da

legislagao partiddria-eleitoral,
com base em premissas nunca cionando bem, com imprensa
demonstradas”, observa. livre, regras estdveis e a possi-

Para ele, os vicios da demo-
cracia brasileira nao sao diferen-
tes dos demais: em todas as par-
tes do mundo, partidos e politi-
cos sao mal avaliados pela opi-
nido publica. Em vez de achar
que a democracia brasileira pre-
cisa de emendas, Santos avalia

bilidade real de a oposi¢ao con-
quistar o poder. “No Brasil, te-
mos todas essas premissas aten-
didas. Em vez de mudar as re-
gras, melhor seria manté-las
para que sejam bem conhecidas
pelos eleitores”, pondera.

Assim como o colega do

que ela permite a competigao
politica e a alternancia no poder,
em qualquer uma das esferas.

Da mesma forma, o consul-
tor legislativo Paulo Henrique
Soares entende que a reforma
politica é “superestimada”.
Além de dificilmente ir a vota-
¢do, Soares prevé que ela pouco
— ou nada — mudard os esco-
lhidos para cargos eletivos.

“Uma reforma politica resol-
veria apenas problemas cosmé-
ticos. O problema nio ¢ o sis-
tema politico. E a forma como
os eleitores escolhem. Eles vao
continuar elegendo as mesmas
pessoas. Qualquer que seja o
jogo politico adotado, o essen-
cial ¢ que ele seja transparente
e com alternincia de poder 7,
analisa.

Eleitor dos EUA diante de enorme Ainda que ache que o finan-
cédula eleitoral: em qualquer

parte do mundo, sistemas sao ClamenFo das camp anhas deva Para Soares, o eleitor é o tinico
criticados e falham na garantia d ser mais transparente, Soares responsavel pelas escolhas: “Problema
uma representatividade perfeifa vé a democracia brasileira fun-  néo é da legislacio, mas da sociedade”
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Miguel Nicolelis acredita que reforma nao faria muita diferenca na forma como
se faz politica no pais: “E a nossa cultura que esta representada no Congresso”

Iuperj, Soares considera que re-
clamar do sistema e do resul-
tado das eleigbes ¢ tipico da de-
mocracia em qualquer parte do
mundo. Os sistemas eleitorais,
disse, tém defeitos até mesmo
em lugares onde a democra-
cia estd consolidada, como Es-
tados Unidos, Inglaterra e
Franga, com regras de dificil
compreensao.

“Nao vai haver sistema per-
feito. Qualquer mudanga vai ge-
rar mais reclamacio. E vdo lem-
brar que a anterior tinha vanta-
gens. A populacio fala mal dos
politicos, que sao ruins. Mas é
essa a populagio que os escolhe.
Isso, nao hd sistema que resolva.
O Congresso vai ter uma com-
posi¢dao semelhante, indepen-
dentemente da reforma que for
feita”, diz Soares.

Opiniao semelhante foi ma-
nifestada pelo neurocientista
Miguel Nicolelis em debate no
Senado. Para ele, as pessoas se
incomodam com a forma com
que o Congresso funciona, mas,
para ele, o Legislativo ¢ reflexo
da sociedade brasileira. “Se a
gente fizesse elei¢des randémi-
cas, aleatérias, todos os dias,
e pusesse 550 pessoas no pré-
dio do Congresso, o compor-
tamento seria igual. Nio fa-
ria muita diferenga, porque ¢ a
nossa cultura que estd represen-
tada”, afirmou Nicolelis.

Paulo Henrique Soares com-
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plementa: “O eleitor, em um sis-
tema como o nosso, é o unico
responsdvel pelas escolhas. Tem
gente de todo tipo, que vota em
ideias, que vota apenas na beleza
do candidato, que vota no Ti-
ririca e que vota observando o
longo prazo. Os problemas nao
sdo da legislacdo, estao na pré-
pria sociedade. Os brasileiros
nao querem votar em partidos,
mas em pessoas, ainda que logo
esquegam em quem votaram’.
Essa posi¢ao ¢ compartilhada
por parlamentares, como o

senador Roberto Requiio
(PMDB-PR). No Senado, ele jd
se posicionou contrariamente ao
financiamento publico de cam-
panha por acreditar que, no sis-
tema capitalista, é impossivel
deter o poder econdmico.

“Na verdade, a reforma de
que precisamos é econdmica,
nao politica. Reforma funda-
mental é tirar o Executivo das
maios do capital vadio, que nao
produz nada, especulador. O
capital produtivo e o trabalho
tém que ser privilegiados nesse
processo, mas quem estd co-
mandando o mundo e a econo-
mia hoje ¢ esse capital vadio.”

Mais além, Requido nio cré
que a reforma politica vingue:
“Nao sinto, no Congresso, nin-
guém querendo fazer a reforma
de nada. Nem do regimento
interno”.

Ainda que entenda os argu-
mentos dos colegas, o consultor
legislativo do Senado Arlindo
Fernandes considera que ¢ pos-
sivel fazer testes no sistema de
eleicio para os Legislativos. As
regras, lembra, sao as mesmas
desde 1932 e j4 foram testadas
em 17 elei¢oes. “Hd espaco para
uma experiéncia diferente nas
elei¢bes municipais e, conforme
seja o resultado, estender ou nao
a férmula as eleigoes de 2018.”

Arlindo Fernandes pondera que regras para eleicao proporcional sao
estaveis e que ha espaco para testar novas formulas e avaliar os resultados
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Entao presidente do TSE, Carmen Liucia
participou, em 2013, da primeira sessao tematica
ao lado de Renan Calheiros e Romero Juca

Limite ao poder econdmico
é principal alvo da reforma

A primeira sessao temdtica pro-
movida pelo Senado Federal em
sua histéria, em agosto de 2013,
foi dedicada justamente a reforma
politica. Nela, os senadores e a en-
tao presidente do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE) e ministra do
Superior Tribunal Federal (STF),
Cédrmen Ldcia, concordaram que
o principal tema a ser atacado é
o financiamento de campanhas,
que precisa de limites para que
o poder econémico nio distorga
a competiciao entre partidos e
candidatos.

O debate, feito em Plendrio, foi
possivel gragas a uma alteragao no
Regimento Interno da Casa pro-
movida na Presidéncia do sena-
dor Renan Calheiros. A ideia é
que, com as novas regras, as dis-
cussdes em sessdes temdticas se-
jam mais proveitosas, com mais
agilidade. “O regimento difi-
cultava o aprofundamento das
grandes discussdes e, como a re-
forma politica ¢ a mais defendida
pela sociedade, nao poderia dei-
xar de ser a primeira”, afirmou o

www.senado.leg.br/emdiscussao

presidente do Senado.

Para Renan, ainda que o Se-
nado tenha feito corre¢des pon-
tuais na legislagao, como em
2009, quando eliminou os show-
micios e brindes “por nao guar-
darem relagao com o debate elei-
toral”, o Congresso estd devendo
uma mudancga definitiva no fi-
nanciamento de campanha.

“O custo das campanhas elei-
torais no Brasil é um dos mais al-
tos do planeta. E preciso eliminar
o peso do poder econdémico, tor-
nar a disputa mais isonémica, for-
talecer os partidos e nao fraudar a
vontade do eleitor”, destacou.

Antirrepublicanismo

A ministra Cdrmen Licia tam-
bém registrou que as elei¢oes es-
tdo cada vez mais caras no parfs,
fazendo com que o dinheiro seja
protagonista das disputas. “Isso
tem chegado a niveis de transtor-
nos éticos, de antirrepublicanismo.
Todo mundo perde com isso. O
financiamento de campanhas ¢
ponto nevrélgico para haver uma

transformagdo e nio apenas uma
reforma.”

Ela propés um caminho para
mudar essa situagao: a limitagio
das contribui¢bes a pessoas fisi-
cas, com um teto para os aportes.
“Seria um avango significativo se
apenas os cidaddos contribuis-
sem. E a justificativa para isso ¢
que o cidadao ¢ que ¢ eleitor. Seria
um avang¢o muito grande etica-
mente, administrativamente, juri-
dicamente, e coerente com a ética
constitucional”, disse a ministra
na ocasiao, lembrando que o tema
¢ alvo de uma agio direta de in-
constitucionalidade em discussio
no STF (leia mais na pdg. 20).

Imediatamente, a proposta en-
controu eco em Plendrio. O se-
nador Walter Pinheiro (PT-BA)
apoiou a fala da ministra e des-
cartou o financiamento publico,
por entender que ele jd existe, na
forma do Fundo Partiddrio. “En-
quanto nio colocarmos o dedo na
ferida do financiamento de campa-
nha, haverd grande desequilibrio”,
resumiu.
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Alivio para estados
€ municipios

Lei altera indexador dos contratos e limita juros, reduzindo
total das dividas de prefeituras e governos com a Uniao

Sancionada em novembro do
ano passado pela presidente Dilma
Rousseff, a Lei Complementar
148/2014 dard a estados e muni-
cipios um alivio nos encargos de
suas dividas com a Unido.

A lei altera o indice que calcu-
lava a corre¢ao dos débitos. Com
isso, governadores e prefeitos —
que devem a Unido cerca de R$
500 bilh6es — deverao assinar no-
vos contratos com o governo fe-
deral, com juros limitados a 4%

Uma equaq;aﬂ drfiml

Edicdo 16, julho de 2013
Leia mais em: www.senado.gov.br/
noticias/jornal/emdiscussao

ao ano, mais atualizagao monetd-
ria com base no Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Opcionalmente,
nhecida por indicar a taxa bdsica
de juros na economia — poderd
ser usada como limite para os en-
cargos, valendo o que for mais
vantajoso para o devedor. A nova
lei também autoriza a Unido a usar
a mesma Selic como limite para
os encargos desde a assinatura dos
contratos, o que garantird substan-
ciais redugbes nas dividas. O as-
sunto foi o tema da edigao 16 de
Em Discussao!, de julho de 2013.

A capital de Sao Paulo, que
deve R$ 62 bilhoes, serd a maior
beneficiada pela lei. Com os no-
vos indices de correcdo, a prefei-
tura estima que R$ 36 bilhoes se-
rao abatidos da divida. Quando o
Senado debateu o projeto, o pre-
feito da cidade, Fernando Haddad
(PT), previu que a mudanga per-
mitiria ampliar a capacidade de
investimento da prefeitura de R$ 4
bilhes para R$ 7 bilhdes por ano,
um aumento de 75%, num prazo
de quatro anos.

O Ministério da Fazenda esti-
mou que a Unido deixard de rece-
ber, ao longo dos anos, R$ 59 bi-

lhoes com a mudanga. Somente

!

este ano, a perda serd de R$ 1 bi-
lhao, conforme as projegoes. Ca-
pitais que nao se beneficiaram da
repactuagdo original — por terem
ficado de fora das medidas previs-
tas na Lei 9.496/1997 — poderio
firmar programas de acompanha-
mento fiscal (PAFs) com o Minis-
tério da Fazenda.

Sistematica anterior
A lei teve como base o Projeto

de Lei da Camara (PLC) 99/2013,
aprovado por 61 votos a zero pelo
Senado em 5 de novembro pas-
sado. A mudanga no indexador
era reivindicagdo antiga. No final
da década de 1990, o governo fe-
deral assumiu as dividas de esta-
dos e municipios como parte de
um amplo programa de reorgani-
zagdo das contas do setor publico.
Os encargos eram calculados com
base no Indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI)
mais juros, que, em alguns casos,
chegavam a 9%.

Aquele acerto, que se seguiu a
implantagao do Plano Real, garan-
tia condi¢des bastante favordveis
para a época, mas, desde a década
passada, os indices de corre¢do fi-
zeram as dividas crescer mais rd-
pido do que a capacidade de paga-

mento dos governos.

Séo Paulo, gerfda por Fernando
Haddad, foi a maior beneficiada pela
lei, com reducao de R$ 36 bilhées

ALEXANDRE GIESBRECHT
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Midia:

Bandeira histérica do PT, a re-
gula¢do dos meios de comunica-
¢do voltou a pauta nacional junto
com o inicio do segundo mandato
da presidente Dilma Rousseff.
No seu discurso de posse como
ministro das Comunicagoes, Ri-
cardo Berzoini afirmou que ¢
prioridade da gestdo iniciar o de-
bate sobre o assunto e enviar ao
Congresso uma proposta.

“‘E importante abrirmos um
debate muito fraterno, muito
transparente e com muita profun-
didade e democracia [sobre] o que
significam as comunicagdes no
Brasil, especialmente as que sao
objeto de concessao publica”, afir-
mou Berzoini, assegurando que o
projeto nio ameagard os diversos
artigos da Constitui¢ao que ga-
rantem a liberdade de expressao.

A rea¢io da oposigao foi ime-
diata. O lider do PSB na Ca-
mara, Julio Delgado (MG), disse
em nota repelir “veementemente”
qualquer proposta de regulagao
da midia. O lider do PSDB no

Senado, Aloysio Nu-
" nes Ferreira
s (SP), cri-

dilema
da regulacao

Novo governo Dilma comeca disposto a
levar adiante proposta que mude a regulagdo
dos meios de comunicagdo no pais

ticou o que chamou de
“tentativa criminosa’”.

“O que estd em jogo
¢ a liberdade de expres-
sio, cerne da vida de-
mocritica”, afirmou o
senador tucano.

O presidente do Se-
nado, Renan Calheiros,
ja havia se pronunciado
sobre a questdo em ju-
nho do ano passado.
“Nio apoio, nio co-
mungo, nem sequer ad-
mito discutir iniciativa,
a qualquer pretexto,
que pretenda regular
a midia”, declarou em
Plendrio.

Polémica, publicacao Charlie Hebdo provocou religioes
com charges ousadas: debate crucial a democracia

Charlie Hebdo

Menos de uma semana depois
do discurso de Berzoini, o mundo
assistiu estarrecido ao ataque ter-
rorista ao semandrio de humor
francés Charlie Hebdo, em que
12 pessoas morreram. Ao mesmo
tempo em que o mundo conde-
nava os assassinatos, pipocavam
nas redes sociais e em blogs criti-
cas ao humor agressivo da revista,
sob o argumento de que ¢é preciso
dar limites a liberdade de expres-
$30, mesmo nos paises democrdti-
cos. Até o papa Francisco, depois
de defender a liberdade de expres-
sa0, condenou o uso dessa prer-
rogativa para “ofender”, especial-

mente as religioes.

O assunto vem sendo,
desde entdo, objeto de
discussdes apaixonadas

; entre jornalistas, arti-

| JESUS A-t-ll existé?
par Bernard Maris ».
Faux cull ».

CHARLIE HEBDO

BS PREDICTIONS DUMAGE
HOUELLEREER + et

culistas, blogueiros, leitores, parti-
cipantes das redes sociais, ONGs.
Enquanto uns defendem a liber-
dade irrestrita, outros acusam o
setor de ter poder excessivo para
desrespeitar ou prejudicar cida-
daos e expressoes legitimas da
sociedade.

A préxima edigao de Em Dis-
cussao! vai levantar os vérios 4n-
gulos dessa questdo complexa e
basilar da democracia, trazendo a
opinido de senadores e estudiosos
do tema, bem como estendendo o
olhar 4 regulagdao — ou 2 ausén-
cia dela — em outros paises.

Participe da pauta da préxima
edicdo. Envie sugestoes e
opinides para o enderego

emdiscussao@senado.leg.br.

Presidente do Congresso, Renan antecipou posicao

* inteiramente contraria as tentativas de regular a midia

HOUELLEBECQ Sa conversion
1 LA GAUCHE ET LE FRIC Honteuse e
APPEL AUX DONS On en a encore besoin! r.
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Saiba mais

[ém dos projetos em tramitagcdo no Congresso, esta
edicdo recorreu a diversos trabalhos técnicos e publi-
cagdes para a producdo do contetido, entre os quais:

* + Mulher na Politica: mulher, tome partido! (Senado
Federal, 2014). http://bit.ly/1C6L5F

Concepcdo de Sistemas Eleitorais: uma visdo geral do
novo guia do International Idea — Instituto Interna-
cional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral, de
Andrew Reynolds, Ben Reilly e Andrew Ellis (Idea,
2006). http://bit.ly/14zEh88

Concepeio de Sistemas Eleitorais:
Ll viahs geral do Moo s oo besrmesoasl ILEA - [aannig
Immermceccid pars o Demoomios ¢ Asanénca Elmorl

e Constituinte Exclusiva para a Reforma Politica?, de
Fernando A. G. Trindade (Senado Federal, 2010).
http://bit.ly/1ygCjWwx

e Direct Democracy: The International Idea Handbook
(Idea, 2008). http://bit.ly/151KPwWG

® financiamento de Campanhas Eleitorais: reflexbes e
alternativas possiveis para a Reforma Politica, de Ga-
brielle Tatith Pereira (Senado Federal, 2010). http://
bit.ly/1C6KXFN

® Propostas em Debate na Cdmara dos Deputados para
Mudancgas no Sistema Eleitoral, de Ana Luiza Backes
(Camara dos Deputados, 2011). http://bit.ly/1sy3oUa

e Reforma Politica na Agenda do Congresso Nacional,
de Sebastiana Clara Pinto e Reis (Unilegis, 2008).
http://bit.ly/1ybLVmZ

e Reforma Politica no Brasil, de Everaldo Corréa de Mo-
raes (UnB, 2006). http://bit.ly/1zcOKpC

e Reforma Politica: histérico, estdgio atual e o lugar da
recente proposta do Executivo, de Marcio Nuno Rabat
(Camara dos Deputados, 2009). http://bit.ly/1FVVhXI

50 - Sdiscusstid

» Reforma Politica e Eleicbes Limpas (Coalizio Demo-
crética, 2014). http://bit.ly/1CkOYXP

PROIETO DE IMICIATIVA POPULAR DE
REFBRMA POLITICA DEMOCRATICA E
ELEIGOES LIMPAS

FPor um sistema politics identificado
coum s refvindicayes do pove

Y T R A N
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» Reforma Politica, de diversos autores. Revista Ple-
narium, ano 4, n° 4 (Camara dos Deputados, 2007).
http://bit.ly/1sy3kE3

[

e Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Politica

(Camara dos Deputados, 2013). http://bit.ly/1sy35Zu

e Sistema Eleitoral Brasileiro — a técnica de representa-

¢do proporcional vigente e as propostas de alteracdo:
breves apontamentos, de Vandré Augusto Burigo. Re-
vista de Informagdo Legislativa, ano 39, n° 154 (Sena-
do, 2002). http://bit.ly/1lwzio2
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A cada edicdo, a cobertura
completa de um assunto debatido
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O SENADO VOTOU. AGORA E LEI

Resolugao da Participagao Popular nos
Projetos de lei do Senado

Projetos de Lei do Senado Federal:
Opinar é um ato de cidadania

0 Senado Federal aprovou resolugao gue torna mais facil a
parﬂcipat;_‘:“m popular te a tramitacéo de. uma lel. Agora,

 lel @ expressar sua cmrdénma ou

E o SenaduFademlmda vez mais proximo y Saiba mais em:
e conectado com as necessidades da populacao. www senado leg br/agoraelei
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