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RESIDUOS SOLIDOS

Lixoes persistem

Maioria das cidades ignora lei e agride
meio ambiente. Senado busca saida

Em Brasilia, mais de 2,7 mil toneladas
de lixo sao depositadas todos os dias
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Mudou para vocé, mudou para o Brasil. O Congresso faz parte da sua histéria.

Residuos Solidos

A partir do momento em que nds, catadores,
temos essa lel, podemos cobrar dos governantes. 1)

Secom | Comap — Publicidade e Marketing

- Sénia é presidente da cooperativa 100 Dimenséo,
PRt p

<h que tronsforma lixo em artigos de moda, papelaric,
, ?I-;"“, brinquedos e até méveis.

Mudou para vocé, mudou para o Brasil.
O Congresso faz parte da sua historia.
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Aos leitores

Varrer para debaixo do tapete é a forma de tirar da nossa frente al-
guma coisa que incomoda, mas que ndo resolvemos por ndo termos
tempo ou energia suficiente naquele momento.

A situacdo descreve muito bem o que grande parte dos brasileiros ainda
faz, conscientemente ou ndo, com o lixo que produz. Quando os residu-
os indesejados saem de cena, seja na lixeira ou no caminhdo de lixo, em
vez de terem a destinagdo correta, prevista em lei, ainda vdo para lixdes,
depésitos a céu aberto que poluem o meio ambiente, atraindo vetores de
doencas.

E a solucdo ndo parece estar préxima. A coleta seletiva — condicdo
para o fim dos lixdes, que era previsto para 2 de agosto de 2014 — s6
acontece em poucas cidades. Até mesmo na capital da Republica, como
conferiu Em Discussdo!, os processos estdo muito atrasados e ainda ndo
ha certeza de quando o maior lixdo da América Latina, em funcionamento
hé quase 50 anos, sera desativado.

Em suma, a realidade ainda espera a acdo conjunta da sociedade, do
governo e das empresas, idealizada pela lei, para que o problema tenha
solugdo. Como acontece com outras politicas publicas, falta de vontade
politica, de competéncia técnica e, principalmente, de recursos sdo apon-
tados como os motivos para a demora na implantagdo da Politica Nacional
de Residuos Soélidos.

Ciente das dificuldades de aplicar a legislagdo, a Comissdo de Meio
Ambiente, Fiscalizacdo e Controle (CMA) instalou a Subcomissdo Tempo-
raria de Residuos Soélidos, que, em seis meses de trabalho, identificou que
faltam as prefeituras, especialmente as de pequenos municipios, qualifi-
cacdo e dinheiro para executar as a¢des necessarias para civilizar o trata-
mento do lixo.

O grupo, que tem o senador Cicero Lucena como presidente e a sena-
dora Vanessa Grazziotin como relatora, identificou que, ainda que o tema
ndo ganhe tanta atencdo na agenda politica e nas campanhas eleitorais,
em diversos locais do pais se espalham experiéncias bem-sucedidas de
como dar ao lixo um destino ambientalmente correto, que pode significar
também uma excelente fonte de renda.

Em Discussdo! apresenta algumas dessas experiéncias e os debates
promovidos pelo Senado que podem ajudar a evitar que aquilo que hoje é
varrido para debaixo do tapete ndo apareca na nossa frente logo adiante,
em situacdo ainda pior.
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Sem prazo

coleta de

cena se repete a cada almogo.

Depois de usar o canudo para

tomar o dltimo gole de refrige-

ante, a pessoa deixa para trds a

bandeja, com os restos de comida, guar-

danapos, pratos e copos descartdveis. E

sdo enormes as chances de nunca voltar a

pensar nas coisas que acabou de utilizar e
que seguiram para o lixo.

E como a maioria de nés age diante
do lixo que produz. E € essa cultura que
a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei 12.305/2010) procura mudar, esta-

belecendo a responsabilidade comparti-

lhada de todos sobre a produgao do lixo
no Brasil.

“A lei traz preceitos inovadores

' como a responsabilidade comparti-

lhada pelo ciclo de vida do pro-

duto e o sistema de logistica

" reversa, ou seja, a responsabi-

-
o
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ANA VOLPE/AGENCIA SENADO
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para civilizar

lixo

Responsdveis pelo servigo, prefeituras alegam falta de
recursos para iniciar reciclagem e acabar com os lixoes, que
deveriam ter sido fechados em agosto. Senado acompanha
implanta¢ao da legislagao de 2010 e busca solugoes

lidade pés-consumo do setor produtivo”,
esclarece o senador Cicero Lucena (PSDB-
-PB). O texto da lei envolve todos que, de
alguma forma, participam da geragio de
residuos, inclusive os consumidores, co-
merciantes, distribuidores e fabricantes. “F
uma abordagem inovadora, colocando o
Brasil ao lado de paises como os da Uniao
Europeia e o préprio Japao”, acrescenta.

Fruto de um debate que levou mais de
20 anos no Congresso Nacional, a lei, no
entanto, enfrenta grandes desafios para
deixar de ser apenas um documento com
boas diretrizes e intengdes e tornar-se parte
da realidade nacional.

Lixoes resistem

Uma boa medida dessas dificuldades
foi o prazo para o fim dos lixdes, terrenos
onde residuos sao depositados a céu aberto,
sem manejo adequado. Eles deveriam
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Tematica é cada vez mais comum no cinema: lancada em 2008, animacao
Wall-E mostra planeta desabitado e transformado em um grande lixao

acabar em 2 de agosto de 2014.
E o que diz a lei, mas a reali-
dade ¢ muito diferente: mais
de 40% do lixo gerado no pais
ainda vai para lixdes. Em plena
capital da Republica, estd loca-
lizado o maior da América La-
tina. Pior: ainda nio se sabe
quando Brasilia vai parar de
usar seu lixdo, em funciona-
mento hd quase 50 anos.

Por conta do tamanho das
tarefas que o pais tem diante de
si, o Senado, por meio da Sub-
comissao de Resfduos Sélidos,
que funciona na Comissao de
Meio Ambiente, Fiscalizacao
e Controle (CMA), resolveu
acompanhar a aplicagao da lei
aprovada em 2010. Como resul-
tado, diagnosticou que o finan-
ciamento e a capacidade técnica

Lixao resiste no Brasil, ignorando legislacao

estdo abaixo do necessdrio para
enfrentar o problema, principal-
mente nas pequenas cidades.

A subcomissao se debrugou
sobre um tema que vem ga-
nhando importincia nao ape-
nas no Brasil. Em 30 anos, o
aumento do volume de lixo pro-
duzido no planeta foi trés vezes
maior que o crescimento da po-
pulacdo, que jd é enorme.

REPRODUCAO/LUCAS FILMES

Desperdicio de
oportunidades e renda

Poluicdo do lencol fredtico I
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Apesar da prdtica ser proibida desde 1981, 42% do lixo é depositado a céu aberto, prejudicando o meio ambiente

Emissdo de metano
€ outros gases

Desperdicio
do terreno

setembro de 2014

Polui¢ao da dgua l

Fonte: Abrelpe, 2013, e elaboracdo prdpria

Ainda que os brasileiros ge-
rem pouco mais de um quilo de
lixo por dia, abaixo da média
mundial, o pafs, pelo tamanho,
¢ o terceiro maior produtor de
residuos sélidos do planeta. A
geragdo total de lixo no Brasil
em 2013 foi de 76,3 mil tonela-
das, 4,1% a mais que em 2012,
indice superior 4 taxa de cresci-
mento da populagdo (3,7%) no
periodo.

No entanto, as discussoes so-
bre os impactos ambientais e os
altos custos da coleta e destina-
¢ao do lixo nao costumam fa-
zer parte do dia a dia dos bra-
sileiros, nem das campanhas
politicas.

“J4 estd na hora de dar prio-
ridade nas agendas a esse tema.
Sabemos que meios, conheci-
mentos e recursos podem ser
encontrados e que podemos fa-
zer essa mudanca”, afirma o
senador Cicero Lucena, pre-
sidente da Subcomissao Tem-
pordria de Residuos Sélidos da
CMA, com a experiéncia de,
quando prefeito de Joao Pessoa,
ter fechado o lixdo que servia a

cidade.

Municipios reclamam

Porém, as prefeituras, res-
ponsdveis pela execu¢io da co-
leta de lixo, reclamam da falta
de apoio. Segundo o presidente
da Confedera¢ao Nacional de
Municipios (CNM), Paulo
Ziulkoski, as responsabilidades
sao repassadas as administra-
¢Oes municipais sem a contra-
partida técnica e financeira.

“O Congresso Nacional e
o Executivo federal — e isso ¢
uma acusagao — estdo produ-
zindo um conjunto de normas
irresponsdveis diante da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Criam
despesas sem indicar as fontes.
Isso, além de ser ilegal, nao tem
o menor sentido. Nio adianta
fixar prazo. O que o Congresso
precisa arrumar sio R$ 70 bi-
lhdes para se cumprir a lei”,
afirma Ziulkoski.

Diferentemente dos repre-
sentantes do setor de meio am-
biente e das empresas de trata-
mento de residuos sélidos con-
vidadas para as seis audiéncias

www.senado.leg.br/emdiscussao

Contexto s

A frente da subcomissao, Cicero Lucena e Vanessa Grazziotin querem que
agenda politica dé maior prioridade a gestao de residuos sélidos

publicas realizadas pela subco-
missdo, Ziulkoski luta para que
os prazos da lei sejam revistos.
Sem isso, disse, “os ministérios
publicos de todo o pais estao
chamando as prefeituras para
assinar um termo de ajuste de
conduta (TAC) ou estao denun-
ciando os prefeitos por crime
ambiental”.

A relatora da Subcomissio
de Residuos Sélidos, Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM), con-
corda com a necessidade de
prorrogagio do prazo. Mais que
isso, ela ird prever em seu rela-
tério fontes de recursos federais
para que as prefeituras possam
financiar a implantagio de seus
planos para o setor. “Os recursos
existentes sa0 €scassos € a maio-
ria das prefeituras estd inadim-
plente, sem poder fazer convé-
nios com a Uniao”, analisa a
senadora.

Saidas e solucdes

Ainda assim, como regis-
trado nas préximas pdginas, hd
também experiéncias bem-su-
cedidas pelo Brasil — e outras
tantas mundo afora — que po-
dem servir de inspirago para as
cidades e até para consércios de
cidades no pais.

Um dos destaques da legisla-

¢ao brasileira, alids, € o alcance
social. Por conta da grande dis-
paridade de renda, o lixo, desde
o inicio do século 19, serviu
como sustento para familias
brasileiras. A partir da década
de 80, os catadores passaram a
se organizar e, por meio de suas
cooperativas, sao parte impor-
tante da politica nacional para
0 setor.

“Estamos trilhando o cami-
nho da melhor destinagio dos
residuos, e temos algumas ‘tec-
nologias’ que sio préprias do
Brasil, como a organizagao dos
catadores em cooperativas ¢ a
sua inclusdo a operagdo da co-
leta seletiva em vdrios muni-
cipios. Essa solugio ¢, além de
ambientalmente positiva, so-
cialmente justa”, resume Ana
Maria Domingues Luz, pre-
sidente do Instituto Gea, que
trata de educaciao ambiental.

Quando for encerrada, a
subcomissio do Senado espera
que a legislagao-modelo passe a
conviver com um arranjo insti-
tucional que ofereca as condi-
¢Oes para que a realidade se al-
tere, com a mesma criatividade
usada para que o lixo, de sus-
tento degradante, passe a ser
uma fonte de renda maior para
milhares de brasileiros.

sdiscussicl - 9



De velho e descartavel a novo e desejado: o caminho do lixo

Contexto s

Compostagem
A meta da lei é fazer com que todos os envolvidos na produc¢éo do lixo — do produtor ao consumidor, e néo A parte organica do lixo, malcheirosa e que
apenas o gestor publico — sejam responsdveis pelos residuos e pela destinagdo ambientalmente correta atrai insetos e animais, também tem valor.

Consumidor

Tem diversos desafios pela frente: mudar
habitos, diminuir o consumo, procurar
produtos com embalagens menores e
que possam ser reaproveitadas, substituir
sacolas plasticas pelas reciclaveis, separar
e acondicionar bem o lixo, nao sujar vias

publicas etc.

Transformada em adubo, pode ser usada em
lavouras ou parques pdblicos.

Industria Coleta seletiva

Embalagens e produtos devem ter Depois dos consumidores, o poder pblico
design que facilite o redso ou diminua deve zelar pela separacao dos diferentes
0s residuos, com materiais menos materiais, de forma que possam ser

agressivos ao meio ambiente. aproveitados em cooperativas de catadores

e, novamente, na industria.

Usina residuo-energia
Se, ao final dos processos de retiso e reciclagem, ainda houver residuos, a
queima dos rejeitos pode gerar energia. Ao final, restam apenas 10% do
volume original, em forma de cinzas. H& necessidade de controle
da poluicao atmosférica, por meio de filtros.

materiais
separados

cinzas

Construcao civil
As cinzas ainda podem ser
usadas em obras, como a
pavimentacao de ruas.

Reciclagem

Aqui, lixo vira renda. Diversos materiais, bem separados,
geram dinheiro para cooperativas de catadores e

) R\ substituem matérias-primas novas, retiradas do meio

*5, ambiente. Melhor: o volume dos residuos diminui muito.

Aterro sanitario solo

(aso haja rejeitos, eles devem
ser encaminhados para aterros rejeitos
sanitdrios controlados, que evitam
a contaminagdo do meio ambiente

, . manta - ’ = ] - Chorume
\,[ (solo, ar e 4gua) e males a satde E g e o e
publica. 0 gas (metano) pode ' 3 ) '
erar energia solo | _ e, | gl . =1| do lixo deve ser tratado
g ) = como esgoto.

>
»
]

Separacao de materiais y Reduzir
Para o reaproveitamento dos materiais, é

essencial a correta separagao e o descarte ‘

Piramide do lixo

Direcionamento de
residuos

o a0 maximo a quantidade de rejeitos levados a aterros sanitdrios.
Aterro sanitario Ja aincineragdo deve minimizar a emisso de gases que causam o

de lixo hospitalar, radioativo e materiais
perigosos, a separagao € ainda mais
importante, para que sejam eliminados com
mais eficiéncia e sem risco a populagdo.

adequado. Por isso. UMa convencio S Recidl 0 setor de gestao de residuos sélidos seque uma hierarquia que
b = q = a a a8 -

inte(r]nacional deﬁn'iu lixeiras de Eores g eciclar leva em consideracdo aspectos ambientais, sociais, gerenciais e

K f . u " » S

. . . 7] nanceiros. Chamada de “Quatro Rs’, a estratégia busca diminuir

diferentes para cada tipo de residuo. No caso = Recuperar ! 9

2

I

=9

S

efeito estufa, como o gés carbdnico (CO,).

Descarte de
rejeitos

Fonte: Elaboragdo propria, com base na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) Fonte: Banco Mundial, 2072
setembro de 2014 www.senado.leg.br/emdiscussao sdiscussad = 11



Em Discussao! acompanhou

projeto em 2010

E a segunda vez que Em Discus-
sdo! aborda o tema lixo. A terceira
edicdo, de junho de 2010, registrou
audiéncia publica de quatro comis-
sdes para debater o projeto de lei
que deu origem a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

A revista, entdo, trazia a integra
dos debates. Nas primeiras paginas,
o leitor ja tinha acesso a infograficos
e textos para ajudar na compreen-

sdo do tema. Esse tipo de contetdo,
alids, deu origem a atual proposta
editorial da revista.

Passados quatro anos, textos
e ilustracdes da edicdo continuam
atuais. Abaixo, um quadro publi-
cado em 2010, com um resumo do
projeto que viria a se tornar a lei.
Confira a integra daquela edi¢do no
site da revista: www.senado.leg.br/
emdiscussao.

Principais pontos da lei aprovada

* A responsabilidade pela dis-
posicdo final dos produtos é
compartilhada entre o po-
der publico, a industria, o
comércio e o consumidor.

.

—

e Fica proibido o langamento
de residuos solidos ou rejeitos
a céu aberto (exceto residuos
de mineracdo), em terrenos,
rios, corregos, mares e lagos.

¢ A destinacdo final ambien-
talmente adequada s6 ocorre
depois de esgotadas as pos-
sibilidades de reutilizacdo, re-
ciclagem, compostagem, re-
cuperagdo e aproveitamento
energético do lixo.

¢ O rejeito inerte devera ser
disposto em aterros de forma
que evitem danos a satde e
reduzam o dano ambiental.

e Fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes
de agrotoxicos, pilhas, bate-
rias, pneus, 6leos lubrifican-
tes, produtos eletrénicos e
de lampadas fluorescentes a
vapor de sédio ou merclrio e
mista terdo de estruturar sis-
tema de logistica reversa para
recuperar produtos.

12 - sdiscusstird

¢ Unido, estados e municipios
terdo de fazer diagnoésticos
e desenvolver planos para o
tratamento de residuos, com
atuacdo complementar.

e Industrias e os setores de
mineracdo, construcdo ci-
vil, transporte, saneamento
bésico e salde e outros que
gerem residuos perigosos
devem elaborar plano de
gerenciamento.

e Produtos reciclados e reci-
claveis terdo prioridade nas
compras do governo.

e As embalagens deverdo ser
fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizagdo ou a
reciclagem.

® As cooperativas de catadores
e a industria de reciclagem

discussiin

receberdo incentivos fiscais.
O Sistema Nacional de Infor-
macgdes sobre a Gestdo de
Residuos Sélidos (Sinir) de-
vera reunir dados fornecidos
pelos municipios sobre o ma-
nejo do lixo.

Fica proibida a catacdo, a
moradia e a criagdo de ani-
mais domésticos nos aterros.
Fica proibida a importacdo
de lixo de outros paises.

A queima de residuos e
rejeitos ndo poderd ser
feita a céu aberto, somente
em recipientes, instalacdes
ou equipamentos pro-
prios, desde que com
licenciamento.
Consumidores e condomi-
nios devem proceder a se-
paracdo dos materiais para
coleta seletiva.

Linhas de financiamento fe-
deral devem fomentar estru-
turas de coleta e tratamento
de lixo nas cidades.
Solucgdes intermunicipais,
como consodrcios, economi-
camente viaveis e sustenta-
veis serdo incentivadas.

setembro de 2014

O que foi

Vencimento do prazo para o fim dos lixoes trouxe tema de

volta aos debates do Senado. Aspectos ambientais, econdmicos
e sociais da area de residuos solidos ndo escaparam dos
comentarios dos senadores e dos especialistas.

PEDRO FRANGA/AGENCIA SENADO

€ €A reciclagem é a melhor opgao para gerenciar os
residuos sélidos. No entanto, a carga tributaria é um entrave
para que o setor se desenvolva da forma mais eficiente.”

Senadora Maria do Carmo Alves (DEM-SE)

| -

€ €E necessario que todos se conscientizem sobre a
importancia de separar o lixo, sobre o lucro que isso pode
gerar e os beneficios em todos os sentidos: satde, trabalho,
renda, qualidade de vida e meio ambiente.”

Senador Paulo Paim (PT-RS)

€ €0s excluidos do consumo sobrevivem do lixo dos que consumiram.
Isso é uma falha. O emprego nao é digno. Os catadores nao querem
isso para seus filhos. Deve haver alternativas de emprego ou de
transferéncia de renda para eles e uma boa escola para os filhos deles.”

 Senador Cristovam Buarque (PDT-DF)

GERALDO MAGELA/AGENCIA SENADO

€€A lei, a politica, o decreto sao
bem formulados. Mas, quanto
aos instrumentos econémicos e

incentivos fiscais, houve indefini¢cao.”
Didégenes Del Bel, da Associacao

Brasileira de Empresas de

Tratamento de Residuos (Abetr?

www.senado.leg.br/emdiscussao

€ €Tratar o nosso lixo com mais
carinho é um dos caminhos
para gerar renda, aumentar

a dignidade humana dos
trabalhadores envolvidos,
trazer um avanco civilizatério
importante, com consequéncias
para a saude.”

Albino Rodrigues Alvarez,
do Ipea y

€ €A coleta seletiva, a sistematica de logistica reversa, a
responsabilidade pés-consumo e a reciclagem sao instrumentos
fundamentais para a recuperacao do conteido energético dos
residuos, minimizando a pressao sobre recursos naturais novos.”

Senador Rodrigo Rollemberg (PSB-DF)

LIA DE PAULA/AGENCIA SENADO
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Na pratica,
historia é outra

Considerada uma lei de qualidade pelos especialistas, a

Politica Nacional de Residuos Sélidos ainda nao conseguiu

modificar a realidade das cidades brasileiras. Tanto que, na

maioria delas, persiste a existéncia dos lixdes a céu aberto

m agosto de 2010, o Congresso Nacional
aprovou a Lei 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Foi uma longa discussao, que
comegou em 1989, com o Projeto de Lei do Se-
nado (PLS) 354, do ex-senador Francisco Rollem-
berg. Foram mais de 20 anos de espera, mas, pelo
menos, o processo deu origem a um texto conside-
rado excelente pelos especialistas.
A politica traz conceitos inovadores, como a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos entre fabricantes, importadores,

distribuidores, comerciantes, consumidores e po-
der publico. Jd4 o moderno sistema de logistica re-
versa prevé um conjunto de procedimentos para
viabilizar que residuos sélidos voltem ao setor em-
presarial de origem para reaproveitamento, como
eletroeletronicos, ou para descarte
ambientalmente correto, como

pilhas e baterias
(leia mais na

pdg. 24).

Se os principios legais estdo afi-
nados com o que hd de mais avan-
¢ado em outros paises, na prdtica
surtiram pouco efeito. O Brasil
nao viu o fim dos lixdes, depdsi-
tos a céu aberto que contaminam
o ar, o solo e o subsolo e pdem em
risco o meio ambiente e a satde
da populagio, ainda que a lei te-
nha fixado prazo até 2 de agosto
deste ano para que os lixdes fos-
sem substituidos por aterros sa-
nitdrios, preparados para receber
detritos.

O mais recente Panorama de
Restduos Sélidos no Brasil, lan-
¢ado em agosto passado pela As-
sociagao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe), traz os da-
dos de 2013 e mostra que 60%
dos municipios brasileiros ainda
encaminham seus residuos para
locais inadequados. De acordo

com dados coletados este ano pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), persistem no Bra-
sil 2.507 lixoes. Ao todo, 3.344
das 5.570 cidades nao se adequa-
ram 2 lei.

Sem evolucao

“A série histérica do Panorama
demonstra que a evolugao da ges-
tdo de residuos, principalmente
da destinagio final, nio tem
acompanhado, na mesma pro-
porgao, o aumento da geragao.
A cada ano, o Panorama permite
a constata¢ao de uma evolucio
das préticas em termos percentu-
ais que nio se reflete em termos
absolutos, jd que as quantidades
de residuos sem coleta, sem des-
tinagao adequada e sem poste-
rior aproveitamento sio cada vez
maiores”, diagnostica a publica-

¢ao da Abrelpe.

Em relagio a quantidade,
41,7% do lixo coletado no Bra-
sil foi despejado em lixGes no ano
passado. Todos os dias, 79 mil to-
neladas sao encaminhadas para li-
xbes ou aterros controlados, que
pouco se diferenciam dos primei-
ros por nao possuirem a necessd-
ria prote¢ao ao meio ambiente.
Em compara¢io com 2010, a di-
minui¢do dos residuos enviados a
lixdes nao chegou a 1%.

Pouco mais de 90% do total de
residuos gerados no Brasil s3o efe-
tivamente coletados, o que signi-
fica que cerca de 20 mil toneladas
de residuos acabam abandonadas
todos os dias em locais impré-
prios. Rios e outras fontes de dgua
s30 o destino final em grande
parte desses casos, segundo o Pa-
norama da Abrelpe.

Os planos de residuos sélidos
da Unido, estados e municipios

Lixao da Estrutural, no
Distrito Federal: montanha de lixo
a 16 km do Palacio do Planalto

GERALDO MAGELA/AGENCIA SENADO
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Retrato dos residuos soélidos no Brasil
Desde 2010, houve pouca evolucdo na destinagéo do lixo. E cerca de 20 mil toneladas/dia permanecem nas ruas
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Evolu¢ao da geracao e coleta Percentual de
de residuos sélidos no Brasil coleta por regido
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2013 II """""III""""" ser regionalizadas por causa das diferencas geograficas
muita dificuldade na sua decreta-  financeiros das prefeituras. Urbano do Ministério do Meio
I"" Adequada nadequada ¢ao”, ponderou. “Os municipios de grande Ambiente, Ney Maranhao.

Aterros sanitdrios sio obras
complexas, que exigem constante

porte tém resolvido o problema
dos lixbes, mas hd ainda os pe-

Fonte: Panorama de Residuos Sdlidos, Abrelpe, 2013 ] 4 o diretor-executivo da

o Abrelpe, Carlos Roberto Vieira

também deveriam ter sido
apresentados até agosto de
2012, conforme previsto na Po-
litica Nacional de Residuos Sé-
lidos. Poucos o fizeram. Os
planos devem prever agoes de
coleta, transporte, transbordo,
tratamento, destinacio ambien-
talmente adequada dos residuos
sélidos e correto descarte final
dos rejeitos.

Pesquisa do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) apontou que, em
2013, apenas 33,5% dos mu-
nicipios brasileiros possufam o
Plano Municipal de Gestao In-
tegrada de Residuos Sélidos.
Em relaciao aos estados, levan-
tamento do Ministério do Meio
Ambiente revelou que ape-
nas Maranhio, Pernambuco e
Rio de Janeiro concluiram seus
planos. Roraima e Amap4d se-
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quer deram inicio a elaboragio.
De acordo com o ministério,
R$ 26,8 milhoes foram repas-
sados pelo governo federal para
que os estados elaborassem seus
planos de residuos sélidos.

“Os planos municipais sao
uma das ferramentas mais rele-
vantes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Sao condicio
necessdria para o Distrito Fede-
ral e os municipios acessarem os
recursos financeiros da Unido
destinados 4 limpeza urbana
e ao manejo de residuos séli-
dos”, destacou Cicero Lucena
(PSDB-PB).

O governo federal também
deveria ter publicado decreto
com o Plano Nacional de Re-
siduos Sélidos. A versao preli-
minar foi disponibilizada para
consulta pdblica em 2011. Mas,
até hoje, nao foi oficializada por

entraves burocrdticos (leia mais
na pdg. 45).

Para o técnico do Ipea Al-
bino Rodrigues Alvarez, que
participou dos debates na sub-
comissao do Senado, o pro-
blema comegou com o prazo
estabelecido pela politica para a
elaborag¢ao dos planos e para o
fim aos lixoes.

“Devemos sair da posi¢ao de
achar que, em quatro anos, se
poderia resolver o problema da
disposi¢io de residuos sélidos
no Brasil. De achar que os mu-
nicipios detém a estrutura e os
recursos necessdrios. Isso nao é
verdade. Metas sdo importantis-
simas, mas essa foi fora das nos-
sas condi¢des. Houve grande
dificuldade de elaboragao dos
planos municipais e até dos pla-
nos estaduais. Mesmo o plano
nacional: embora elaborado, hd
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da Silva Filho, discorda. Ele disse
aos senadores que o prazo nio foi
o problema, pois, como lembrou,
os lixdes jd estariam proibidos
desde 1981, quando entrou em vi-
gor a Politica Nacional de Meio
Ambiente.

“Além disso, os lixoes estao cri-
minalizados dentro do ordena-
mento nacional desde 1995, com
a Lei de Crimes Ambientais, que
estipulou as penas para aqueles
que poluem e degradam o meio
ambiente. Entao, nio temos aqui
que discutir se s3o quatro anos, se
foi muito ou se foi pouco. Tive-
mos 33 anos”, disse.

Custos

De modo geral, os especialistas
ouvidos pela Subcomissao Tem-
pordria de Residuos Sélidos do
Senado concordaram que uma
das principais causas para o atraso
nessa drea ¢ a falta de recursos

www.senado.leg.br/emdiscussao

quenos municipios, que precisam
migrar para um sistema de ater-
ros sanitdrios que requer projeto
sofisticado, engenharia constru-
tiva cuidadosa e controle do fun-
cionamento”, afirmou o secretdrio
de Recursos Hidricos ¢ Ambiente

O preco de um aterro sanitario

manutengio. Segundo Maranhio,
apenas 5% dos custos de um
aterro sanitdrio sao de implanta-
¢do. O restante ¢ gasto na opera-
¢30 e na manutengio do aterro ao
longo da vida dtil
anos. “Portanto, ¢ relativamente

em geral, 20

Quanto menor o aterro sanitdrio, mais caro o custo de operac¢do. A tonelada
de lixo em um aterro pequeno sai pelo dobro preco de um aterro grande

Custo (RS) @ n?ilratlgr?/iﬁa) (solz)nfoil;)dia) (12312273;1)
Construcdo 22,3 mi 11,5 mi 3,3 mi
Operacdo (20 anos) 461,5 mi 206,5 mi 45,5 mi
Encerramento 421 mi 18,5 mi 3,7 mi
Total 525,9 mi 236,5 mi 52,5 mi
:;:‘i‘l’aznaédm por 46,81 54,11 101,80
Custo anual per capita 13,67 15,80 18,58
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Para Albino Alvarez, do Ipea, custo
alto pode invializar destinacao correta
do lixo em pequenos municipios

f4cil implantar. Dificil é susten-
tar a operagdo em bases crite-
riosas e dentro dos parimetros
exigidos. Um descuido pode le-
var a perda de todo esforco de
anos”, completou.

O tamanho da cidade ¢ a
quantidade de lixo gerado tém
impacto determinante sobre o
financiamento do tratamento
do lixo. “Enquanto toda a ca-
deia de residuos sélidos pode
ter um peso de 3% no orga-
mento publico em um muni-
cipio grande e rico das Regides
Sul e Sudeste, a manutengio de
um aterro pode chegar a 15%
do orgamento de um municipio
pequeno e pobre, o que pode
inviabilizar a iniciativa”, avaliou
Alvarez.

A baixa capacidade técnica
dos pequenos municipios bra-

JOSE CRUZ/AGENCIA SENADO

sileiros é outra dificuldade en-
contrada pelos especialistas que
participaram das audiéncias pu-
blicas do Senado. O problema
¢ generalizado, j& que 90% dos
municipios possuem menos de
50 mil habitantes e apenas 35
cidades tém mais de 1 milhao
de habitantes.

“E preciso pensar agora na
politica para a maioria dos mu-
nicipios: os pequenos, que pre-
cisam ter corpo técnico e estru-
tura para executar a politica”,
alertou o coordenador de Es-
tudos Técnicos da Confedera-
¢ao Nacional de Municipios
(CNM), Eduardo Stranz.

O governo federal concorda.
O gerente de projeto do Depar-
tamento de Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Am-
biente, Eduardo Rocha, disse
que os municipios enfrentam
dificuldades técnicas e adminis-
trativas na condugio dos con-
vénios e contratos de repasse e
nio possuem profissionais pre-
parados tecnicamente para ela-
boragio e gestdo dos planos du-
rante a fase de implantagio da
politica publica.

Disparidades regionais

O técnico do Ipea ressaltou
que a dificuldade técnica se re-
flete na grande desigualdade
nacional. “No Sul e Sudeste,
90% dos municipios jd estdo
sem lixao. Nas outras regioes,
acontece o inverso. Quanto me-
nos populoso, mais provdvel
que conte com um lixao”, disse.

Também as diferencas fisicas
e climdticas foram lembradas
como entraves. E verdade que a
lei jé& prevé o respeito as diver-

sidades locais e regionais, mas
nio propde solugdes para reali-
dades singulares e complexas.

Alvarez lembrou o caso de
Altamira, no Pard, maior mu-
nicipio do Brasil em exten-
sio territorial. As margens do
Rio Xingu, em meio a Floresta
Amazonica, o municipio possui
159,5 mil quilémetros quadra-
dos e 106,7 mil habitantes em
2014. O tamanho do munici-
pio, as grandes distancias e a di-
ficuldade de locomogao atrapa-
lham, por exemplo, a formagao
de consércio.

Falta infraestrutura

Alvarez comparou a situa-
¢ao0 de Altamira com a de Por-
tugal, que tem 92,2 mil quil6-
metros quadrados e 10,6 mi-
lhes de habitantes. “Portugal,
com renda per capita vdrias ve-
zes superior, demorou de 10 a
15 anos para ter um resultado
realmente importante na 4rea
de gestao de residuos sélidos.
Temos municipios na Amazb-
nia que, quando a gente fala em
consércio municipal, o pessoal
ri porque, as vezes, leva uma se-
mana para ir de um municipio
a outro”, ponderou.

De acordo com Alvarez, o se-
midrido também possui pouca
infraestrutura de transporte.
“No Sul e no Sudeste, hd mais
infraestrutura. Entdo, é possi-
vel resolver a logistica do Rio
Grande do Sul, por exemplo,
com trés ou quatro grandes
aterros privados. Os residuos
vao viajar pelo estado apenas
200 quilémetros. Sao solugoes
que nio sao possiveis em todas
as regioes”, avaliou.

Onde estao os lixoes, aterros controlados e aterros sanitarios

Grdficos mostram que a desigualdade entre as regides também é grande quando se trata de residuos sélidos

Brasil ~—— Aterrossanitdrios e——e Aterros controlados ~ e——= Lixdes ‘
A
Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte
38 : : : S0 a0 : ; : : : : : :
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S 40,4% ‘ : P é e
g : : 26.4% : : : : : :
: i I : : 18,9% : : :
: : PIO% T N 104% e32% | =0 | i SRS A
; ; —> ; ; + 94% ; ; ; ; ; - ; ; ¥ 6,3% | ? 8%
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Fonte: Albino Rodrigues Alvarez, Ipea, 2014
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Bento Gongalves (RS) se uniu a outras nove cidades da Serra Gaiicha para gestao integrada de residuos sélidos

Municipios tém dificuldade
para formar consoércios

A Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos d4 prioridade a for-
magao de consércios intermunici-
pais para a gestao do lixo, inclu-
sive para obtengao de financia-
mento federal. O consércio é visto
como solugio principalmente para
os pequenos municipios, que en-
frentam problemas como falta de
recursos e dificuldades técnicas
para gerenciar seus residuos.

Ao se associarem entre si ou
com cidades de maior porte, os
pequenos municipios tém mais
chances de superar a baixa capaci-
dade técnica e de gestao e ampliar
a escala de tratamento de residuos
sélidos, o que significa diminui-
¢ao de custos. Além dos planos
estaduais e municipais, a PNRS
prevé a realizagdo de planos inter-
municipais, microrregionais e de
regides metropolitanas ou aglo-
meragdes urbanas, que devem ser
efetivados por meio de consércios
publicos.

O consércio publico é uma
modalidade prevista na Consti-

www.senado.leg.br/emdiscussao

tuigdo e regulamentada pela Lei
11.107/2005. Pode ser usado para
oferecer diversos servigos publi-
cos, como saneamento bdsico e
saude. A gestdo regionalizada de
residuos sélidos ¢ caracterizada
por um dnico prestador dos ser-
vigos para vdrios municipios, con-
tiguos ou nio. Os consércios de-
vem prever também a uniformi-
dade de fiscalizacdo, de regulacao
dos servigos, de remuneragio e de
planejamento.

Obstaculos

“A formagao de consércios in-
termunicipais ¢ fundamental para
conferir escala, eficdcia e econo-
micidade a disposi¢ao apropriada
de rejeitos e, assim, a erradicagao
dos lixdes. Tais arranjos permitem
igualmente a superagao de graves
limitagbes quanto aos recursos fi-
sicos, humanos e financeiros com
que os municipios se deparam.
Contudo, esse arranjo tem enfren-
tado diversas dificuldades para
prosperar”, analisou a diretora de

Ambiente Urbano do Ministério
do Meio Ambiente, Zilda Veloso.

Segundo ela, sdo vdrios os obs-
tdculos encontrados no caminho
dos consércios: desavengas politi-
cas entre gestores; falta de concor-
dancia quanto ao rateio das des-
pesas entre municipios; dificul-
dades para formalizar acordos nas
cAmaras municipais; e inadim-
pléncia junto ao Servigo Auxi-
liar de Informagdes para Transfe-
réncias Voluntdrias ou Cadastro
Unico de Convénios (Cauc), o
que impede acesso a recursos fe-
derais (leia mais na pdg. 30).

O coordenador de Estudos
Técnicos da CNM, Eduardo
Stranz, ressaltou a dificuldade
fiscal dos municipios. “Os con-
sércios ndo conseguem ser efeti-
vados, apesar de haver vdrias pro-
postas, porque sempre um dos
municipios do consércio, no mi-
nimo um, estd negativado no
Caug, e isso impede a assinatura
do contrato”, explicou.

Stranz acredita que outro
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Eduardo Stranz, da CNM, avalia que o
governo federal nao tem estrutura para
apoiar todos os pequenos municipios

grande desafio ¢ conseguir o
apoio técnico para elaborar os pla-
nos municipais, firmar contratos
e colocd-los em execugdo. Na ava-
liago dele, o Ministério do Meio
Ambiente nio tem estrutura para
apoiar todos os municipios. De
2011 a 2013, o MMA recebeu
577 propostas de planos, aprovou
153 e assinou contrato com 96,

Zilda Veloso informou que o Sinir
ainda nao foi totalmente implantado, o
que dificulta o acesso a informacao

J\I
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mas sé conseguiu colocar em exe-
cugio 8, para os quais foram des-
tinados apenas R$ 6,1 milhao.

Para o técnico do Ipea Albino
Alvarez, o pais nao tem tradigdo
de governanga intermunicipal, por
meio da qual municipios de uma
determinada regido se organizam
e se apoiam para executar servigos
publicos. “Isso demanda tempo, e,
por razdes econdmicas e politicas,
¢ dificil chegar 14. H4 sobrecarga
para o gestor publico municipal,
especialmente para os pequenos.
Precisamos de cooperagio efe-
tiva entre os entes federativos e de
maior participagdo dos estados. E
os créditos precisam ser liberados
pelo governo federal”, considerou.

Alvarez defende que a gestdo
da PNRS nio fique concentrada
no Ministério do Meio Ambiente.
“E preciso haver participacio mais
intensa do pessoal local. Uma ca-
racteristica na nossa Federagio é
a grande passividade dos entes fe-
derativos, que imaginam que, de
Brasilia, do Rio de Janeiro, de Sao
Paulo, do Recife, vao sair todas as
solucoes”, afirmou.

De Norte a Sul

Os municipios de Bento Gon-
calves, Campestre da Serra, Car-

Além da caréncia de recur-
sos, a falta de informages so-
bre os servicos de coleta de lixo
no Brasil é crénica. Sem moni-
toramento, fiscalizacdo e avalia-
¢do da eficiéncia da gestdo de
residuos sélidos, o planejamen-
to, a definicdo de metas e as
estimativas de custos e receitas
de obras e de operagdes ficam
muito dificeis.

Essa preocupagdo também
esteve presente quando da
aprovacdo da PNRS em 2010.
Tanto que a lei prevé a criagdo
do Sistema Nacional de Infor-
macgoes sobre Gestdo dos Re-
siduos Soélidos (Sinir). Quando
implantado pelo Ministério do
Meio Ambiente, o Sinir devera
organizar dados federais, esta-
duais e municipais de servicos

los Barbosa, Coronel Pilar, Fa-
gundes Varela, Flores da Cunha,
Garibaldi, Nova Roma do Sul,
Sdo Marcos e Veranépolis, que
somam 250 mil habitantes, for-
maram o Consércio Intermunici-
pal de Desenvolvimento Susten-
tdvel da Serra Gaticha. O consér-
cio apoia iniciativas de desenvol-
vimento sustentdvel regional. Até
o final do ano, os prefeitos pre-
tendem apresentar um plano inte-
grado de residuos sélidos.

Outro exemplo de consércio
intermunicipal bem-sucedido vem
do Acre. Segundo o gerente de
projeto do Departamento de Am-
biente Urbano do MMA, Edu-
ardo Rocha, o estado agrupou 22
municipios em duas regionais, Ju-
rud e Purus, de acordo com carac-
teristicas locais. A primeira coleta
200 toneladas de lixo por dia e
possui 5 aterros sanitdrios. A se-
gunda coleta 500 toneladas por
dia, que vao para 9 aterros.

Da mesma forma, Rocha elo-
gia a experiéncia de Alagoas. “O
estado foi regionalizado e, em vez
de se fazer um plano por munici-
pio, tem sido feito um plano para
cada 15 ou 20 municipios. Sio
planos para consércios, mais bara-
tos”, defendeu.

Além de poucos recursos, falta de dados é obstdculo

publicos e privados de gerencia-
mento de residuos sélidos.

Porém, o sistema ainda nédo
estd servindo ao seu proposi-
to. De acordo com a diretora
de Ambiente Urbano do MMA,
Zilda Maria Faria Veloso, o Sinir
esta funcionando precariamen-
te. Ela explicou que a Universi-
dade de Brasilia (UnB) foi con-
tratada para desenvolver a parte
tecnolégica do sistema, mas en-
controu dificuldades.

“Estamos funcionando ape-
nas com informagGes de 6rgaos
como o Ministério das Cidades
e o Ibama. A parte mais impor-
tante, que permite que as pre-
feituras alimentem o sistema
com informagdes sobre seus
planos e ac¢des, ainda ndo esta
ativa", lamentou.
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Charge de Angelo Agostini, em revista do

século 19, mostra o francés Aleixo Gary
enfrentando, com seus “exércitos”, o lixo
e a sujeira nas ruas do Rio de Janeiro

O aumento da quantidade de
lixo nas grandes cidades ¢ fruto
de dois processos relativamente
recentes, que correram parale-
lamente: a industrializa¢do e a
urbanizag¢io, principalmente a
partir do século 19. A acelera-
¢3o do consumo em centros ut-
banos, que concentram cada vez
mais gente, deixou claro que
aquilo que nao tinha mais ser-
ventia para as pessoas € as in-
dustrias precisava de tratamento
urgente.

Narrativas sobre cidades,
como Londres, Paris, Lisboa e
Rio de Janeiro, até o inicio do
século 19, dao conta de ambien-
tes em que a sujeira € o mau
cheiro dominavam, num cend-
rio propicio para a propagagio
de doengas. O lixo, geralmente
misturado ao esgoto, era depo-
sitado nas ruas e a destinagio
final, até meados do século 20,
quando havia, eram rios, mares
e terrenos baldios.

“Falei da sujeira, da imundi-
cie que Luiz Edmundo, Aluisio
Azevedo, Gastao Cruls e alguns
viajantes estrangeiros aqui en-
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Consciéncia sobre lixo
é recente — e incipiente

contraram, sem falar no pessoal
da corte de dom Joao VI, que
reclamava dos ratos e mosquitos
que criavam epidemias, obri-
gando os navios que chegavam
a quarentenas humilhantes”, re-
sumiu o escritor Carlos Heitor
Cony em artigo, citando auto-
res que descreveram o Rio de
Janeiro do século 19.

No Rio, a cidade sé criou
normas para a disposi¢iao de
lixo e esgoto nas ruas quando a
familia real portuguesa chegou
4 colonia, em 1808. Foram as
preocupagdes com a sadde pu-
blica que fizeram a limpeza ur-
bana avangar.

Somente ao final do longo
reinado de dom Pedro II foi
autorizada a contratagio de ser-
vigo de limpeza do Rio de Ja-
neiro. A empresa do francés
Aleixo Gary implantou a coleta
em 1880 e, ainda que seu con-
trato tenha perdurado por ape-
nas uma década, o ineditismo
fez com que os funciondrios
encarregados de limpar as ruas
passassem a ser chamados de
“garis” em todo o Brasil.

No inicio do século 20, o
Servico de Profilaxia da Febre
Amarela, capitaneado pelo sani-
tarista Oswaldo Cruz, também
promoveu a limpeza publica
para evitar o acimulo de dgua
que favorecia a infestagao pelo
mosquito Aedes aegypti, respon-
sdvel pela transmissao de diver-
sas doengas.

Solucdes ao norte

Paralelamente, os paises de-
senvolvidos da Europa e da
América do Norte ji comega-
vam a dar melhor tratamento
ao lixo, utilizando solugbes que
niao chegaram ao Brasil em
larga escala. A incineragio, por
exemplo, foi considerada ade-
quada por muito tempo em ci-
dades como a Londres da virada
do século 20.

No Rio de Janeiro, a pri-
meira iniciativa nesse sentido
nio prosperou ¢ o lixo continu-
ava a ser levado para dentro da
Bafa de Guanabara. A Ilha de
Sapucaia foi o destino do lixo
da cidade entre 1865 e 1949.

Segundo Emilio Maciel
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Lixeiras de coleta seletiva no Guara, perto

de Brasilia: experiéncias bem-sucedidas em

outros paises custam a frutificar no Brasil

Eigenheer, do Programa de Pés-
-Graduagio em Ciéncia Am-
biental da UFF, no livro A His-
téria do Lixo — a limpeza pii-
blica através dos tempos, somente
a partir de 1970 o Brasil pas-
sou a dar atengao aos lixdes e as
substincias nele depositadas.
Ainda assim, foi nessa década
que o Rio de Janeiro implantou
o Lixdao de Gramacho, no mu-
nicipio de Duque de Caxias,
em uma regido de manguezal,
das mais sensiveis do ponto de
vista ambiental. Esse lixao, que
chegou a receber mais de nove
toneladas de lixo diariamente,
s6 foi desativado recentemente

(leia mais na pdg. 26).

Sustento do lixo
Como em sociedades onde

hd grande desigualdade de
renda, o lixo serviu como sus-
tento para um grande contin-
gente de brasileiros, marginali-
zado do processo econdémico: os
catadores. As primeiras noticias
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de pessoas que se sustentavam
do lixo no pais datam de 1806.
A partir da década de 80,
com apoio de grupos religio-
sos, os catadores comegaram a
se organizar para melhorar sua
inser¢ao na sociedade. A Coo-
perativa dos Catadores Autd-
nomos de Papel, Aparas e Ma-
teriais Reaproveitdveis, em Sao
Paulo, foi pioneira, em 1989. A
mobilizagao dos catadores levou
prefeituras a incentivar as ini-
ciativas e integrd-las ao sistema
de limpeza urbana. Gragas a
isso, as cooperativas foram con-
templadas pela Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos, nos sis-
temas de coleta seletiva de lixo.
Enquanto na Europa e nos
Estados Unidos, por exemplo,
a consciéncia sobre a responsa-
bilidade mdtua com relagio ao
lixo avangou muito no dltimo
século (leia mais a partir da pdg.
48), no Brasil, a desigualdade
social e o crescimento desor-
denado das cidades, entre ou-

tros problemas, nio ajudaram
no desenvolvimento de uma
cultura que dé um melhor tra-
tamento aos residuos sélidos,
desde o consumidor até o poder
publico.

Como consequéncia, a lei
atual traz os melhores concei-
tos desenvolvidos no mundo,
grande parte sem aplicagio no
dia a dia. As boas préticas de
manejo do lixo ainda nio sio
a regra no pafs, onde lixoes,
mesmo proibidos, ainda fazem
parte das paisagens urbanas.

No Rio de Janeiro, por
exemplo, somente recentemente
algumas comunidades pacifi-
cadas comegaram a ter servico
de coleta de lixo mais eficiente,
dando aquelas pessoas condi-
¢oes para descartar seus resi-
duos adequadamente. E o que ¢
ainda pior: diversas cidades bra-
sileiras, incluindo o Rio, sofrem
com epidemias como a de den-
gue, agravadas pelo acimulo
inadequado de lixo.

setembro de 2014

n
ot
fa)
2
2
[e]
Q
3
s
&

Joao Pessoa fecha lixao,
mas situacao nao muda

Durante 45 anos, a area conheci-
da como Lixdo do Roger recebeu o
lixo produzido na capital da Paraiba.
De acordo com a Pesquisa Nacional
de Saneamento Bésico (PNSB) de
2000, o municipio gerava uma mé-
dia mensal de 30 mil toneladas de
residuos solidos, que eram deposi-
tadas no lixdo, um vazadouro a céu
aberto situado a pouco mais de um
quilémetro da prefeitura e da cate-
dral da cidade, préximo a residéncias
e em érea de protecdo ambiental. O
acumulo de lixo fez nascer uma co-
munidade no entorno do depésito,
formada por cerca de 300 familias
que viviam do que conseguiam catar
para comer ou para vender.

Em 2003, a prefeitura fechou o
lixdo e inaugurou o primeiro aterro
sanitario da Paraiba, instalado na
zona rural da capital. Além de Jodo
Pessoa, utilizam o aterro sanitario
os municipios de Bayeux, Cabede-
lo, Conde e Santa Rita, sob a coor-
denagdo do Consoércio de Desen-
volvimento Intermunicipal da Area

Metropolitana de Jodo Pessoa
(Condiam).

“Tivemos a preocupacdo de
fazer a cobertura da area do li-
xd0, que nunca tinha sido feita,
de fazer a extracdo dos gases, de
proporcionar a coleta do chorume
para o seu devido tratamento. En-
tdo, ndo se tratava de simplesmen-
te fechar o lixdo, mas fazer uma
série de obras de engenharia sani-
taria, ambiental e social”, relatou o
senador Cicero Lucena (PSDB-PB),
prefeito de Jodo Pessoa na época.

Para as familias que habitavam
o local e sobreviviam do lixo, foi
construido um conjunto habita-
cional e criada uma cooperativa.
“Fizemos também o treinamento
dos catadores, transformando-os
em agentes ambientais, e garanti-
mos uma renda minima enquanto
eles safam do lixdo e comecavam
trabalhar no sistema de coleta se-
letiva”, contou.

Passados 11 anos da desativa-
¢do do Lixdo do Roger e da criagdo

Onze anos depois da desativacao, area do Lixao do Roger
ainda esta deteriorada e ha vestigios do lixo inorganico
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Joao Pessoa

do aterro, a situacdo
se deteriorou. De
acordo com Cicero,
ainda ha familias mo-
rando na antiga area do lixdo e a
Unica vegetacdo que cresceu no
solo é uma planta chamada de
“mata-pasto”, erva daninha que
infesta terrenos baldios. “O cheiro
de decomposicdo ainda é presente
e facilmente se encontra terra re-
virada, deixando o lixo inorgénico
visivel”, denunciou.

Estudo feito por professores da
Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Problemadtica dos Resi-
duos Sélidos Urbanos do Munici-
pio de Jodo Pessoa, mostra que a
coleta seletiva e a reciclagem sdo
praticamente ausentes na capi-
tal paraibana: quase 100% dos
residuos domésticos estdo sendo
depositados no aterro. Ao menos
50% poderiam ser compostados
e transformados em fertilizantes e
35% poderiam ser reaproveitados
pela industria.
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Logistica reversa depende
de acordos setoriais

O sistema de logistica reversa ¢
um dos pontos mais importantes
da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Estd ligado diretamente
ao principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos entre fabricantes, co-
merciantes, consumidores e poder
publico.

Pelo sistema, o fabricante de
uma televisao, por exemplo, serd
responsdvel, junto com o consumi-
dor e a loja que vendeu o produto,
pela reciclagem do material e pelo
descarte correto do objeto quando
sua vida util acabar. Somente o que
nao for possivel aproveitar vai para
o lixo — e com seguranga.

A lei prevé logistica reversa para
seis tipos de produtos, cujo des-
carte incorreto causa ainda mais
danos ao meio ambiente e poe em
risco a saide da populacao: pilhas
e baterias, pneus, lampadas, pro-
dutos eletroeletronicos, agroté-
xicos e Oleos lubrificantes. Mas a
inser¢ao de mais categorias, como
a de medicamentos e a de emba-
lagens em geral, jd estd sendo ne-
gociada entre o Ministério do

Meio Ambiente (MMA) e o setor
produtivo.

Os instrumentos para firmar
compromisso na drea de logistica
reversa sio os acordos setoriais e 0s
termos de compromisso. Segundo
informagées do MMA, por per-
mitir grande participagdo social,
o acordo setorial tem sido o meio
escolhido pelo Comité Orientador,
formado por técnicos de cinco mi-
nistérios: Meio Ambiente; Desen-
volvimento, Industria e Comércio;
Agricultura; Fazenda; e Sadde.

Até hoje, somente o acordo se-
torial para a reciclagem de emba-
lagens pldsticas de 6leo lubrifi-
cante foi assinado, em dezembro
de 2012. Mas o comité analisa
propostas para os demais setores.

Mudanca de cultura

O acordo setorial de embalagens
pldsticas de 6leo lubrificante prevé
a implantac¢io, ainda este ano, da
logistica reversa em 70% dos mu-
nicipios das Regides Sul, Sudeste
e Nordeste (menos Piauf e Mara-
nhio). Em 2016, 60% das emba-
lagens pldsticas de dleo lubrificante

Residuos eletroeletronicos, se recuperados pela cadeia de
logistica reversa, podem ser reaproveitados pela indistria

deverio ser coletadas e destinadas
adequadamente em todo o pais.

Para a diretora do Departa-
mento de Ambiente Urbano do
MMA, Zilda Veloso, o sistema
implica nao somente obriga¢des,
mas mudanga de paradigma. “A
logistica reversa evita desperdicios,
estimula o consumo sustentdvel e
redireciona o marketing de algu-
mas empresas. Isso ¢ sauddvel, pois
gera a oportunidade de novos ne-
gbcios, diminui a pressdo sobre os
recursos naturais, a saide publica
e o meio ambiente”, avaliou.

Um dos desafios para se cons-
truir o sistema de logfstica reversa
¢ estabelecer a responsabilidade de
cada ator em cada etapa da cadeia.
“Até onde vai a responsabilidade da
inddstria em rela¢do a buscar o re-
siduo no ponto de coleta e até onde
vai a responsabilidade do comér-
cio, do distribuidor e do consumi-
dor na hora do descarte? E preciso
definir ainda a consolidagao do vo-
lume e triagem. Essas sao algumas
questdes que precisam ser respon-
didas para construir um acordo se-
torial”, explicou Zilda.

Como funciona a logistica reversa

Realidade brasileira Sollg

Sistema de recuperagdo exige responsabilidade compartilhada envolvendo vdrios atores sociais

pilhas e = lampadas produtos eletroeletronicos
baterias fluorescentes e seus componentes
agrotoxmosesuas & 6leos lubrificantes @
embalagens e suas embalagens pneus
Produtof | T il T e F
usado
Consumidor @ brodud
Comerciante/ ne
ponto de recebimento

O secretdrio de Recursos Hidri-
cos e Ambiente Urbano do MMA,
Ney Maranhio, acredita que a lo-
gistica reversa val exigir que con-
sumidor seja educado para um
novo padrio de consumo. “Além
de selecionar e descartar adequa-
damente os produtos da cadeia, o
consumidor deve ir ficando mais
consciente das implicacdes sociais
e ambientais dos produtos que
compra. Acredito que vai mudar
seu padrao de consumo”, afirmou.

Bitributacao

A questdo tributdria foi citada
por participantes das audiéncias
publicas da Subcomissio Tempo-
réria de Residuos Sélidos como
obstdculo ao pleno funcionamento
da logistica reversa. “Estd muito
claro para mim que a questdo tri-
butdria é um gargalo. Isso foi dito
em todas as audiéncias publicas.
Muitas vezes se estd pagando mais
caro por um produto reciclado
de vidro, a bitributagio, do que a
matéria-prima, virgem, original-
mente”, comentou o presidente
da subcomissio, senador Cicero
Lucena.

“Até agora, a gente nao viu en-
trar no acordo o debate profundo
e a responsabilidade do governo
sobre a questdo tributdria. Hoje,
h4 fibricas de vidro que trabalham
com 80% de caco no forno. Isso
significa que 80% do produto ¢
fabricado sem extracao de matéria-
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Quais produtos devem retornar aos fabricantes ao fim da vida itil?

-prima, com economia de 10% de
energia a cada tonelada de caco no
forno. E nio tenho nenhum tipo
de vantagem. A garrafa fabricada
com 80% de caco paga o mesmo
IPI que a fabricada com matéria-
-prima virgem, com consumo
maior de energia. Estou falando
de R$ 65 milhoes de bitributagio,
que poderiam ser empregados na
reciclagem”, reclamou Ana Paula
Bernardes da Silva, gerente de pro-
jeto da Associa¢io Técnica Brasi-
leira das Industrias Automdticas
de Vidro (Abividro).

Estudo feito pela Confedera-
¢ao Nacional da Inddstria (CNT)
estima que hd reincidéncia tribu-
tdria de R$ 2,6 bilhoes sobre ma-
teriais reciclados. Segundo o es-
tudo, o Imposto sobre Circula¢io
de Mercadorias e Servicos (ICMS)
¢ 0 que mais pesa para a cadeia da
reciclagem. A reincidéncia desse
tributo sobre os residuos usados
como matéria-prima na reciclagem
¢ de R$ 1,38 bilhao, 53% do total
do custo com a dupla tributagzo.

Para a CNI, a desoneracgio da
logistica reversa, além de estimu-
lar o uso de residuos como maté-
ria-prima, vai contribuir para ele-
var a renda na cadeia de coleta,
triagem, transporte e reciclagem
dos residuos. A confederagao cal-
cula um potencial de recuperagao
de residuos de mais de R$ 10 bi-
lhdes por ano. Isso representa um
crescimento de aproximadamente

%o

Reciclagem/
reutilizagao

Incineragdo

Descarte

Fabricante

50% no mercado de residuos no
Brasil, estimado em R$ 22 bilhoes
por ano.

O estudo propde a desonera-
¢do para os produtos de logistica
reversa previstos na Politica Na-
cional de Residuos Sélidos. A esti-
mativa de rentncia tributdria para
implantar todas as propostas do

estudo ¢ de R$ 3 bilhoes.

Projetos

Atualmente, o Senado analisa
trés projetos que tém a logistica
reversa como tema. O primeiro
¢ o substitutivo do senador Luiz
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Luiz Henrique quer aplicar também
as baterias automotivas a logistica
reversa prevista na PNRS
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Henrique (PMDB-SC) ao PLS
537/2011, do senador licenciado
Eduardo Amorim (PSC-SE), que
obriga fabricantes, importadores e
comerciantes de baterias automoti-
vas a implantar a logfstica reversa.

O segundo (PLS 148/2011), do
senador Cyro Miranda (PSDB-
-GO), obriga a industria farma-
céutica a manter sistema de logis-
tica reversa de medicamentos de
uso humano ou veterindrio venci-
dos, deteriorados ou parcialmente
utilizados.

O autor do projeto considera a
medida necessdria para evitar que
a populagdo jogue na rede de es-
goto ou no lixo residencial remé-
dios vencidos ou que nio mais
utilize. O relator, Cicero Lucena,
apresentou emenda para ampliar
o alcance da medida, determi-
nando que caberd a inddstria far-
macéutica arcar com os custos de
coleta e tratamento adequado do
descarte de remédio entregue pelo

Projeto de Cyro Miranda inclui

remédios de uso humano e veterinario

na cadeia de logistica reversa
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JOSE CRUZ/AGENCIA SENADO

Vital do Régo tem proposta para
incluir os automéveis entre os
produtos sujeitos a logistica reversa

consumidor nas farmdcias e nos
locais de venda de medicamento
veterindrio.

O terceiro projeto modifica a
Politica Nacional de Residuos Sé-
lidos para incluir os automéveis

entre os produtos sujeitos a logis-
tica reversa. O PLS 67/2013 ¢ de
autoria do senador Vital do Régo
(PMDB-PB) e tem como relator
o senador Rodrigo Rollemberg
(PSB-DF).

No Rio, apenas 3% dos

residuos segue

Em 2007, o estado do Rio de Ja-
neiro possuia 76 lixdes. Hoje sdo 20
e recebem, juntos, cerca de 474 to-
neladas de lixo por dia, apenas 3%
das 15 mil toneladas produzidas no
estado. O Rio de Janeiro é o segun-
do estado em percentual de desti-
nacdo correta do lixo, atrds apenas
de Sdo Paulo.

Um dos lixdes fechados foi o de
Jardim Gramacho, situfado no muni-

para lixoes

cipio de Duque de Caxias. Até ser
fechado, em 2012, o lixdo recebia
aproximadamente 9,5 mil toneladas
diarias de lixo domiciliar provenien-
tes dos municipios do Rio, Duque
de Caxias, Sdo Jodo do Meriti, Ni-
I6polis, Queimados e Mesquita.
Jardim Gramacho ja foi o maior
lixdo da América Latina. Em suas
imediagdes, chegaram a morar 20
mil pessoas, e cerca de 1,7 mil so-

RIO DE JANEIRO

Prefeitura de Vitéria mantém programa
de reciclagem que insere os catadores
por meio de associacdes

breviviam como ca-
tadores de lixo. Para °
deixar o local, esses i
catadores receberam

indenizagdo de R$ 14 mil. Hoje

a Prefeitura de Duque de Caxias

Brasil ainda coleta mal
e recicla pouco o lixo

busca reinserir os catadores em um
polo de reciclagem em construcao.
Quanto ao antigo lixao, a intencao
é reurbanizar o bairro, depois da

Como anda a coleta seletiva

A maioria dos municipios brasileiros jd iniciou alguma ac¢éo de coleta
seletiva, mas com poucos resultados prdticos

A Pesquisa Nacional de Sa-
neamento Bdsico apontou que,
no ano 2000, apenas 451 muni-
cipios (8,23%) possufam coleta

seletiva de residuos sélidos. Treze
= =] anos depois, 62,1% (3.459) jd
declaravam dispor de alguma
iniciativa do género. Essa coleta,
porém, ainda deixa muito a de-
sejar em qualidade e efetividade,
de acordo com o Panorama dos
Residuos Sélidos no Brasil 2013,
da Abrelpe.

A coleta seletiva foi definida, Centro-QOeste
pela lei, como a separagio pré- I
via de acordo com a constitui- .
¢30 e a composi¢ao dos residuos Brasil
sélidos, devendo ser implemen- "I""""""l
tada pelos municipios. Em um
sistema ideal, somente deve che-
gar ao aterro sanitdrio o que ¢
considerado rejeito, ou seja, que

descontaminagdo da area.

Norte
1111 49,5%

Nordeste

I 40,4%

33,8%
I 82,6%
62,1%
NI Y181,9%

Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2013, Abrelpe

Area de Jardim Gramacho chegou
a receber 9,5 mil toneladas por dia

de lixo e agora deve ser reurbanizada
L ]
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Retrato da reciclagem no Brasil

Pais desperdica cerca de RS 8 bilhbes por ano em materiais ndo reciclados

Aluminio
Consumo doméstico
20022 715,5 mil toneladas
-

20112 1, 4 milhdo de toneladas
—_—

Relagdo entre sucata recuperada
e consumo doméstico
Inglaterra | 47,5% —
Brasil | 35,2%
Média mundial | 29,9% =

Papel

Producao
2003: 7,9 milhdes de toneladas

2013: 10,4 milhoes de toneladas

Porcentagem de recuperacéo entre 15

paises selecionados

China | 21,6% s

Latas de aluminio (bebidas)

Brasil | 97,6%
Japao|92,6%
Argentina | 91,1%

10 Coreia do Sul | 91,6%

120 Brasil | 45,7%
150 india | 25,9% mm—

Vidro

Producdo anual:
2002: 2,9 milhdes de toneladas
I

2008: 3 milhdes de toneladas

Reciclagem
(embalagens)

2000: 41% s—
2009: 47% e—

| e
T

Plastico

Consumo:
2002: 3,9 milhdes de toneladas

2012: 7,1 millhdes de toneladas -

Reciclagem |
2002|35%  m— | |

nao tem como ser aproveitado.

De acordo com a Abrelpe, em
muitos municipios a coleta se-
letiva nao abrange toda a drea
urbana. E, muitas vezes, as ini-
ciativas se resumem 2 oferta de
pontos de entrega voluntdria ou
a convénios com cooperativas de
catadores.

Algum avanco

“A coleta seletiva ainda nao se
tornou uma prdtica no pais, ape-
sar de ser um elemento indispen-
sdvel para viabilizar a recupera-
¢ao dos materiais descartados e
seu posterior encaminhamento
para processos de reciclagem e
aproveitamento. Essa situagio
traz perdas considerdveis para o
Brasil, pois o sistema adotado é
economicamente ineficiente e
desperdica o potencial de recur-
sos materiais e energéticos pre-
sentes nos residuos descartados”,
concluiu a Abrelpe.

Para o técnico do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) Albino Alvarez, desde
2010 o Brasil avangou em rela-
¢io a coleta seletiva. “O tema
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Fontes: Ipea e Panorama dos Residuos
Sélidos no Brasil 2013, Abrelpe

ganhou muita visibilidade. Mas
coleta seletiva ¢ algo que, para
ter impacto importante, ma-
tura em 10, 20 anos. Em 2 ou
4 anos, nio se consegue toda a
educagio ambiental, o marke-
ting do processo, a organizagao’,
avaliou o especialista.

Lixo mal coletado € lixo mal
reciclado. Relatério do Ipea, de
2010, mostrou que o pais perde
R$ 8 bilhoes por ano quando
deixa de aproveitar tudo o que
poderia ser reciclado e acaba en-
caminhado para lixdes. Assim, o
instituto estima que, hoje, a ati-
vidade gere apenas entre R$ 1,4
bilhio e R$ 3,3 bilhées anuais.
Somente 3% do lixo ¢ reciclado,
quando, conforme a Abrelpe,
mais de 30% dos residuos sé-
lidos produzidos no pais apre-
sentam potencial para a recicla-
gem. De acordo com Alvarez,
o Plano Nacional de Residuos
Sélidos, ainda nao oficializado,
nao d4 énfase a coleta seletiva e 4
reciclagem.

“O préprio plano dd a im-
pressdo de que a coleta simples
— nio a coleta seletiva — é o
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principal nos centros urbanos,
tanto que o foco ¢ a questao da
disposicao final. A reciclagem,
atualmente, estd concentrada
em alguns itens, como latinhas
de aluminio, garrafas PET, com
indices pequenos. A composta-
gem ainda ¢ incipiente. Hd mui-
tas iniciativas de coleta seletiva,
mas com muito pouca penetra-
¢ao efetiva”, ponderou.

Entrave

Mais uma vez, a tributagio
foi lembrada como empecilho
para o incremento da atividade
de reciclagem no Brasil.

“Temos que corrigir a dis-
tor¢ao que existe hoje, que faz
com que o material reciclado
pague mais impostos que o ma-
terial virgem. H4 um caso de
um material que, se vocé im-
porta e vende no pafs, paga 4%
de ICMS. Se vocé recicla, paga
18%. Nio se consegue sustentar
um sistema de reciclagem dessa
maneira”, disse Wanderley Coe-
lho Baptista, analista de politicas
e industria da Confederagao Na-
cional da Inddstria (CNI).
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Bonito de Santa Fé
organiza coleta seletiva

Outro municipio paraibano que
mostrou eficiéncia na gestdo de
residuos sélidos é Bonito de Santa
Fé, a 480 quildmetros de Jodo Pes-
soa. A cidade, de 10 mil habitan-
tes, implantou um projeto para ca-
tadores de materiais reciclaveis que
estd entre os melhores do pais.
Bonito ficou entre as quatro cida-
des vencedoras do Prémio Cidade
Pré-Catador em 2013, promovido
pela Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica.

Localizado no semiarido, o mu-
nicipio apresenta véarias adversi-
dades: seca, baixa renda, baixa
escolaridade e orcamento publico

Catadores em Bonito de Santa Fé:
projeto de reaproveitamento de lixo
ficou entre os melhores do Brasil

reduzido. Mesmo assim, conse-
guiu aprovar, em dois anos, o Pla-
no Municipal de Residuos Sélidos
e implantar uma iniciativa bem-
-sucedida de inclusdo social dos
catadores. Com ajuda do estado,
construiu um aterro sanitario que
pode inclusive receber residuos das
cidades vizinhas.

O projeto foi coordenado pela
Pré-Reitoria de Extensdo da Uni-
versidade Federal da Paraiba
(UFPB), em parceria com a prefei-
tura. Os trabalhos comecaram em
2011, com a qualificagdo e capa-
citacdo de 65 trabalhadores, em
sua maioria mulheres, e a criagdo

Realidade brasileira SSEE

Bonito de Santa Fé - PB

da Associagdo dos
Catadores. Fo- ke
ram também dadas
aulas de educacdo
ambiental para a populagdo, que
passou a fazer a separagdo dos re-
siduos secos e molhados.
Atualmente, 18 toneladas de
lixo sdo recicladas por més, com
receita de R$ 6 mil, dividida entre
as cerca de 50 familias envolvi-
das. Na avaliagdo do professor da
UFPB Tarcisio Valério, a iniciativa
de Bonito de Santa Fé pode ser
facilmente implantada em outros
municipios com o mesmo perfil
socioecondmico.




Quem vai pagar a conta

da limpeza urbana?

A quem cabe pagar pela lim-
peza urbana? O servigo, de acordo
com a Constitui¢ao, deve ser ofe-
recido pelos municipios. Mas os
prefeitos alegam que nao tém re-
cursos para criar toda a estrutura
de tratamento de residuos sélidos
tal como exige a lei, muito me-
nos para arcar com as despesas de
operagao e manutengio do ser-
vico, que sao altas, apenas com re-
Cursos orgament4rios.

“Existe uma forma clara de fi-
nanciar isso: a taxa de lixo. Acon-
tece que os prefeitos nio querem
tomar uma medida impopular, es-
tabelecer taxa de lixo compativel
com o custo e repassar isso para
o consumidor”, avaliou o senador
Cicero Lucena (PSDB-PB).

O professor da Universidade
Federal Fluminense Emilio Ma-
ciel Eigenheer, no livro A Histdria

e

No Rio de Janeiro, fiscai$ orientam a
populacao sobre programa que prevé
multa para' quem sujay ajila
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do Lixo — A limpeza piiblica atra-
vés dos tempos, concorda: “Uma de
nossas maiores dificuldades reside
no fato de que o cidadao brasi-
leiro ndo estd acostumado a pagar
por esses servigos, diferentemente
do que ocorre em outros paises.
Tentativas feitas de cobranca de
taxas e tarifas especificas pelos
servigos provocaram forte rea¢ao
da populagio e da midia”.

Apesar de impopular, a taxa
tem sido cada vez mais adotada
no pafs. De acordo com o Per-
[il dos Municipios Brasileiros 2012
(Munic/IBGE), a taxa de limpeza
publica j4 é cobrada por 41,3%
das cidades do pafs. A caracteris-
tica principal de uma taxa é que
ela estd vinculada a alguma ati-
vidade especifica, como coleta
de lixo ou iluminagao publica, e
o recurso arrecadado sé pode ser

investido na prestagao do servigo
para o qual foi cobrada.

Mais solucoes

Ainda assim, apenas a cobranga
de taxa nao resolve o problema
dos pequenos municipios. “Para
esses, ¢ preciso encontrar uma
forma de financiamento e apoio
técnico”, defendeu Cicero Lucena.
De acordo com o presidente da
Confederagao Nacional de Muni-
cipios, Paulo Ziulkolski, sao ne-
cessdrios R$ 70 bilhoes para que
todos os municipios brasileiros
cumpram a lei. “Os municipios
nio tém dinheiro”, constatou.

O Panorama dos Residuos So-
lidos no Brasil 2013, da Associa-
¢ao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Es-
peciais (Abrelpe), também ava-
lia que, além da taxa, pode haver

necessidade de suplementagao de
recursos para os municipios, tanto
pela Unido quanto pelos estados.

“Os municipios precisam con-
tar com fonte de recursos para via-
bilizar os avancos determinados
pela legislagao ¢ demandados de
maneira crescente pela sociedade.
Isso apenas serd possivel mediante
a institui¢do de instrumentos espe-
cificos de cobranga pelos servigos
de gestao de residuos, o que deve
ser estimulado pelos governos fe-
deral e estaduais, aos quais tam-
bém cabe instituir fundos para
superagao do déficit verificado
atualmente”, conclui.

Outras fontes

Atualmente, os municipios
contam com recursos dos Minis-
térios de Meio Ambiente e das Ci-
dades e da Fundagio Nacional de
Satde (Funasa). Dados do Orga-
mento Geral da Unido mostram
que, de 2011 a 2014, foram efe-
tivamente destinados para a drea

um total de R$ 308,6 milhoes.

RAPHAEL LIMA/PREFEITURA RJ

Mas o préprio Ministério do
Meio Ambiente confirmou que,
em 2013, houve um corte quase
integral (96%) do que estava pre-
visto para ser gasto na 4rea.

Para a elaboragdo de planos de
residuos sélidos, por exemplo, ape-
nas 804 municipios (menos de
15% do total) receberam recursos
dos trés 6rgaos. Segundo o MMA,
39 contratos destinados a consér-
cios, abrangendo 686 municipios,
nao puderam ser efetivados porque
pelo menos um dos municipios
estd negativado no Servigo Auxi-
liar de Informagdes para Transfe-
réncias Voluntdrias ou Cadastro
Unico de Convénios (Cauc).

E esse nio é um caso inco-
mum. O coordenador de Estu-
dos Técnicos da Confederagio
Nacional de Municipios, Edu-
ardo Stranz, disse que mais de
70% dos municipios, cerca de
3.700, estavam com pendéncias
no Cauc.

“A gente propde que, imediata-
mente, adote-se a transferéncia de
recursos, sem necessidade de con-
sulta ao Cauc, ou como as transfe-
réncias de sadde, que sdo fundo a
fundo. Acho que ¢ a tnica forma
de fazer esse apoio financeiro che-
gar aos municipios em tempo hd-
bil”, sugeriu.

Para o técnico do Ipea Albino
Alvarez, a solugao é uma férmula
conjugada entre taxa e recurso fe-
deral. “Créditos precisam ser libe-
rados pelo governo federal. E pre-
cisamos pensar que uma coisa ¢é
dispor dos residuos sélidos, conse-
guir a infraestrutura; outra ¢ vocé
manté-la. Para isso, o ideal ¢ que
os municipios cobrem, por exem-
plo, no IPTU, claramente, uma
taxa sobre o lixo. Esse ¢ o ponto
de vista econémico do Ipea, por-
que induz a melhora na eficiéncia
do processo”, afirmou.

Discussao juridica

Mesmo assim, a taxa de lim-
peza publica também tem gerado
controvérsia no campo juridico.
Em abril, o Supremo Tribunal
Federal (STF) suspendeu deci-
s30 do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte que julgou in-
constitucional a taxa de limpeza
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Dia de coleta de reciclaveis na capital
federal: taxa de limpeza urbana é mais
impopular que ver sujeira nas ruas

publica instituida pela Prefeitura
de Natal.

No entendimento do Tribunal
de Justica, a taxa viola a Consti-
tui¢do, pois, segundo os desem-
bargadores, nao ¢ possivel indi-
vidualizar o valor do imposto.
Em Natal, a taxa foi instituida
tendo por base de célculo o Im-
posto Predial e Territorial Urbano
(IPTU).

Entretanto, o ministro do STF
Luiz Fux considerou que é consti-
tucional qualquer taxa que se des-
tine a servi¢os municipais de co-
leta, remocdo e destinacio de lixo
prestados ao contribuinte ou pos-
tos a sua disposi¢io. Do mesmo
modo, o Supremo j4 havia julgado
constitucional a adogio, no cdl-
culo do valor de taxa, de um ou
mais elementos da base de célculo
prépria de determinado imposto,
desde que nao haja integral identi-
dade entre uma base e outra.
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Porto Alegre acabou com os lixdes e
mantém sistema de coleta seletiva que
recebeu reconhecimento internacional

Capital gaucha pode ser
modelo para todo o Brasil

Porto Alegre

RICARDO GIUSTI/PMPA

Para acabar com lixao, é

Realidade brasileira Sollg

preciso capacitar servidor

Um dos problemas mais citados
pelos participantes das audiéncias
publicas promovidas pela Subco-
missio Tempordria de Residuos
Sélidos ¢ a falta de capacidade ge-
rencial dos politicos e de qualifica-
¢ao técnica dos servidores munici-
pais para elaborar os planos e gerir
a drea de residuos sélidos.

“A grande maioria dos peque-
nos e médios municipios nio tem
quadros técnicos preparados para
trabalhar nessa 4rea”, constatou o
senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA),
membro da subcomissao.

A falta de qualificagao dos fun-
ciondrios de grande parte dos mu-
nicipios brasileiros ¢ um dos mo-
tivos por trds do atraso na confec-
¢do e implanta¢do dos planos e,
como consequéncia, no fim dos
lixées. “Um dos gargalos ¢, real-
mente, a questao institucional. E
preciso capacitar os técnicos locais
para que eles possam contratar,
acompanhar e fazer todos os rela-
térios dos recursos que o governo
federal aporta”, confirmou Sérgio
Luis Cotrim, gerente de projetos

da Secretaria Nacional de Sanea-
mento Ambiental do Ministério
das Cidades.

O diretor-executivo da Abrelpe,
Carlos Alberto Vieira Filho, acre-
dita que, para universalizar a coleta
e garantir a destinagdo adequada, ¢
preciso promover um processo de
capacitagdo continuada. Segundo
ele, o Brasil tem o conhecimento
técnico suficiente para que esse
processo seja implementado em
todo o territério nacional. Precisa é
de pessoas capacitadas.

Problema recorrente

O problema jd havia sido detec-
tado pela Fundagiao Nacional de
Satde (Funasa) quando da elabo-
ragao dos planos de saneamento
bdsico, que também envolve a
drea de residuos sdlidos. O diretor
do Departamento de Engenharia
de Sadde Publica da Funasa, Ruy
Gomide Barreira, contou que, de
2009 a 2012, o érgao fez convé-
nios e repassou recursos para que
os municipios elaborassem seus
planos.

Flexa Ribeiro adverte que a maioria
dos municipios nao tem capacidade
técnica para lidar com residuos

“Chegamos ao final com cerca
de R$ 130 milhoes repassados a
cinco consédrcios, que abrangem
Bahia, Rio Grande do Norte, Rio

Grande do Sul e Mato Grosso do
Sul. Mas vimos que houve baixa
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Prefeitura de Natal
conseguiu implantar
aterro sanitario, mas

92% dos municipios do
Rio Grande do Norte
ainda possuem lixao

Retratada no filme /lha das Flo- O material coletado na cidade trutura para
res, de 1989 — em que o cineas- é levado para a estacdo de trans-  as unidades e
ta Jorge Furtado mostrava o ca- bordo, onde os caminhdes descar-  garante o cus-
minho do lixo na cidade—, Porto  regam todo o residuo. Ali, o lixo é teio de manuten-

Alegre chegou a 2014 sem lixdes.
Possui coleta seletiva em todos os
bairros e montou 18 unidades de
triagem de residuos, com reconhe-
cimento internacional.

A politica de gerenciamento do
lixo, que comegou a ser implantada
em 1989, se tornou referéncia para
o Grupo de Trabalho de Gestao In-
tegrada e Sustentavel dos Residu-
os Soélidos em Cidades da América
Latina e Caribe, do Programa de
Gestdo Urbana das Organizagoes
das Nagoes Unidas (ONU). E o sis-
tema de reciclagem do municipio
recebeu o Prémio Coleta Seletiva,
do Compromisso Empresarial para
a Reciclagem (Cempre).
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pesado e transferido para o ater-
ro sanitario em Minas do Ledo, a
113 quildometros de Porto Alegre.
O destino final do lixo de Porto
Alegre, entdo, é a Central de Re-
siduos Recreio, aterro sanitario
pertencente a empresa Solugées
Ambientais Ltda.

Nas unidades de triagem, os
trabalhadores fazem a separa-
cdo (plasticos, papel, embalagens
longa vida, vidro, isopor, garrafas
plasticas), prensam, agrupam em
fardos e negociam autonoma-
mente a venda desses materiais
para a industria de reciclagem ou
de reaproveitamento. A Prefeitura
de Porto Alegre fornece a infraes-

¢do. O resultado da
comercializagdo dos residuos é
dividido entre os integrantes das
associacoes ou cooperativas.

Em 2000, entrou em funcio-
namento a unidade de triagem
e compostagem, que faz o rea-
proveitamento de residuos orga-
nicos. Diariamente, cerca de 100
toneladas de residuos domiciliares
chegam a unidade. Os trabalha-
dores separam rejeito, reciclaveis
e organicos. ApOs passar por pro-
cessamento, o composto organi-
co pode ser utilizado para adubar
jardins ou lavouras. O dinheiro da
comercializagdo também vai para
os trabalhadores.

setembro de 2014
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Sérgio Cotrim conta que técnicos
municipais nao conseguem fazer
relatérios para receber recurso federal

efetividade. Dos 606 convénios
firmados, apenas 15% concluiram
seus planos, por causa da baixa ca-
pacidade institucional de estados e
municipios de elaborarem os docu-
mentos”, lamentou.

Descontinuidade

Outro problema frequente ¢ a
mudanga da administragao muni-
cipal, que, em geral, acarreta des-
continuidade nas agbes e projetos.
“Nesse periodo, houve mudanga de
prefeitos, o que acentuou a dificul-
dade de os municipios dotarem a
administragdo publica de estrutura

técnico-administrativo-gerencial
forte e eficaz e de planejar as agoes
de saneamento e sadde ambiental.
Nao h4 cultura de planejamento”,
constatou Barreira.

Além disso, os poucos planos
elaborados careciam de qualidade.
Apresentavam apenas o nivel des-
critivo, sem aprofundamento dos
problemas e das solugoes a serem
implantadas. Para Barreira, hd ten-
déncia de considerar o plano como
um documento de gaveta.

Barreira também sentiu falta
da participagiao dos movimentos
sociais nas instincias colegiadas.
“Houve pouca mobilizagio. Por
isso, o foco de um dos cursos de
capacitagao foi mobiliza¢ao e par-
ticipagio sociais”, informou.

A solugao, segundo ele, ¢ me-
lhorar a qualidade do capital hu-
mano dos municipios mais vulne-
réveis e criar as condi¢bes para a
elaboragdo de planos tecnicamente
consistentes, com conteddo que
nio seja meramente descritivo.

Cursos

No ano passado, o Ministério
das Cidades ofereceu cursos em to-
das as regides. “Este ano estamos
prevendo cursos a distAncia, em
que vamos capacitar para elabo-
ragdo dos planos de saneamento,
mas com um médulo especifico
para residuo sélido. A previsao or-
camentdria deste ano é de R$ 21
milhoes”, informou.

Outro problema é a auséncia de
planejamento no servico piblico
brasileiro, segundo Ruy Barreira

O Ministério do Meio Am-
biente também vem investindo
na formagio de recursos huma-
nos para trabalhar com residuos
sélidos.

De acordo com o secretdrio de
Recursos Hidricos e Ambiente Ur-
bano da pasta, Ney Maranhao, fo-
ram realizados cursos, por meio da
plataforma de ensino a distincia
do ministério, para elaboragio de
planos simplificados de gestao in-
tegrada. Em 2013, foram 400 ins-
critos e 179 aprovados. Em 2014,
cerca de 1.000 pessoas estdo parti-
cipando do curso.
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Brasilia possui montanha
de lixo a céu aberto

A situacdo da capital federal é
das mais embaragosas no descaso
com o lixo. O Distrito Federal, de-
tentor de uma das maiores rendas
per capita do pais, € também dono
do titulo de cidade com o maior
lixdo da América Latina, posto
adquirido depois que o Lixdo de
Gramacho, no Rio de Janeiro, foi
fechado.

O Lixdo da Estrutural fica a
apenas 16 quildmetros do Palacio
do Planalto e a 11 quildmetros do
Palacio do Buriti, sede do governo
do Distrito Federal. Nele, sdo des-
pejadas mais de 2,7 mil toneladas
diarias de residuos. Desde meados
da década de 60, ja acumulou 30
milhGes de toneladas em lixo, for-
mando uma montanha de mais de
40 metros de altura.

De acordo com o Panorama dos
Residuos Sélidos no Brasil 2013,
da Abrelpe, a populagdo do Dis-

Catadores trabalham em lixao
do DF em mas condicoes, mas
temem que criacao de aterro
prejudique seu sustento

trito Federal é a que mais produz
lixo por habitante no Brasil. Cada
brasiliense produz, em média, 1,5
quilo por dia, enquanto a média
nacional é 1,04. A quantidade de
residuos encaminhada para lixdo
também é muito maior do que a
média nacional. No DF, 65,8%
do lixo produzido vai para locais
inadequados.

A situacdo tem sido acompa-
nhada pelo Ministério Publico do
Distrito Federal. Além de fazer
cumprir a lei, o Ministério Publico
tem se dedicado a situagdo dos ca-
tadores. De acordo com o promo-
tor de Justica Roberto Carlos Ba-
tista, as condigdes sanitérias e de
trabalho no Lixdo da Estrutural sdo
motivos de preocupagao.

A promessa do governo lo-
cal era de entregar o Aterro Sa-
nitario de Samambaia antes da
Copa do Mundo, o que ndo foi

Realidade brasileira Sollg

DISTRITO FEDERAL

cumprido. O
diretor do Ser-
vico de Limpeza
Urbana do Distrito
Federal (SLU), Gastdo
Ramos, disse que o novo aterro
sera concluido até o final de 2014.
Segundo ele, as obras atrasaram
por problemas na licitagdo e pela
necessidade de ajustes na equipe
técnica. Em visita ao local, a repor-
tagem de Em Discussao! consta-
tou que apenas as obras de acesso
ao local estdo em andamento.
Entre os catadores, o clima é de
inseguranca. Eles manifestam te-
mor de ficarem sem renda quan-
do o lixdo for transferido para o
aterro de Samambaia. "As pessoas
trabalham aqui porque precisam.
Se fechar, vamos morrer de fome",
reclama a catadora Elsa Freitas, 12
filhos e ha 20 anos tirando o sus-
tento do Lixdo da Estrutural.

WILSON DIAS/ABR

Em reuniaocom prefeitos, em 2013, o
presidente do)Senado§Renan Calheiros,
defendeu'maior;apoio aos municipios
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Gestao eficiente
e dinheiro no
cuidado do lix

Acompanhamento da Subcomissao de Residuos

Sélidos revela que priorizar esfor¢os municipais

e recursos federais para cuidar do que a sociedade

descarta é saida para lei virar realidade no Brasil

Politica Nacional de Re-

siduos Sélidos (PNRS

— Lei 12.305/2010)

ada deixa a dever as

mais avancadas legislagoes inter-

nacionais sobre o manejo do lixo.

Se, na parte legislativa, a questao

parece resolvida, a realidade se

mostra em choque constante com

os conceitos. O grande desafio pa-

rece ser, entao, garantir os instru-

mentos técnicos e financeiros para

que a norma saia do papel e ganhe

vida no dia a dia dos brasileiros.

Para isso, serao necessdrias novas
leis.

J4 de inicio, a Subcomissao
Tempordria de Residuos Séli-
dos imaginava que o trabalho de
acompanhamento das agdes to-
madas pelo setor nos dltimos anos
apontaria nessa diregao. E, nas au-
diéncias publicas realizadas pelo
grupo, um caminho foi confir-
mado: a manutengao dos dispo-

sitivos da lei, mas acompanhada
de incentivos fiscais para que pre-
feituras e setor produtivo tenham
condi¢oes para aplicé-las.

Dos encontros com especialis-
tas e representantes do governo fe-
deral e dos municipios, também
surgiram a controvérsia da pror-
rogacio do prazo da lei para ade-
quagao das cidades as normas e a
necessidade de inovar a legislagao
tributdria para desonerar o setor
de reciclagem e os responsdveis
pela logistica reversa.

A relatora da subcomissao,
senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM), defende a prorro-
gacio do prazo para que os pre-
feitos adotem as agoes de gestao
dos residuos sélidos. Ela compre-
ende os argumentos usados, entre
outros, pela Confederagiao Nacio-
nal de Municipios (CNM), que
pede mais tempo e mais apoio
do governo federal, dos setores
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a frente pelas prefeituras.

Relatora da subcomissao, Vanessa P A . ,
Municipios maiores também

Grazziotin apoia prorrogacao do prazo
para cidades se adequarem a lei

GERALDO MAGELA/AGENCIA SENADO.

produtivos e da prépria sociedade
para os municipios se adequarem
as regras.

Uma legislagao tributdria favo-
rdvel a reciclagem e a rdpida exe-
cugio da logistica reversa estaria
sendo discutida pelo Ministério
do Meio Ambiente com os seto-
res industriais, segundo informa-
ram representantes do governo.
Projetos de lei com essa intengao
foram mencionados. Mecanismos
da lei que facilitam o acesso a re-
cursos publicos para implemen-
tar a gestdo de residuos sélidos,
como o planejamento de agbes
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de coleta seletiva que prevejam a
inclusao social dos catadores, fo-
ram destacados.

A subcomissao tempordria tam-
bém diagnosticou que as dificul-
dades para que a PNRS se torne
realidade passam pela desconti-
nuidade administrativa no nivel
municipal e pela falta de compro-
metimento e de vontade politica.
Do lado dos municipios, a recla-
magao ¢ a escassez de recursos fe-
derais. Ainda assim, poucos pre-
feitos optam pela criagao de uma
taxa para os servi¢os de coleta de
lixo, com medo de a medida ser
impopular.

Vontade politica
Para o senador Cicero Lucena

(PSDB-PB), presidente da sub-
comissao e um dos relatores da
lei no Congresso, a liberagao dos
recursos federais para o setor e a
vontade politica conjugada a cons-
cientiza¢ao da sociedade sobre o
seu papel s3o a tinica maneira de
cumprir a legislagao. O senador
lembra que o Estatuto das Ci-
dades (Lei 10.257/2001) prevé
a taxa de lixo como forma de fi-
nanciar a gestdo dos residuos séli-
dos em cidades médias e grandes,
mas a determina¢io nio ¢é levada

tém autofinanciamento para ge-
rir os residuos, se a industria de
reciclagem receber o devido esti-
mulo”, acrescentou o senador.

Nas audiéncias, foi lembrado
que mais de 3 mil municipios es-
tao, por inadimpléncia, no ca-
dastro federal por crimes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), o que
impede as cidades de receberem
recursos da Unido, inclusive para
agbes de gestao dos residuos séli-
dos. O problema inviabiliza até
mesmo a prioridade dada na lei a
consércios para melhor aprovei-
tar os recursos e evitar que haja
um aterro por municipio: se um
deles estiver em débito, o plane-
jamento e as agoes de todos ficam
prejudicados.

Nas préximas pdginas, estdo
os resultados do trabalho da sub-
comissao no acompanhamento e
na cobrancga das agdes de gestdo
dos restduos sélidos, bem como as
principais propostas em debate no
Congresso para que o lixo tenha o
tratamento necessdrio nao apenas
na lei, mas também nas ruas do
pais. Implementadas como prio-
ridade pelos municipios, com o
apoio dos estados e da Unido, as
medidas podem garantir o destino
apropriado para o que ¢é descar-
tado pela sociedade.

Cicero I&na (2° a esq.)
lembra{que taxas podem
financiar a /gestao do lixo em
cidades{médias e grandes

JOSE CRUZ/AGENCIA SENADO
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Prorrogacao é controversa,
mas ganha apoio politico

Fruto de um processo legisla-
tivo de duas décadas, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos pre-
viu prazos e recursos financei-
ros para que o lixo passasse a ter
uma melhor destinagao no pafs.
Porém, passados quatro anos, os
especialistas ouvidos pela Subco-
missao Tempordria de Residuos
Sélidos hoje avaliam que a legis-
lagao foi otimista e que, na reali-
dade, prazos e verbas foram muito
curtos para os desafios definidos.

Por conta disso, o prazo para o
fim dos lixdes acabou no dltimo
dia 2 de agosto, mas o impasse fi-
cou. Enquanto a maioria dos es-
pecialistas do setor ouvidos pela
subcomissao disse nao concordar
com a prorrogacio do prazo, acre-
ditando que o Ministério Publico
deve buscar a aplicagao da lei, li-
derangas politicas dos municipios,
deputados, senadores e até setores
do governo federal acreditam que

www.senado.leg.br/emdiscussao

a responsabilidade pela criago de
aterros sanitdrios adequados pafs
afora nos dltimos quatro anos
nio pode recair somente sobre as
prefeituras.

Paulo Ziulkoski, presidente da
Confederagao Nacional de Muni-
cipios, vem articulando a aprova-
¢do da prorrogagao do prazo pre-
visto na lei, o que seria feito por
meio de emenda a uma das me-
didas provisérias em tramitagao
no Congresso Nacional. Segundo
Ziulkoski, a prorrogagio j4 havia
obtido o apoio do Comité de Ar-
ticulagao Federativa, da Secretaria
de Relagoes Institucionais da Pre-
sidéncia da Republica.

“No comité, onde os muni-
cipios tém representag¢io junta-
mente com os ministros, foi de-
cidido que o governo apoiaria a
prorrogacdo de prazos previstos
em duas leis: a de saneamento e
a de residuos sélidos. O prazo da
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Paulo Ziulkoski lamenta que governo
federal nao tenha levado adiante
proposta de ampliacao do prazo

sdiscussacl - 39

RJ




w @ Material recolhido por
i caminhoes de coleta seletiva
sao separados na Cooperativa
Esperanca, em Goias

Lei do Saneamento j4 foi prorro-
gado por decreto presidencial, mas
quanto ao previsto na de residuos
sélidos, por entrarmos num pro-
cesso eleitoral e talvez por causa
de um provével desgaste, o go-
verno nao quis assumir a publi-
ca¢do de uma medida proviséria
para alterar a lei”, explicou.

No entanto, desde a 42 Con-
feréncia Nacional de Meio Am-
biente, em outubro de 2013, o
Ministério do Meio Ambiente
(MMA) anuncia que nao quer ver
a lei modificada para aumentar o
prazo. Ouvida pela subcomissao
do Senado, Zilda Maria Veloso,
diretora de Ambiente Urbano do
ministério, lembrou que a confe-
réncia teve representantes de 65%
dos municipios, que acompanha-
ram a visao de que nio seria ade-
quado alterar a legislacao.

“A deliberagao central da con-
feréncia foi a de nio se prorrogar
o prazo de disposi¢do em lixdes
por entender que isso se configura
em uma licenga para se continuar
poluindo. O lixdo j4 é proibido
desde a Lei 6.938, de 1981, a Poli-
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tica Nacional de Meio Ambiente”,

disse Zilda.

Risco de fragilizacao

Na avalia¢io da consultora le-
gislativa do Senado Carmen Sca-
vazzini Faria, que acompanhou
as discussdoes da PNRS no Con-
gresso, uma prorrogagao desmora-
liza a lei e fragiliza suas prerroga-
tivas. Ela lembra que essa foi a po-
sigdo majoritdria ouvida nas audi-
éncias da subcomissiao, como a do
representante do Movimento Na-
cional dos Catadores de Materiais
Recicldveis, Ronei Alves da Silva.

“A nossa preocupagio ¢ que
uma prorrogag¢io faga com que a
lei caia no esquecimento, virando
mais uma lei sem agdo efetiva.
Nés, do Movimento Nacional de
Catadores, temos muito medo da
prorrogagio do prazo. Em 1980,
saiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente e os lixes jd4 foram
proibidos. Um lixao ¢ um crime

“Nossa preocupacao é que uma
prorrogacao faca com que a lei caia no
esquecimento”, afirma Ronei Silva

ambiental e, mesmo assim, a lei
nio estd sendo cumprida”, disse
Ronei Silva.

Albino Rodrigues Alvarez, téc-
nico de planejamento e pesquisa
do Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea) ouvido na
subcomissao, observa que o au-
mento da disposi¢io adequada
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de residuos tem acontecido num
ritmo lento, de 1% a 3% ao ano.
Ainda assim, acredita que esten-
der o prazo da lei ndo seria eficaz.
Para ele, o vencimento de prazos
pode ter até efeitos positivos se os
ministérios publicos locais e esta-
duais tiverem uma agio efetiva,
como acontece em Santa Catarina
e no Rio Grande do Sul.

“O Ministério Publico e outros
titulares podem usar, no limite,
agoes civis publicas, mas também
termos de ajustes de conduta, con-
versas com prefeitos, gestores. De-
vemos sair da posi¢io de achar
que, em quatro anos, poderia se
resolver o problema da disposi-
¢ao de residuos sélidos no Brasil,
de achar que os municipios de-
tém a estrutura, 0s recursos neces-
sdrios. H4 sobrecarga para o ges-
tor publico municipal, especial-
mente para os pequenos, No custo
de operagio e técnica”, alertou o
especialista.

No inicio de agosto, prefei-
tos buscaram apoio para inse-
rir na Medida Proviséria (MP)
649/2014 uma prorrogagio de
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Geraldo Reichert, doutor em
saneamento ambiental, ressalta que
lei nao se resume ao fim dos lixoes

quatro anos para a implementa-
¢ao das obrigagoes determinadas
pela lei. Mas a MP nio foi votada
pelos parlamentares na comissio
mista nos dois periodos de esforco
concentrado do Congresso du-
rante o periodo eleitoral e perde
eficdcia no inicio de outubro. A
previsio ¢ de que a prorrogagio e
também a garantia de mais dois
anos — até 2016 — para estados
e municipios elaborarem os planos
de residuos sdlidos sejam inseridas
em outra medida proviséria.

Desafios

No 11° Semindrio Nacional
de Residuos Sélidos, ocorrido em
agosto, em Brasilia, especialistas
expuseram os desafios técnicos e
financeiros que a destinagio ade-
quada do lixo representa para os
prefeitos. José Cldudio Junqueira
Ribeiro, professor e doutor em sa-
neamento, meio ambiente e recur-
sos hidricos pela Universidade Fe-
deral de Minas Gerais (UFMG),
alertou sobre as realidades regio-
nais e as viabilidades econémicas
e sociais de cada municipio. Para
ele, a lei ndo prevé simplesmente o
fim dos lixes.

“A lei prevé que em 2 de agosto
estarfamos fazendo coleta seletiva
e somente o rejeito estaria sendo
colocado em disposi¢ao adequada,
nos aterros. Estamos muito atrasa-
dos”, observou o professor.

Doutor em recursos hidricos e
saneamento ambiental pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e engenheiro do
Departamento Municipal de Lim-
peza Urbana de Porto Alegre, Ge-
raldo Antonio Reichert ponderou
que o foco da lei € o planejamento
e gestdo dos residuos sélidos, nao
se resumindo ao fim dos lixdes.
Ele chamou a atengao para os re-
cursos técnicos nos municipios.

“Falta pessoal na drea de resi-
duos sélidos. Nao ¢ sé dinheiro.
E preciso vontade politica e in-
vestimento em quadros técnicos.

“Prazo maior nao faz o municipio
cumprir a lei”, avalia o especialista em
saneamento ambiental Dante Pauli

Propostas Soll.

Naio adianta ter dinheiro se o ges-
tor municipal nio tem ninguém
da 4rea nem sabe gastar”, avaliou
Reichert.

Mestre em saneamento am-
biental e presidente nacional da
Associagao Brasileira de Engenha-
ria Sanitdria e Ambiental (Abes),
Dante Ragazzi Pauli avalia que as
entidades do setor devem se unir
para alcancar os objetivos. Ele
também ressaltou a importincia
de capacitar os profissionais e nio
simplesmente prorrogar o prazo
para destina¢io adequada dos
residuos.

“Prazo maior nio faz o munici-
pio cumprir a lei. E preciso estru-
turar o setor, ainda que os resul-
tados demorem a aparecer. Mas
que eles sejam efetivos”, defendeu
o especialista.
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Descarte irregular
de medicamentos:
setores envolvidos

com logistica reversa
pedem desoneracao

Deducodes do IR
favorecem reciclagem

Os incentivos fiscais para a ca-
deia da reciclagem e setores pro-
dutivos envolvidos na logistica re-
versa podem ganhar impulso com
a aprovagio de projetos de lei que
estdo no Senado. Parte frégil da
Politica Nacional de Residuos S6-
lidos, conforme analisa a consul-
tora legislativa do Senado Carmen
Scavazzini Faria, os instrumentos
econdmicos previstos na lei foram
timidos e o beneficio para o setor
¢ limitado 2 concessao de crédito
presumido do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI) pela
Lei 12.375/2010.

Ainda assim, o incentivo dado
a industrias ¢ limitado as compras
de residuos sélidos a serem utili-
zados como matérias-primas fei-
tas de cooperativas de catadores
de materiais recicldveis que nio
tenham participagiao de pessoas
juridicas. Outro limite: o prazo
para esse beneficio esgota-se em
31 de dezembro de 2014.

Ouvido na subcomissio, o
chefe da Divisao de IPI da Re-
ceita Federal, Marcos Vinicios
Carneiro Tapajés, opinou sobre
projetos de lei apresentados para
desonerar o setor de residuos sé-
lidos. Para ele, o PLS 147/2014,
que concede beneficio fiscal no
Imposto de Renda a empresas que
comprem produtos reciclados ou
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recicldveis, é o mais vidvel.

“Temos hoje inimeros meca-
nismos de incentivo do Imposto
de Renda para situagoes especifi-
cas e esse seria um mecanismo se-
melhante. Trata-se de um bene-
ficio tributdrio com um imposto
direto”, explicou.

A proposta, do senador Alfredo
Nascimento (PR-AM), determina
que, para efeito de apuragio do
lucro real e da base de cdlculo da
Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), poderao ser de-
duzidos em dobro os custos com
bens reciclados ou recicldveis a se-
rem inseridos na cadeia produtiva
como insumo.

Mas as dedug¢des nos impos-
tos nao poderdo reduzir o va-
lor devido em mais de 4% e a
identifica¢do dos produtos terd
suas regras definidas em regula-
mento. O projeto aguarda and-
lise nas Comissoes de Meio Am-
biente (CMA) e de Assuntos
Econ6micos (CAE).

Tributos diretos

Para Tapajds, é preciso acabar
com a distor¢do atual, em que
produtos fabricados com material
reciclado tém maior tributagio
que produtos com materiais no-
vos. Ele explicou que muitos dos
tributos para os quais se busca a
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Romero Juca é relator da proposta que
concede incentivos fiscais a doacoes
feitas a projetos de reciclagem

JOSE CRUZ/AGENCIA SENADO

Alfredo Nascimento propée deducao no
Imposto de Renda para empresas que
comprarem produtos reciclados

setembro de 2014

desoneracio sio indiretos, sobre a
produ¢io e circulagao, em contra-
posi¢io aos tributos diretos, sobre
o patrimoénio.

“O desejdvel é que os tributos
referentes a produgao tivessem ali-
quotas idénticas, deixando para os
tributos diretos o diferencial para
incentivar a reciclagem. Qualquer
tipo de beneficio sobre tributos
indiretos deve ser muito bem pen-
sado e construido para nao gerar
distor¢bes comerciais”, disse.

O senador Cicero Lucena
(PSDB-PB) sugere que o incen-
tivo tributdrio para estimular a re-
ciclagem pode avancar pari passu
com outro projeto que propde de-
du¢io no Imposto de Renda. O
PLS 187/2012, do senador Paulo
Bauer (PSDB-SC), prevé que
50% dos valores doados a proje-
tos e atividades de reciclagem se-
jam deduzidos do IR. Para empre-
sas, a deducio fica limitada a 4%
do imposto devido, e a 6%, para
o cidadao comum.

Bauer aponta que as doagbes no

Brasil tém sido timidas, mas de-
monstram potencial para o cus-
teio com recursos privados de ati-
vidades de reciclagem, fundamen-
tais para a redugdo das pressoes
sobre os recursos ambientais. A
proposta aguarda andlise do pare-
cer favordvel do senador Romero
Jucd (PMDB-RR) na CMA e pos-
teriormente terd decisao termina-
tiva da CAE.

Também proposto por Bauer,
o PLS 385/2012 concede crédito
presumido de IPI nas operag¢oes
com produtos que utilizem mate-
riais pldsticos reciclados e reduz a
zero as aliquotas do PIS e da Co-
fins sobre a receita de vendas des-
ses materiais. Alvo de preocupa-
¢ao do representante da Receita
Federal quanto a forma, a pro-
posta insere-se no grupo dos tri-
butos indiretos, interferindo na
produgdo e circulagao dos produ-
tos. Entretanto, Tapajés nao des-
cartou a viabilidade do projeto.

“A proposta tem o fim de atin-
gir os resultados previstos na Poli-

Garis podem ter piso
salarial de R$ 1,2 mil

Algumas propostas apresentadas
por senadores beneficiam os traba-
Ihadores ligados a coleta de lixo e a
limpeza de ruas. A Comissdo de As-
suntos Sociais (CAS) estéd pronta para
votar texto do senador Cristovam
Buarque (PDT-DF) que regulamenta
a profissdo de agente de coleta de
residuos, de limpeza e de conserva-
cdo de areas publicas e fixa um piso
salarial de R$ 1,2 mil mensais.

No projeto, Cristovam (que é re-
lator de duas propostas sobre o as-
sunto — dos senadores Paulo Paim,
do PT galcho, e de Cyro Miranda,
do PSDB goiano) propde que a jorna-
da de trabalho dos profissionais deve
ser de, no maximo, seis horas diarias
e 36 horas semanais, salvo o disposto
em convengdo ou acordo coletivo.

As atividades devem ser exercidas
por trabalhadores que tenham con-
cluido o ensino fundamental e que
sejam aprovados em curso especiali-
zado de formagdo profissional minis-
trado por entidade oficial ou creden-
ciada. Mas o trabalhador que atuar
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na profissdo na data de entrada em
vigor da lei terd sua vaga assegurada.

O texto (que substitui os PLS
464/2009, de Paim, e 169/2013, de
Miranda) define ainda que o piso sa-
larial dos garis serd reajustado a cada
janeiro segundo o indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) ou ou-
tro indice definido em convencdo ou
acordo coletivo.

“As propostas representam a es-
sencial definicdo de um marco legal
para o melhoramento das condi¢bes
de trabalho dessa atividade funda-
mental da vida em aglomerados ur-
banos”, argumenta Cristovam.

Outro projeto de Paulo Paim (PLS
155/2010), ja aprovado pela CAS,
concede aposentadoria especial aos
garis. A proposta tramita com o PLS
577/2011, do senador Vicentinho Al-
ves (SD-TO), que inclui, entre os be-
neficidrios, os selecionadores de lixo
para fins de reciclagem.

Paim pede ainda o pagamento de
adicional de insalubridade equivalen-
te a 40% do salario sem acréscimos.

Propostas ﬁo

Doacdes a projetos e atividades
de reciclagem tém sido timidas
no Brasil, afirma Paulo Bauer

tica Nacional de Residuos Sélidos
e no plano nacional”, observou.

Jd aprovado pela CMA, o pro-
jeto pode ir direto para andlise
da Cimara, se passar pela decisao
terminativa da CAE.

O substitutivo do relator, senador
Rodrigo Rollemberg (PSB-DF), fixa
que a concessdo da aposentadoria
especial dependera de comprovacao
do tempo de trabalho em condigdes
especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica.

Vicentinho Alves é autor de um dos
projetos que garantem aposentadoria
especial a garis e catadores
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Projeto incentiva geracao
de energia em aterros

Projeto de lei do senador Mar-
celo Crivella (PRB/R]J) incentiva
a geragdo de energia elétrica nos
aterros sanitdrios em municipios
com mais de 200 mil habitantes.
Ao lado da reutiliza¢io e da reci-
clagem, a possibilidade de usar os
residuos como fonte de energia

também estd prevista na Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Mas o PLS 494/2009 especi-
fica que, em processos de licitagao
para contratar servigos de limpeza
urbana, deve ser dada preferéncia
a empresas que gerem energia elé-
trica nos aterros, o que é possivel
pela canalizagio do gds metano
que emana do lixo.

“A transformacio de lixo em
energia incentiva a armazenagem
correta dos residuos sélidos”, ex-
plica Cirivella.

Relator na Comissao de Meio

Ambiente, Fiscaliza¢io e Controle
(CMA), o senador Jayme Cam-

pos (DEM-MT) foi favordvel a
proposta, levando em conta estu-
dos da Empresa de Pesquisa Ener-
gética (EPE) que estimam que o
lixo das grandes cidades brasilei-
ras pode produzir parcela signifi-
cativa da energia elétrica consu-
mida no pafs.

O atual relator na CMA, Aloy-
sio Nunes Ferreira (PSDB-SP),
entende que o projeto peca por
nio observar especificidades lo-
cais antes de definir como o lixo
pode ser aproveitado.

“A destinagio adequada, que
inclui o aproveitamento energé-
tico, deve fundamentar-se nas par-
ticularidades em cada municipio
e em estudos de viabilidade, in-
dependentemente do tamanho da
popula¢do”, argumenta o relator.

O relatério de Aloysio foi apro-
vado em abril e seguiu para deci-
sao0 terminativa na Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI).

Aloysio Nunes Ferreira sugere que
aproveitamento energético do lixo
obedeca a estudos de viabilidade
nos diferentes municipios e regioes

Senado avalia politicas publicas e aplicaciao da lei

Para ampliar sua funcado de fiscali-
zacdo do Poder Executivo, o Senado
comegou este ano a avaliar politicas
publicas selecionadas por cada uma
das comissoes permanentes da Casa.
O presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Fiscalizagdo e Controle
(CMA), senador Blairo Maggi (PR-
-MT), escolheu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos e, para isso, por
sugestdo do senador Cicero Lucena
(PSDB-PB), montou uma subcomis-
sdo especifica para avaliar a implan-
tacdo da legislacdo aprovada pelo
Congresso em 2010.

“Propus a criagdo da subcomis-
sdo na CMA, no inicio de 2014, para
chamar a atengdo da sociedade de
que o prazo para o fim dos lixdes es-
tava chegando ao fim", afirmou Ci-
cero, presidente da subcomissdo.

Para ele, ficou ébvio que, sem o
apoio da Unido, as prefeituras ndo
vdo conseguir cumprir sua parte na
aplicacdo da legislacdo sobre resi-
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duos sélidos. “O governo federal
precisa definir no Or¢amento um
plano de apoio aos pequenos e mé-
dios municipios”, conclui Cicero.

O acompanhamento de politicas
publicas pelas comissdes perma-
nentes esta previsto na Resolugdo
do Senado Federal (RSF) 44/2013,
por sugestdao do presidente da Casa,
senador Renan Calheiros. A medida
faz parte de inovagdes no funciona-
mento do Senado, como forma de
aprimorar o debate politico e forta-
lecer seu papel institucional.

A resolucdo prevé que poderdo
ser solicitadas informacGes e docu-
mentos a instituicdes do Executivo,
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
entidades da sociedade civil.

As Consultorias Legislativa e de
Orcamento do Senado realizam es-
tudos para subsidiar as avaliagoes.
Esse esforco das comissbes ser-
ve ainda como matéria-prima para
Em Discussao!

Presidente da Comissao de Meio
Ambiente, Blairo Maggi instalou a
Subcomissao de Residuos Sélidos
por sugestao de Cicero Lucena

setembro de 2014
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O Plano Nacional de Resi-
duos Sélidos estd previsto na
Lei 12.305/2010 como um dos
instrumentos para detalhar e
direcionar as agbes do setor.
Para que tenha for¢a de lei, pre-
cisa ser aprovado por 6rgaos de
quatro ministérios (Meio Am-
biente, Saide, Cidades e Agri-
cultura). Trés deles j& deram o
aval. Mas falta o Conselho Na-
cional de Politica Agricola do
Ministério da Agricultura. E
nio hd previsao para que isso
acontega, uma vez que esse
conselho nunca foi instalado.

De acordo com o secretd-
rio de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Minis-
tério do Meio Ambiente, Ney
Maranhio, o documento ¢
minucioso, com tudo o que
deve ser feito nas duas préxi-
mas décadas. Fixa metas para a
redugdo, reutiliza¢do e recicla-
gem de residuos e o aproveita-
mento energético dos gases ge-
rados nos aterros.

Prevé também prazo para
a eliminagao e recuperagio de

Ney Maranhao, do Ministério do
Meio Ambiente, reconhece que
municipios tém limitacées técnicas
e financeiras para atender exigéncias

www.senado.leg.br/emdiscussao
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lixoes, consideradas a inclusao
social e a emancipag¢ao econd-
mica dos catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis.

“Estamos levando em frente
diversas agdes previstas no
plano. As vezes, municipios
tém dificuldades de atender to-
das as exigéncias por limitagoes
na equipe técnica e de recursos
financeiros”, informou o secre-
tdrio na subcomissio.

Ainda que esse mapa do se-
tor esteja disponivel, ddvidas
pairam sobre a sua vigéncia.
“Seria importante ser oficiali-
zado como definitivo, porque
as conversas entre as pessoas
do setor s3o se o plano vale ou
nio vale”, informou Didgenes
Del Bel, diretor-presidente da
Associagao Brasileira de Em-
presas de Tratamento de Resi-

duos (Abetre).

Decreto

Para resolver a pendéncia,
Del Bel sugeriu a subcomissao
do Senado que proponha a Pre-
sidéncia da Republica a edigao
de um decreto para eliminar
a obrigatoriedade da andlise
pelo conselho do Ministério
da Agricultura, j4 que a norma
foi prevista em outro decreto
(7.404/2010), que regulamen-
tou a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos.

O diretor da Abetre consi-
dera que as 29 diretrizes e 170
estratégias fazem o plano bas-
tante amplo. Porém, além da
validade questiondvel, ele recla-
mou que o plano nio incluiu
regras para os residuos comer-
ciais, de servicos e de sanea-
mento. Ele também observou
que as metas foram bem for-
muladas, mas criticou os prazos
de cumprimento previstos.

“Sé cinco das estratégias do
plano tém algum prazo vincu-
lado a elas e, das 29 metas, 18
delas j4 teriam que ser cum-
pridas integralmente em 2015.
Isso porque nio se podia colo-

Propostas ﬁo

Plano e sistema nacionais
ainda nao sairam do papel

“Seria importante o plano ser
oficializado como definitivo”, diz
Diégenes Del Bel, representante do
setor de tratamento de residuos

car num plano que nio se aca-
baria com os lix6es em 2014. E,
de acordo com o plano, pratica-
mente todo ele j4 estaria cum-
prido no préximo ano, o que
nio é realidade”, disse.

Del Bel apontou ainda a di-
ficuldade de estatisticas e infor-
magcoes de controle para gestdao
publica e cobrou a estrutura-
¢ao do Sistema Nacional de In-
formagoes sobre Residuos Séli-
dos (Sinir), em uma revisiao do
plano nacional.

“E fundamental que o Sinir
seja desenvolvido e que estados
e municipios sejam integrados
a0 sistema”, afirmou Del Bel.

Segundo Zilda Maria Ve-
loso, diretora de Ambiente Ur-
bano do MMA, o Sinir estd
em construgdo e ainda tem di-
ficuldades de implantagdo por
causa do elevado custo de con-
tratagdo do corpo técnico. Mas
ela garantiu que a previsdo ¢
de que o sistema permita que
qualquer cidadao visualize as
informagoes sobre as cadeias de
logistica reversa, planos muni-
cipais e outros dados relevantes.
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Cidades tém autonomia
para gerir o lixo

Leis, programas e projetos es-
taduais e municipais para viabili-
zar a adequada gestao do lixo sdo
instrumentos previstos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos e jd
fazem parte da realidade de algu-
mas cidades brasileiras. Alids, essa
¢ uma norma da prépria Consti-
tui¢ao que divide entre a Uniao,
estados e municipios a responsa-
bilidade sobre a legislagao ambien-
tal e determina que os servigos de
limpeza publica sao de competén-
cia municipal.

A consultora legislativa Carmen
Scavazzini Faria ressalta que essa
também ¢ a realidade de paises
que tém boas prdticas com rela¢ao

MARCOS OLIVE.IRA/AGEN

Viveiro do Senado: entre as
fontes de matéria organica para
as plantas, esta a borra de café
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a0 lixo, como a Alemanha, onde a
legislagao prevé a responsabilidade
compartilhada e a autonomia lo-
cal, inspirando a lei brasileira.
“Acompanhando o principio da
Constituicio, a lei determina que
os entes federativos disciplinem
suas acoes relativas ao lixo, como
multas e campanhas educativas.
Nao ¢ preciso criar novas leis fede-
rais para regular o que j4 deve estar
definido pelas cidades”, observa.
Na capital do Rio de Janeiro, a
imposi¢ao de multas a quem for
flagrado sujando as ruas comegou
em 2013. Para efetivar lei munici-
pal sobre limpeza publica, a pre-
feitura langou o Programa Lixo
Zero, que multa quem descarta o
que consome nas vias publicas.
Foram 600 profissionais treina-

“Nao é preciso criar novas leis federais
para regular o que ja deve estar definido
pelas cidades”, diz consultora legislativa

dos para um trabalho que acontece
em trio — um agente da empresa
de limpeza publica, um guarda
municipal e um agente da poli-
cia militar — e leva a aplicacao de
multas de R$ 157 a R$ 3 mil, con-
forme o tamanho do objeto jogado
em lugar impréprio.

Em Santos (SP), uma lei com-
plementar e um decreto deste ano
proibem o langamento de residuos
de qualquer natureza nas praias,
passeios, jardins, logradouros, ca-
nais e terrenos. Quem ¢ flagrado
recebe multas que variam de
R$ 150 a R$ 1 mil. As autuagoes

comegaram apds mais de um més

RICARDO CASSIANO/PREFEITURA RJ

Wanderley Baptista, da CNI: otimismo
quanto a assinatura dos acordos setoriais
que definem regras para logistica reversa

de agoes educativas da campanha
Cidade Sem Lixo.

No Distrito Federal, a Lei
972/1995 trata dos atos lesivos a
limpeza publica, mas falta regu-
lamentagdo para definir a fiscali-
zagio e determinar critérios para
aplicagao das multas.

Jd na questdo da logistica re-
versa, que envolve o descarte de
lampadas e eletroeletronicos, por
exemplo, Wanderley Coelho Bap-
tista, analista de politicas e in-
ddstria da Confedera¢io Nacio-
nal da Industria (CNI), disse es-
tar otimista quanto a assinatura
dos acordos setoriais para que haja
uma regra Gnica no pafs.

“Facilita muito o trabalho da
industria, pois é complicado, eu
diria invidvel, atender legislagbes
multiplas”, afirmou.

Carmen Scavazzini lembra que
¢ a Lei federal 12.305/2010 que
fixa as regras para implantagao da
logistica reversa, prevendo ainda
que acordos setoriais firmados em
ambito nacional prevalecem sobre
os regionais ou estaduais e estes
sobre os municipais.

Profissionais treinados do Programa Lixo
Zero abordam cidadao no Rio de Janeiro:
multas variam de R$ 157 a R$ 3 mil

setembro de 2014

Bom exemplo deve
comecar em casa

Responsdvel pela aprovagao da
Politica Nacional de Residuos Sé-
lidos, o Senado busca implantar
boas prdticas com relagio ao lixo
que produz. Desde 2009, a Casa
separa o lixo e busca o uso racio-
nal dos recursos naturais na ins-
tituigao. O principal desafio ¢ a
conscientiza¢ao permanente dos
servidores.

Orientagoes sobre os residuos
jogados nas lixeiras ¢ uma das
principais iniciativas da adminis-
tragao do Senado. Sem essa acio,
o descarte sem critério e sem se-
paragio levaria 2 rejei¢ao dos re-
siduos por parte de empresas de
reciclagem, segundo Deomar Ro-
sado, integrante do Programa Se-
nado Verde.

Em lixeiras brancas espalhadas
pelas dependéncias da Casa, sio
depositados restos de alimentos,
balas, chicletes, embalagens e pa-
péis sujos. Esse material ¢ encami-
nhado para o Servico de Limpeza
Urbana (SLU).

Lixeiras pretas recebem sacos
e copos pldsticos, latas, embala-
gens Tetrapark, CDs, DVDs, en-
fim, todo material seco e passivel
de ser reciclado. Coletores de pa-
pelao disponiveis sao usados exclu-

www.senado.leg.br/emdiscussao

sivamente para descarte de papéis
secos e limpos que sao destinados
a reciclagem. O que ¢ coletado ¢
encaminhado a cooperativas de
catadores.

Em 25 pontos estratégicos
também sdo recolhidas pilhas e
baterias.

Existe ainda a coleta de borra
de café nas copas, que se juntam
as podas de grama e de drvores e
aos restos da preparagdo dos ali-
mentos das lanchonetes e dos res-
taurantes do Senado. Esse tipo de
lixo vai para o servico de compos-
tagem, que o transforma em maté-
ria orginica para o viveiro mantido
pela Casa.

Em setembro do ano passado,
um treinamento reuniu 400 em-
pregados e, em parceria com a Ca-
mara dos Deputados, estd sendo
feita a revisao das agbes do Senado
Verde, que faz parte do Nicleo de
Coordenagio de Agdes Socioam-
bientais. As novidades deverao ser
implantadas no inicio de 2015,
informa a coordenadora, Andrea
Bakaj.

Entre as novas iniciativas em es-
tudo, estao a retirada das lixeiras
perto das mesas, uma nova separa-
¢do do lixo seco e, principalmente,

MARCOS OLI\_/EIRA/AGENCIA SENADO

coletada nas copas

a redugdo do consumo de copos e
papéis e o uso racional dos recursos
naturais. A estimativa atual ¢ de
que mais de 4,5 milhées de unida-
des de copos pldsticos sejam con-
sumidas anualmente no Senado.
Algumas ag¢oes devem ser im-
plantadas aos poucos para ampliar
a consciéncia do corpo funcional.
Para isso, a ideia é escolher um ser-
vidor responsével pelo consumo e
geragdo do lixo em cada setor.

Servico de
compostagem da
instituicao retine
podas de grama e
de arvores, entre
outros residuos
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Rumo a 4 bilhoes

de toneladas
or ano

Ea previsao da ONU para o ano de 2050, no atual ritmo de
crescimento. Nas trés tltimas décadas, geragao de residuos

urbanos aumentou trés vezes mais rdpido que a populagao. Paises

buscam saidas para enfrentar alto custo ambiental e financeiro

ete bilhoes de seres hu-
manos produzem anual-
mente 1,4 bilhio de to-
neladas de residuos sé-
lidos urbanos (RSU) — uma
média de 1,2 kg por dia per ca-
pita. Quase a metade desse to-
tal ¢ gerada por menos de 30
paises, os mais desenvolvidos
do mundo. Se o nimero pa-
rece assustador, cendrio ainda
mais sombrio ¢ tracado por es-
tudos da Organizacao das Na-
¢oes Unidas (ONU) e do Banco
Mundial: daqui a dez anos, se-
rio 2,2 bilhoes de toneladas
anuais. Na metade deste século,
se o ritmo atual for mantido, te-
remos 9 bilhdes de habitantes e
4 bilhoes de toneladas de lixo
urbano por ano.
Nao faz muito tempo, a pro-

ducio de RSU era de algumas

dezenas de quilos por habitante
por ano. Hoje, a maioria dos pa-
ises mais industrializados gera
mais de 600 quilos anuais per
capita de lixo. Nos tltimos 30
anos, o aumento do volume de
lixo produzido no mundo foi
trés vezes maior que o popula-
cional. O indice per capita de
geragdo de lixo nos paises mais
ricos aumentou 14% desde 1990
e 35% desde 1980, aponta rela-
tério do Banco Mundial. Em
geral, essas taxas crescem em
um ritmo ligeiramente inferior
ao aumento do produto interno
bruto (PIB).

Paga-se um elevado custo
ambiental e financeiro
por isso. A maior

parte dos RSU produzidos no
mundo, cerca de 800 milhoes
de toneladas/ano, é descartada
em aterros. O Conselho de Pes-
quisa em Tecnologia de Geragao
de Energia a Partir de Residuos
dos Estados Unidos estima que
um metro quadrado de terreno
¢ desperdicado, para sempre,
para cada dez toneladas de lixo
aterrado.

Diz o estudo da ONU que
de 20% a 30% dos or¢amen-
tos municipais jd estao compro-
metidos com a coleta e destina-
¢ao desses residuos. Mas a conta

poderia ser muito mais salgada,
jd que s6 metade da populagio
mundial ¢ atendida por coleta, de
acordo com a Associa¢ao Interna-
cional de Residuos Sélidos (Iswa).
Africa, Sudeste Asidtico e América
Latina sdo as regides onde essa co-
leta é mais deficiente e a Iswa es-
tima que seria necessdrio um in-
vestimento anual de US$ 40 bi-
lhoes (cerca de R$ 94 bilhoes)
apenas para garantir que o lixo
nessas regioes seja recolhido.
Segundo o Guia de Estratégias
Nacionais para o Manejo do Lixo:
mudando de desafios para oportu-
nidades, elaborado pelo Programa
das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), essa situa-
¢a0, além de prejudicar a econo-
mia, representa riscos a sadde e
ao meio ambiente. A falta de co-
leta ou o descarte em locais ina-
propriados contamina o solo e os
cursos d’dgua, a queima sem con-
trole polui o ar e o baixo uso de
materiais reciclados acelera o

naturais.

Para o presidente
da Iswa, Da-
vid Newman,

esgotamento dos recursos g
S

F

a explicagao ¢ simples: a popula-
¢a0, além de crescer rapidamente
desde o século passado, também
tem cada vez mais acesso a renda,
0 que aumenta 0 CONSUMO € a pro-
dugio de lixo. Paises desenvolvidos
produzem mais RSU por habitante
porque tém niveis mais elevados
de consumo. A medida que os pa-
{ses vao se tornando mais ricos, h4
uma redugio gradual dos compo-
nentes orginicos no lixo. A pro-
por¢ao de pldsticos, metais e papel
no lixo doméstico fica maior.

Riqueza = mais lixo

As nagoes desenvolvidas, reu-
nidas na Organizagao para a Co-
opera¢ao e Desenvolvimento Eco-
ndémico (OCDE), consomem mais
de 60% de todas as matérias-pri-
mas industriais, mas respondem
por apenas 22% da populagio
mundial. No ranking liderado pe-
los norte-americanos (624 mil to-
neladas por dia), quatro na¢des em
desenvolvimento (China, Brasil,

India e México) aparecem entre
os dez maiores produtores de

lixo (veja infogrdfico na pdg.
59). A lista mostra uma
discrepancia significa-

tiva da parcela que cada nag¢io tem
no problema, j& que, por exemplo,
os EUA geram sete vezes mais re-
siduos sélidos urbanos do que a
Franca, a 102 colocada.

Por isso, nas tltimas décadas,
cresceu muito a pressao sobre as
economias mais ricas para acabar
com a cultura de descartar um pro-
duto como lixo apés um tinico uso.

Consumo americano

A filosofia ideal de gerencia-
mento de residuos se escora em
metas claras: reduzir o consumo,
reutilizar ou entlo reciclar os ma-
teriais e, como ultimo recurso, re-
cuperar o contetdo energético do
que nio puder ser reutilizado ou
reciclado. O desafio é como har-
monizar essas premissas com, por
exemplo, a redugio das desigual-
dades sociais e econémicas.

Um estudo da Universidade
de Columbia estimou que o con-
sumo de energia e a geragao de re-
siduos sélidos per capita nos EUA
sao o dobro daqueles dos euro-
peus e japoneses, que tém padrio
de conforto similar. Em 2010, de
acordo com a Agéncia de Prote-

¢ao Ambiental (EPA) daquele pais,

Aguia repousa sobre pilha de lixo na
Flérida (EUA): padrao de consumo dos
americanos é responsavel pela alta
geracao de residuos sélidos do pais



34 milhoes de toneladas de sobras
de comida foram parar nas lixeiras.

Ou seja, uma mudanga de hd-
bitos de vida dos americanos pro-
duziria um impacto importante
nas contas de energia e destinagao
de lixo. Além disso, 55% dos RSU
foram encaminhados para aterros,
um indice muito elevado se com-
parado a outros paises ricos. E,
se o niimero de aterros caiu dras-
ticamente desde os anos 1980 (de
8.000 para 1.754), a capacidade se
manteve constante.

O mercado global do lixo, da
coleta até a reciclagem, movi-
menta US$ 410 bilhoes por ano
(R$ 940 bilhoes). Um relatério
de 2012 da Uniao Europeia esti-
mou que a ado¢ao completa da le-
gislagao ideal sobre lixo traria, ao
final desta década, uma economia
de 72 bilhoes de euros (R$ 216
bilhées) por ano, um aumento de

42 bilhoes de euros (R$ 126 bi-

Abundancia traz consequéncias

lhées) no faturamento do setor de
coleta e reciclagem de residuos sé-
lidos e a criacio de 400 mil em-
pregos no setor, que jd oferece 2
milhées de postos de trabalho.
Sob o lema “Lixo torna-se ouro”,
o relatério traz um ranking de pa-
ises no tratamento de lixo e na re-
ciclagem, encabegado pela Alema-
nha (leia mais a partir da pdg. 52).

Disparidades europeias

O problema ¢ que, na Unido
Europeia, existe grande diferenca
entre os pafses-membros: enquanto
Alemanha, Austria, Holanda e
Bélgica, por exemplo, estao muito
avangados, outros paises, em geral
do Leste Europeu e até a Itdlia, re-
ceberam avalia¢Ges ruins.

“Muitos Estados-membros
ainda estio colocando gran-
des quantidades de lixo urbano
em aterros, apesar de existirem
melhores alternativas e de ter-

Paises mais ricos respondem por quase a
metade do lixo produzido no mundo...
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mos oferecido fundos de finan-
clamento para que o cendrio mu-
dasse. Recursos preciosos estao
sendo enterrados, ganhos eco-
némicos desperdigados, empre-
gos perdidos, com prejuizos para
a saide humana e o meio am-
biente”, lamentou o comissdrio
para o Meio Ambiente da UE, o
esloveno Janez Potonik.

Confrontados com o desafio
de harmonizar o acelerado cres-
cimento da demanda de ener-
gia com a necessidade de geren-
ciar melhor a questio dos resi-
duos sélidos, vérios paises tém op-
tado por investir nas tecnologias
de aproveitamento energético do
lixo. As duas vias principais em
escala mundial sio a queima di-
reta em usinas de residuos-ener-
gia (ou waste-to-energy, no inglés)
e a queima do biogds produzido a
partir da decomposi¢ao da maté-
ria orginica do lixo.

Existem hoje no mundo apro-
ximadamente 1,5 mil usinas tér-
micas, que queimam o lixo para
gerar energia ou calor em 35 pa-
ises. O Japao, o bloco europeu, a
China e os Estados Unidos lide-
ram o ranking. As usinas redu-
zem a cerca de 10% o volume do
lixo que entra, transformado em
cinzas que podem ser aproveitadas
como base de asfalto ou na cons-
trugao civil. No processo, produ-
zem energia elétrica, vapor, dgua
gelada e combustivel. A tecnolo-
gia de queima ideal, que reduz a
um minimo os impactos ambien-
tais, é cara e o custo do mega-
watt-hora produzido ¢ bem supe-
rior a outras fontes convencionais.
Jd a compostagem tem sido incen-
tivada principalmente na Europa
Ocidental.

Nos EUA, existem 87 usinas
residuos-energia, que processam
28 milhoes de toneladas de lixo.
Desde a década de 1990, todas elas
passaram por modernizagoes de-
terminadas pela EPA, restringindo
as emissdes de gases téxicos ou
prejudiciais a sadde.

Consciéncia x tamanho

A consciéncia com relagio ao
lixo também varia. Para mui-
tos paises, a abundincia de es-
pago e de recursos serve como
desestimulo para a educagio
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Ana Domingues, do Instituto Gea,
destaca avancos alcancados em paises
escandinavos, na Alemanha e no Japao

ambiental. Sio os casos de emer-
gentes como China, Brasil e Mé-
xico. J4 paises onde hd escassez de
drea disponivel, caso comum na
Europa, tém despertado para a ur-
géncia de se dar um destino mais
racional e ecologicamente ade-
quado para os residuos sélidos.
Presidente do Instituto Gea —
Etica e Meio Ambiente, Ana Ma-
ria Domingues Luz, mestra em
Ciéncia Ambiental pela USP, des-
taca os avancos alcangados em pa-
ises escandinavos, Alemanha e Ja-
pao. Ela conta que muitas cida-
des japonesas adotam um modelo

ainda mais sofisticado de coleta se-
letiva, no qual apenas um tipo de
lixo é descartado por dia — quei-
mdvel (resto de comida, madeira
e papel), pldsticos, quebrdveis (vi-
dros, lampadas), lixo grande (mé-
veis velhos), recicldvel etc.

Diversas soluc¢oes inovadoras
tém sido adotadas. Nos paises eu-
ropeus, hd décadas existe a co-
branca de taxas pelos servigos de
limpeza publica. Na Alemanha, o
consumidor paga pelas embalagens
que adquire, estimula-se o uso de
vasilhames retorndveis e a maioria
dos supermercados nao fornece sa-
colas gratuitamente.

“Nio existe um residuo sélido,
mas indmeros tipos e, assim, niao
se pode acreditar que haja apenas
uma solugao”, define José Renato
Baptista de Lima, professor da Es-
cola Politécnica da Universidade
de Siao Paulo (USP). “Embora a
questdo aponte desafios comuns,
nao hd uma dnica solugao, pois é
preciso considerar a especificidade
da cultura do descarte e do padrao
de desenvolvimento socioecond-
mico”, completa Sylmara Gongal-
ves Dias, da Escola de Artes, Cién-
cias e Humanidades da USP.

Com eles concorda o professor
Daniel Hoornweg, do Instituto
de Tecnologia da Universidade de
Ontdrio, no Canad4. “Nio existe
uma forma ideal de descartar o
lixo. Todas as opg¢des sao caras e

Mundo Sl

Menos lixo no solo

Muitos paises jda enviam menos de 50%
dos residuos para aterros sanitdrios
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Fonte: Universidade de Columbia (EUA)

tém multiplos impactos, por isso
os gestores devem escolher entre
uma série de alternativas desafia-
doras. Decisdes melhores sio to-
madas quando o publico é parte
do processo e apoia o programa
adotado.”

Margens de rio tomadas por lixo em Dhaka,
em Bangladesh: metade da populacao mundial
nao é atendida por coleta regular

SCOTT WALLACE



Campea mundial em rec1clagem e reaproveitamento

Lider mundial em tecnologias
e politicas de residuos sélidos —
possui os indices de reaproveita-
mento mais elevados do mundo
—, a Alemanha quer alcancar, até
o final desta década, a recupera-
cdo completa e de alta qualidade
dos residuos solidos urbanos, ze-
rando a necessidade de envio aos
aterros sanitarios (hoje, o indice ja
é inferior a 1%). Desde junho de
2005, inclusive, a remessa de lixo
doméstico sem tratamento ou da
industria em geral para os aterros
estd proibida.

Entre 2002 e 2010, o total de
residuos urbanos domésticos pro-
duzidos pela Alemanha caiu de
52,8 milhdes para 49,2 milhées de
toneladas. Pode ndo parecer uma
queda acentuada, mas o importan-
te é o destino que o pais tem dado ao
lixo. Em 2011, de acordo com o Eu-
rostat, 6rgao de estatisticas da Unido
Europeia, 63% de todos os residuos
urbanos foram reciclados na Alema-
nha (46% por reciclagem e 17% por
compostagem), contra uma média
continental de 25%. Se entre seus
vizinhos 38% do lixo acaba em ater-
ros sanitdrios, na Alemanha a taxa é
virtualmente zero, gracas, em grande
parte, ao fato de que 8 em cada 10
quilos do lixo ndo reaproveitado sdo
incinerados, gerando energia.

E uma cultura arraigada na socie-
dade. Em 1970, a Alemanha tinha
cerca de 50 mil lixdes e aterros sani-
tarios. Hoje, sdo menos de 200. A ca-
deia produtiva de residuos emprega

Pétio de ferro-velho na Alemanha: 63% de
todos os residuos urbanos sao reciclados
e menos de 1% acaba em aterros

mais de 250 mil pessoas. Estima-se
que 13% dos produtos comprados
pela indudstria alema sejam feitos a
partir de matérias-primas recicladas.
Vérias universidades oferecem forma-
¢cdo em gestdo de residuos, além de
cursos técnicos profissionalizantes.
Para se entender os avangos ocor-
ridos na Alemanha, é importante des-
tacar a tradi¢do na cobranca de taxas
municipais para a coleta de lixo, des-
de o século 19. Outro aspecto impor-
tante é o uso de vasilhames padroni-
zados e adequados ao acondiciona-
mento do lixo. “J4 em 1901, cerca de
75% dos lares de Berlim dispunham
de vasilhames padronizados, e antes
de 1851 os proprietarios das casas
ja pagavam taxas pela remocdo dos

Estratégia completa e
eficaz é marca japonesa

Junto com o crescimento econémico do pais, a partir

Alemanha
» PIB per capita US$145: m||

» Pop. urbana 6'6 5 milhoes

» Lixo produzido 127 mil ton/dia
» Lixo per capita 2,11skg/dia

residuos solidos domésticos”, ensina
o professor Emilio Maciel Eigenheer,
da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj), no livro A Limpeza Ur-
bana Através dos Tempos.

Pouco se perde

Gragas a uma forte cultura de retso
dos residuos sélidos, Alemanha é
uma das campeds em reciclagem

96%  190,2%

Aluminio Papel Vidro

> Lixo produzido 144 mil ton/dia

da década de 1960, o Japdo se viu diante do desafio de
encontrar um destino para o lixo. Como a area territorial

» Lixo perc-apita 1,71 kg/dia
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Plastico

envolve toda a cadeia da producédo e
destinacdo do lixo, encarada a par-
tir dos conceitos de reduzir, reciclar e
reaproveitar. O transporte foi aper-
feicoado, com um sistema de esta-
coes de transferéncia, onde o lixo

passa de caminhdes pequenos ou
médios para veiculos coletores maio-
res, apos ser comprimido.

Desde 1997, as emissdes de dio-
xinas e outros poluidores de usinas
de incineracdo foram reduzidas em
98% . Sdo mais de 1,2 mil plantas

Estocolmo investe

em atividade, a maioria adaptada ao
conceito de alto controle de polui-
cdo e alta eficiéncia energética. Uma
dessas usinas, por exemplo, fica no
populoso distrito de Shibuya, em T6-
quio, e processa 200 toneladas dia-
rias de lixo, gerando energia usada
na propria cidade.

Lei de 1995 incentiva a coleta se-
letiva e a reciclagem, o que fez o pais
investir em alta tecnologia também
para o reaproveitamento de mate-
riais. Garrafas pet sdo produzidas no

na

coleta a vacuo subterranea

A Suécia, pais rico e desenvol-
vido, tem uma geracgdo relativa-
mente alta de lixo (1,6 kg por dia
per capita). Por isso, a gestdo de
residuos sélidos vem sendo enca-
rada, ha décadas, como prioridade
das autoridades.

Uma das mais inovadoras ini-
ciativas comecou em 1961. Em
Estocolmo, a capital, onde 100%
dos domicilios contam com coleta
seletiva, as residéncias atendidas
pelo sistema Envac dispéem de li-
xeiras conectadas a uma rede de
tubos que conduzem os residuos
a uma area de coleta. Um sensor
instalado percebe quando a lixeira
esta cheia. Por vacuo, o lixo é su-
gado e transportado para o local
de acumulagdo de residuos, onde
é realizada a coleta seletiva.

Sacos de lixo podem ser depo-
sitados, a qualquer momento, nos
coletores de reciclaveis e ndo reci-
claveis. Pela sucgdo, os sacos via-
jam a uma velocidade de 70 km/h
pela rede subterranea de tubos.
Ao chegaram a central, sdo sepa-
rados e compactados em contéi-
neres, de onde seguirdo para rea-
proveitamento, compostagem, in-
cineracdo etc. O ar que circula no

hospitais, aeroportos, cozi-
nhas industriais e fabricas.

As vantagens sdo eviden-
tes: os diferentes tipos de re-
siduos ndo sdao misturados
durante a coleta; o nimero de
caminhdes de lixo em circula-
¢do é menor; a polui¢do sono-
ra e atmosférica é reduzida; e,
finalmente, h4a uma economia
de 30% a 40% dos gastos
municipais com o servico de
coleta.

Q¥
Ay

Suécia

» PIB per capita US$ 58 miil
» Pop.urbana - 7,6 milhoes
» Lixo produzido 12,3 mil ton/dia
» Lixo per capita 1,61 kg/dia

Mundo

Japdo a partir de 100% de resina re-
ciclada, reduzindo em 90% o uso de
novos plasticos e em 60% as emis-
soes de dioxido de carbono. A resi-
na é usada também em material de
construcdo, moveis, equipamentos e
utensilios.

Para melhor reciclar os eletrodo-
mésticos, o Japdo dispde de fabri-
cas onde cada peca é desmontada e
suas partes separadas, manualmen-
te, entre plastico, metal e outros
componentes.

No sistema Envac, lixeiras piublicas
conectadas a tubos subterraneos levam
residuos a uma area de coleta

Maior parte do lixo acaba em aterros

Indice mundial de reciclagem seque muito baixo

400 -
350 -
300 -
250 -
200 -

é pequena, se comparada a populagdo — 127 milhdes de
pessoas vivem em 372 mil km2, uma densidade de 337
hab/km?, a terceira maior entre os paises com grande po-
pulagdo —, reduzir o volume de residuos sélidos levados
aos aterros é essencial.

sistema de tubos passa por filtros
antes de retornar a atmosfera.

O Envac também pode ser vis-
to pelas ruas de Estocolmo e de 30 -
outras cidades importantes, aten-

O centro de tratamento
de residuos Maishima
em Osaka, no

Japao, usa o calor para
geracao de energia

150 -
100 -

Residuos produzidos
(milhdes de toneladas/ano)

- L . . g . . Aterros Reciclagem Incineragéo Lixdes Compostagem Outros
Gragas a uma série de iniciativas, algumas ja com meio dendo prédios comerciais e areas
século, o Japdo é um dos paises mais avancados nesse publicas. Atualmente, sdo mais de E {!‘ (’ \(_ ’V% C‘
campo. Em 1970, entrou em vigor a Lei de Gestao de Re- 700 sistemas instalados em diver- a A 4)

siduos, primeiro passo em direcdo ao atual sistema, que sos paises, atendendo locais como Fonte: Banco Mundial
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Com parcerias e ousadia, San
Francisco fica perto do zero

A meta tracada pela cidade califor-
niana de San Francisco (EUA) é am-
biciosa: zerar, até 2020, a remessa de
residuos sélidos para os aterros sani-
tarios. Essa jornada, iniciada em 1989,
incluiu estratégias essenciais. A prefei-
tura investiu na educagdo ambiental
— ensinando a todos, das criangas aos
comerciantes, como separar o lixo e as
técnicas de reciclagem — e na pesqui-
sa por novas tecnologias que permitam
o reaproveitamento dos materiais des-
cartados pela populacao.

A cidade também implantou pro-
gramas para reciclagem e com-
postagem de quase todo o residuo
produzido, introduzindo incentivos
econdmicos (quem faz mais compos-
tagem paga menor taxa de lixo). As
sacolas de plastico foram proibidas no
comércio.

Para levar adiante a tarefa de asse-
gurar coleta seletiva e programas de

ra e bom retorno financeiro para a em-
presa escolhida.

“Temos um belo modelo de parce-
ria publico-privada na cidade de San
Francisco, com a empresa Recology,
responsavel pela gestdo do nosso Pro-
grama Lixo Zero. Creio que as parce-
rias sdo um bom caminho para que as
cidades encontrem solugées para os
impactos ambientais que causam ao
planeta”, avalia a ex-diretora do De-
partamento de Meio Ambiente da pre-
feitura, Melanie Nutter.

Em 2011, os 850 mil habitantes da
cidade produziam pouco mais de 2
milhoes de toneladas de lixo por ano.
Dessas, 1,6 milhdo (80%) foram trans-
feridas para a reutilizagédo, reciclagem
(incluindo materiais de construcéo e
demoli¢do) e compostagem de resi-
duos alimentares, papéis sujos de ali-
mentos e residuos de jardinagem. Além
disso, San Francisco reduziu em 12%

GESON RATHNOW

Caminhonete dos zabbaleen, lotada de lixo

Cairo usa catadores e porcos

Do Egito vem um exemplo de
como variam as solugdes para o
problema do lixo. Na capital, Cai-
ro, os catadores sdo conhecidos
pelo nome de zabbaleen (literal-
mente, povo do lixo). Durante

décadas, os zabbaleen — esti-
mados hoje entre 50 mil e 70 mil
pessoas — ganhavam a vida fa-
zendo a coleta do lixo dos mora-
dores de porta em porta.

Usavam carrogas puxadas por
burros e caminhonetes improvisa-
das no servico. Faziam, inclusive,
a separagdo do lixo entre organi-
cos e reciclaveis, com uma taxa
de 80% de reutilizagdo nas 200

toneladas diarias de residuos s6-
lidos recolhidos — as melhores
empresas ocidentais ndo conse-
guem passar de 70%.

Viviam em sete assentamen-
tos espalhados pela capital — o
maior deles, ao pé das monta-
nhas Mokattam, conhecido como
Cidade do Lixo. Os riscos a saude
publica levaram o governo a pen-
sar na remogdo dos zabbaleen.

Nos anos 90, um grupo de
quatro empresas, apoiadas pelo
Banco Mundial, decidiu ajudar os
catadores, substituindo os veicu-
los da coleta, investindo em
tecnologias de reaproveita-

exemplo para projetos em Mum-
bai (India) e Manila (Filipinas).
Hé dez anos, a prefeitura do
Cairo decidiu dar a trés empre-
sas contratos para a coleta do
lixo. Mas os zabbaleen resistiram.
Em 2009, porém, veio o golpe
mais pesado. Por causa da ame-
aca de epidemia da gripe H1N1,
o governo decidiu sacrificar uma
grande parte dos porcos usados
pelos catadores para consumir
os residuos organicos recolhidos.
Hoje, a cidade enfrenta proble-
mas com a coleta e a destinagéo.

._

Egito
» PIB per capita US$ 3,3 mil
» Pop.urbana 29,9 milhoes

» Lixo produzido 40,8 mil ton/dia

mento de matérias-primas
(plésticos e tecidos, prin-
cipalmente), organizando-
-0s em microempresas e
cooperativas, financiando
classes de alfabetizacdo e
implantando infraestrutura
(agua, esgoto e rede elétri-

Recolher o lixo,
desafio basico

Quanto mais pobre a regiao;
menor o indice.de coleta

) ) T . recolhido no Cairo: catadores também usam ; ; ;2 D 100% - -
compostagem e reciclagem a 350 mil  as emissbes de gases de efeito estufa, porcos para dar fim aos residuos organicos » Lixo per capita 1,37 kg/dia ca). A iniciativa recebeu um - iﬁ e
domicilios e 65 mil estabelecimentos  retornando aos niveis de 1990. prémio da ONU e serviu de 80%- S e
comerciais, a cidade recorreu a uma A administracdo local deu o exem- 0% - g
parceria de baixo custo para a prefeitu-  plo e ja recicla 85% dos seus residuos. S ??{.ﬁ
Eles acreditam ja estar bem préoximos : ;. fracd
dos 90%. “Nosso maior desafio sdo 20% - ]
- ( os 10% finais. Para chegar 14, temos P e instituicdes; fixar rotinas de coletas “S3d0 os que geram mais gases e 005 - % ]
sl - cru exporta . . - : . b - = .
— : que encontrar solugdes para, cada vez organizadas pelas comunidades em  liquidos que contaminam o ambien- Média Baixa

Estados Unidos

» PIB per capita US$ 53 mil

» Pop. urbana 241,9 milhoes

» Lixo produzido 624 mil ton/dia
- » Lixoper capita 2,58 kg/dia

mais, transformar o lixo em produtos
de valor, de modo que nada va parar
nos aterros sanitarios”, conclui a diri-
gente municipal.
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modelo que
integra solucoes

Ha 11 anos uma organizacdo pe-
ruana consegue excelentes resultados
a partir de um cardapio de solucdes
que se adapta as necessidades de
cada localidade. Em 2003, a Ciudad
Saludable (Cidade Saudavel) viu, nos
problemas de lixo e poluicdo da pe-
quena cidade de Carhuaz, uma opor-
tunidade de construir uma industria,
baseada na comunidade, de sistemas
eficazes de gestdo de residuos soli-
dos. Como resultado, ganhou diver-
sos prémios internacionais. Hoje, mais
de 100 governos locais em trés con-
tinentes ja adotam os sistemas inte-
grais de gestdo de residuos.

A organizacdo aplica alguns para-
metros basicos, como assegurar que,

mesmo quando terceirizados, os ser- A“’.i'“‘ Ruiz,
X ~ . presidente do
vicos de remocgdo sejam coordenados Ciudad Saludable

por funcionéarios publicos; combater

microempresas de reciclagem; e criar

fazendas organicas onde agricultores

sdo treinados no uso de
compostagem.

Para Albina Ruiz, diretora da Ciu-
dad Saludable, um dos grandes pro-
blemas do pais é ndo aproveitar bem
o residuo organico. Lima, capital pe-
ruana, produz 8 mil toneladas diarias
de lixo doméstico (um terco do total
nacional), das quais 55% sdo matéria
organica.

Peru
» PIB per capita US$ 6,6 mil.§
» Pop.urbana 18,6 milhoes

» Lixo produzido 18,7 mil ton/dia
» Lixo per capita 1kg/dia

orienta moradora
de comunidade

te, mas podem ser encarados como
matéria-prima, por meio de compos-
tagem, para a producdo de energia,
alimentos para animais e fertilizantes”,
detalha a professora de gestdo de resi-
duos sélidos domésticos da Pontificia
Universidade Catoélica do Peru.

Um desafio adicional é o fato de
que Lima concentra quatro dos nove
aterros sanitarios do Peru, ainda assim
insuficientes para acomodar os residu-
os produzidos. Por isso, a reciclagem

renda--altarenda:‘baixarenda "~ renda

Fonte: Banco Mundial

tem sido muito incentivada. “Temos
cerca de 300 municipios que ja ado-
tam a coleta seletiva, gragas a incen-
tivos federais. Com isso, no ano pas-
sado foram recuperadas mais de 10
mil toneladas de reciclaveis por més
no pais, mais que o triplo do alcan-
cado apenas trés anos antes"”, explica
Albina Ruiz.

CIUDAD SALUDABLE/DIVULGAGCAO

o despejo ilegal de lixo; promover
campanhas educativas para pessoas

Na cidade, 350 mil domicilios e 65 mil estabelecimentos comerciais

participam da coleta seletiva e de programas de compostagem e reciclagem carente de Lima
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Trinta metas
para virar o jogo
dos residuos

A Nova Zelandia detém o 10°
lugar no ranking de lixo produzido
per capita, de acordo com os nu-
meros do Banco Mundial. Por dia,
sdo enviados aos aterros 3,68 kg
de residuos sélidos domésticos por
habitante. Mas ja foi muito pior.
Na década de 1990, passava dos
6 kg. Desde 2002, quando o pais
se tornou o primeiro a ter uma po-
litica de “residuos zero" aprovada,
foi montada uma estratégia para
envolver os governos central e lo-
cais e a comunidade para o cum-
primento de 30 metas para reduzir
o volume de materiais descartados
e melhorar a gestdo e a eficiéncia
na utilizagdo dos recursos.

Foram definidas algumas areas
prioritarias na gestdo dos diversos
residuos do arquipélago do Ocea-
no Pacifico: reciclaveis, organicos,
especiais, de construcdo e demo-
licao, perigosos, areas contamina-

BENCHILL

Nova Zelandia -

» PIB per capita US$ 41 mil

» Pop.urbana 13,6 milhoes

» Lixo produzido 13,3 mil ton/dia
» Lixo per capita 3,68 kg/dia

Dia de coleta seletiva em Dunedin, quinta maior area
urbana da Nova Zelandia: desafio é mudar o conceito

reducdo de consumo, reciclagem e
reutilizagdo dos residuos.

Hoje em dia, 97% dos 4,4 mi-
lhdes de habitantes tém acesso a

Reino Unido

» PIB per capita US$ 39 mil

» Pop.urbana 54,4 milhoes .

» Lixo produzido 97 mil ton/d‘lg W

» Lixo per capita 1,79 kg/dia’@: - d

independentes da rede publica de su-
primento, produzindo a energia a ser
consumida. No alto dos prédios, exis-
tem coloridos exaustores/captadores
de vento. Quando muda a dire¢do do
vento, o tubo maior se reposiciona
para melhorar a captacéo, levando ar
fresco ao interior dos apartamentos.
O tubo menor é a saida do ar quente
dos ambientes internos.

“A arquitetura sustentavel deve
ndo s6 prever o impacto do edificio
em seu uso, mas também na ener-
gia que ele demandou em todas as
etapas desde o inicio de sua constru-
cdo", explica a arquiteta Adriana Fi-
gueiredo, da Universidade Estéacio de
Sé (RJ), que estudou o projeto.

TOM CHANCE

Arquitetura sustentavel e rigoroso controle na producao e
destinacao do lixo: experiéncia bem-sucedida em Londres

Resultados de BedZED

o Produgdo de lixo seis vezes menor

oReciclagem de 60%
dos residuos solidos

oRedugdo de 56% nas emissdes de CO?2

oReducdo de 81% no consumo
de energia para aquecimento

oReducdo de 58%
no consumo de agua

3 r 4
das, organoclorados, comerciais e Em 2008, com a aprovacdo da  coleta seletiva, sendo que 77% S = P I d - . o . < i,l S
redugdo de residuos. A principal  Lei de Redugido de Residuos, foi  dos municipios ja oferecem a co- ao au o Se Ia PrlnClPalS :
mudanga é de conceito: os neoze-  criada uma taxa por tonelada de leta porta a porta. A taxa de reci-
< P . ) : = = temas do
landeses sdo os responsaveis pela  residuos enviada para os aterros  clagem de embalagens — que in- eventos m u n d Ial S
gestdo do lixo, ndo so6 as autorida-  sanitarios. Metade da receita aju-  clui aluminio, vidro, papel, plastico Congl‘esso
des, que, de sua parte, ficam en-  da as prefeituras, os moradores e e aco — na Nova Zelandia é de
carregadas de desenvolver planos o setor produtivo a reduzirem a  62%, tendo mais que dobrado nas Pela primeira vez, o Brasil se- ¢oes sustentdveis para um futuro B erros tanitarose lixges
locais e oferecer alternativas para  quantidade de residuos gerados. duas ultimas décadas. diou, de 8 a 11 de setembro, o  sauddvel”, o congresso foi uma . y
. , ~ R « Desafios e limites
Congresso Mundial de Residuos  promogao da Associagio Interna- ara recicliae
Sélidos, com os estudos mais re-  cional de Residuos Sélidos (Iswa) e P g "
A . _ o » Mudancas climaticas e
centes e as experiéncias mais rele-  da Associacao Brasileira de Empre- N ;
. p BRT ; gestao de residuos
. . = vantes sobre o setor. Com mais de  sas de Limpeza Pdblica e de Resi- ) ) )
ECOVIla felta pal‘ a poupar ener gla mil participantes e a apresentagao  duos Especiais (Abrelpe). + Energia a partir dos residuos
de 213 trabalhos cientificos, o en- Em paralelo, também foi rea- + Integragao do setor informal
Em um bairro no sul de Lon- 2007, cinco anos apds a chega- As janelas ocupam quase toda a contro discutiu perspectivas e ten-  lizado o Férum Global de Resi- « Comércio internacional de residuos
dres, a ecovila de BedZED (acrd6-  da dos primeiros moradores, uma  fachada, para aproveitar o maximo déncias na gestdo de residuos, com  duos Sélidos IPLA/ONU, focado « Gestdo e impacto dos
nimo em inglés para Desenvol-  pesquisa mostrou que o indice de  de luz natural. Coletores voltaicos foco em uma nova conjuntura nas demandas dos municipios. A servicos de limpeza urbana na
vimento com Zero de Energia em  reciclagem ou compostagem dos armazenam a energia gerada pelo mundial que busca um futuro sau-  IPLA, Parceria Internacional para sustentabilidade das cidades
Beddington) tem 100 casas e gera  residuos sélidos passava dos 60%.  sol. As paredes tém tijolos espe- ddvel nas cidades, principalmente  Expansio de Servicos de Gestao « Gestdo de fluxos especiais
apenas 104 quilos de residuos per  S6 13% de todo o lixo gerado ali  ciais, recheados com uma camada nos grandes centros globais. de Residuos para Autoridades Lo- de residuos (perigosos,
capita por ano, contra uma média  seguia para aterros sanitarios. de isolante térmico. Os terracos Com o tema geral “(Re)desco-  cais, ¢ um programa mantido pela hospitalares etc.)
mundial de 438 quilos, ou de 376 3 : receberam cobertura verde, para brindo um novo mundo — solu-  Comissao das Na¢oes Unidas para  Tratamento e recuperacio
quilos no Brasil. O segredo: o uso  Projeto-piloto captar e armazenar dgua da chu- Desenvolvimento Regional, que de matéria organica
simultaneo de varias técnicas de BedZED é o maior campo ex-  va, usada, por exemplo, para as promove anualmente o férum Logisti d
D " . i e #Si0 Paulo-Brasil . . . - « Logistica reversa de
eficiéncia energética e conserva-  perimental de sustentabilidade no  descargas dos sanitérios, igual- dedicado a discutir solucoes materiais pés-consumo
¢do ambiental. Reino Unido. Da arquitetura a en- mente desenhados para menor para uma sociedade lixo zero. - .,
. : : : 5 « Gestao de residuos em
Os moradores usam os servi-  genharia, tudo foi planejado, des-  consumo. Todos os blocos tém pe- 3 .
. L paises em desenvolvimento
cos da prefeitura para a coleta e  de o inicio, em 1999, para alcancar  quenas hortas no terraco. . .
: . % : . ; e economias em transicio
reciclagem de lixo. Papel, papeldo, os menores consumo de energia e Os sistemas de abastecimento Mais de 200 trabalhos i i
plastico, vidro e metal dispéem impacto ambiental, o uso mais ra- de agua, eletricidade e aqueci- cientificos foram apresentados -R.eSIdu.os e saide )
de lixeiras individuais, inclusive  cional de cada centimetro de espa-  mento foram cuidadosamente es- durante o congresso mundial + Financiamento e tarifas
dentro de cada apartamento. Em  ¢o, com alta qualidade de vida. tudados de modo a tornarem-se deste ano, em Sdo Paulo + Lixo zero e prevencao na geracao
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NILL TOMIE

Viérias vezes por ano, os moradores de Kamedakogyodanchi, em Niigata, participam da limpeza das ruas

Na Copa, japoneses
dao exemplo de civilidade

Durante a Copa do Mundo
deste ano, virou noticia o compor-
tamento dos torcedores japoneses,
que, apds as partidas de sua sele-
¢do nacional, tratavam de recolher
o lixo dentro dos estddios — todos
os residuos, nao apenas os que eles
mesmos criaram. Esse alto grau de
conscientiza¢ao nao aconteceu de
um dia para o outro, mas ¢ reflexo
do estdgio avancado da sociedade
japonesa em relagao ao impacto
que os seres humanos trazem para
o planeta.

“No Japao, desde a tenra idade,
as criangas aprendem que lixo tem
que ser jogado no cesto ou levado
para casa. Os bolsos ficam cheios
de embalagens de balas, lencos de
papel etc. E rotina alunos, traba-
lhadores, operdrios, donas de casa,
comerciantes fazerem a limpeza
da calcada, estacionamento e ar-
redores, todas as manhis”, conta
a brasileira Nill Tomie, que desde
os anos 90 mora no pais de seus
ancestrais.

Colaboradora de blogs como
Istoé]Japao, Nill Tomie mora em
Aichi, provincia central japonesa
conhecida pelo alto grau de in-
dustrializacao. “Moradores de
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conjuntos habitacionais adminis-
trados pelo governo sio adverti-
dos, na assinatura do contrato, de
que deverdo participar do muti-
rao periédico de limpeza, que en-
volve recolher todo o lixo abando-
nado nas dependéncias externas
do condominio, capinar matinhos
e recolher folhas secas e galhos de
drvores. O mutirdo de limpeza ¢
realizado nio somente em con-
juntos habitacionais do governo e
prefeitura, como também em con-
dominios publicos, associagao de
bairro, associagao comercial, nas
fébricas.”

Passos lentos

No Brasil, a conscientizagio ca-
minha a passos lentos. Desde os
anos 50, registra o professor Emi-
lio Maciel Eigenheer no livro 4
Histéria do Lixo — a limpeza ur-
bana através dos tempos, lixeiras
da cidade de Sao Paulo j4 traziam
mensagens pedindo a participagao
da popula¢io. Nos anos 70, du-
rante o regime militar, foi criado
um personagem, o Sujismundo,
para estrelar a campanha do go-
verno federal “Povo desenvolvido
¢ povo limpo”. Iniciativas como

essa, porém, tiveram pouco efeito
prdtico — basta ver as ruas das
grandes cidades brasileiras.

“E equivocado o pensamento
de que limpeza urbana é um pro-
blema unicamente do poder pu-
blico. Em muitos paises, a popu-
lagao jd compreendeu que o des-
carte e o tratamento do lixo tam-
bém sao responsabilidade de quem
o produz. Garantir que ele chegue
ao destino adequado é uma ques-
tao de cidadania e respeito ao fu-
turo”, defende o engenheiro Car-
los Aguilar, especialista em resi-
duos sélidos.

Para o professor José Renato
Baptista de Lima, da Escola Poli-
técnica da USP, a educagio é, de
fato, o fator primordial. “Por mais
surrado e repetido que seja esse
mote, ele nao deixa de ser o mais
importante. Nao no discurso de
politicos em campanhas eleitorais,
que estao muito mais preocupados
em construir escolas do que dar
ensino de qualidade, mas no dia a
dia do cidadao, que, por meio da
educagio, se informa da relevincia
do problema e da importincia de
sua participa¢ao na solugao.”

A mestre em ciéncia ambiental

Ana Maria Domingues, do Insti-
tuto Gea, vé grande evolu¢io no
conhecimento dos brasileiros so-
bre os beneficios da coleta sele-
tiva e do problema do lixo mal
disposto. “Quase todo mundo
conhece o que ¢ recicldvel, como
separar etc. Mas isso ndo basta.
E preciso que as prefeituras colo-
quem 2 disposi¢ao dos cidadaos
uma estrutura para a coleta des-
ses materiais separados — como
existe, por exemplo, para a coleta
de lixo. E muito complicado que-
rer que as pessoas separem seus re-
siduos recicldveis e ainda tenham
que levar esse material em algum
lugar, muitas vezes distante de
suas casas, para que ele seja efeti-
vamente reciclado.”

Exemplo suico

“A educagio ¢ algo que temos
de trabalhar”, resume o senador
Cicero Lucena (PSDB-PB). Ele
relatou na subcomissao uma ex-
periéncia que viveu hd quase 30
anos, quando ainda era apenas
empresdrio e foi 2 Suica conhe-
cer a fdbrica de um de seus for-
necedores. Ao caminhar pelas
ruas de Zurique, uma pessoa de

O ranking dos maiores
geradores de lixo

Segundo pais mais populoso do
mundo, a India tem baixissimo
indice per capita de geragdo de
residuos sélidos
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Material educativo mostra as criancas
como destinar o lixo: Japao investindo
hé décadas na conscientizacao

seu grupo sacou o dltimo cigarro
da carteira, procurou uma lixeira
préxima para jogd-la fora e, como
nio encontrou nenhuma, atirou o
mago no chdo. Um sui¢o que pas-
sava pegou a carteira e disse: “O
senhor deixou cair”. O brasileiro
respondeu: “Eu nao quero mais”.
E o suico: “Nés também nio
queremos’.

“Isso demonstra uma conscién-
cia! Quando uma crianga estuda
meio ambiente em uma escola, ela
se preocupa e ensina, transmite
nogoes de reciclagem inclusive
para os pais. Se a crianga estiver
no carro e o pai jogar um pauzi-
nho de picolé pela janela, o filho
reclama”, contou o senador.

Albino Rodrigues Alvarez, do
Ipea, destaca que nas sociedades

desenvolvidas a cobranga social
¢ muito mais forte do que aqui.

Pequenos sujées

Oito arquipélagos figuram
entre os dez maiores |
produtores de lixo per capita

Mundo Sl
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Os préprios vizinhos se cobram
em relagdo ao lixo. Mas ele teme
que, no Brasil, sé isso ainda nao
baste. “E capaz de nio funcionar.
Aqui tendemos a ter uma lei, uma
imposi¢ao, uma multa. E um me-
canismo mais lento. Nao funciona
tdo rapidamente, porque a pessoa
escapa desse tipo de vigilancia so-
cial, que simplifica o processo”, la-
menta o especialista.

No Brasil, completa Alvarez,
até mesmo a cobranca de uma
taxa de lixo encontra reagao nega-
tiva forte dos moradores na maio-
ria dos municipios, enquanto em
paises como a Alemanha se con-
segue convencer as pessoas a com-
prar sacos pldsticos especiais para
descartar recicldveis, em cujo
custo jd estd embutida a taxa que
vai financiar a coleta.

| Pais
I'_Tﬁnidad e Tobage
| Kuwait
Antigua e Barbuda '_
5ao Cristdvao e Névis
I Guiana
Sri Lanka
. Barbados
'Sanra Luga
lhas Salomao
' Nova Zeldndia

ﬁ-‘/

'. P!l’ “F:I'L;

SHTNCAUBZONAT
| ASOHES TN

)

ey gy

14,40
572
5,50
545 |
5,33
510 |
475 |
435 |
4,30

3,68



rediscuss@n

CODIGO FLORESTAL

Cadastro rural
com baixa adesao

Prazo para registro de cada propriedade, medida prevista
no novo Caédigo Florestal, vai até maio de 2015

Cerca de 5,2 milhdes de pro-
prietdrios rurais tém até maio do
ano que vem para inscrever seus
iméveis no Cadastro Ambiental
Rural (CAR). O registro ¢ obriga-
tério e foi uma das novidades cria-
das com a aprovagao, pelo Con-
gresso Nacional, do novo Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012).

J4 é certo que quem nio fizer
o registro serd impedido de bus-
car financiamento para produgio
nos bancos a partir de 2017. A sete
meses para o fim do prazo inicial
(a lei prevé a possibilidade de pror-
rogagio por mais um ano), menos
de 10% dos proprietdrios haviam
se cadastrado, segundo o governo
federal.

Pela internet (www.car.gov.br),
o dono do imével baixa um apli-
cativo que d4 acesso a imagens de
satélite para localizagao da pro-
priedade e da ocupagdo da terra
— rios, mata nativa, lavouras, pas-
tagens etc. As informag¢oes devem
ser preenchidas e enviadas para o

mesmo site. Entidades de classe do
setor revelaram que muitos agri-
cultores tém ddvidas sobre a forma
ideal de preenchimento, o que ex-
plicaria a baixa adesao. Iméveis em
dreas urbanas que tenham uso ru-
ral também precisam do cadastro,
que nio tem prazo de validade e s6
precisard ser retificado por solicita-
¢do do érgao ambiental responsi-
vel ou se houver alguma mudanga.

Com o cadastro, o produtor
evita multas, pode contratar seguro
agricola em condi¢oes melhores e
financiamento junto as instituigoes
financeiras para atender iniciativas
de preservagao voluntdria de ve-
getagdo nativa, entre outras van-
tagens. Para o governo, permitird
o monitoramento das porgdes em
cada propriedade que ndo podem
ser desmatadas, como dreas de pre-
servagao permanente nas margens
de rios, nascentes e nos morros,
por exemplo, e de reserva legal, que
também devem ser mantidas com
mata nativa, mas onde é permitida
a explora¢io econémica, mediante
manejo sustentdvel.

Para os imdveis que apresen-
tem passivo ambiental, a inscri¢ao
¢ precondicio para acesso ao Pro-
grama de Regularizagao Ambiental
(PRA), outra inovagio do cédigo,
pelo qual o proprietdrio pode regu-
larizar sua situagio, se comprome-
tendo com a recuperagio de dreas
desmatadas ilegalmente ou, no
caso de reserva legal, pela compen-
sacao por outra drea mantida com
vegetagio nativa.

Com o cadastramento e a ade-
s30 a0 PRA, ficam suspensas todas
as autuagdes por desmatamentos
ilegais feitos até julho de 2008 (os
posteriores a essa data nao foram
contemplados pela lei). Cumpridos
os compromissos, as multas serdo
convertidas em servigos de preser-
vagio ambiental e o produtor terd
acesso a crédito rural e outras poli-
ticas de incentivo ao campo. Caso
nao cumpra as metas, poderd so-
frer sangoes, como multas.

Cadastro Ambiental Rural é uma
das principais novidades do Cédigo
Florestal, tema da edicao 9
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Represa da Cantareira(SP): a maior
metrépole do pais enfrenta ha meses a
ameaca de racionamento de agua

Escassez de agua,
mais um desafio

Apesar de ter enormes mananciais, pais precisa superar

desperdicios e falta de planejamento e de regulacao adequada

O Brasil detém 12% da dgua
doce superficial do planeta, mas
estd diante do perigo real e ime-
diato de ver boa parte de seu terri-
tério sob racionamento. Para isso,
basta que o volume de chuvas,
menor que o esperado nos tltimos
meses, continue em niveis baixos.
Esse alerta foi feito aos senadores
pelos especialistas convidados pela
Comissao de Servigos de Infraes-
trutura (CI) e serd o tema da pré-
xima edi¢io de Em Discussao!.

O problema nio ¢ decorrente,
porém, apenas de circunstincias
meteorolégicas desfavordveis. A
falta de regulagio adequada so-
bre o uso da d4gua — inclusive
para gera¢ao de energia — e os
constantes atrasos na execugio
de obras de infraestrutura con-
tribuem bastante, informaram os
convidados, para o risco de imi-
nente racionamento de dgua em

www.senado.leg.br/emdiscussao

grandes centros urbanos e de re-
dugdo da disponibilidade do re-
curso mesmo em médias e peque-
nas cidades. Outro componente
a ser enfrentado ¢ o desperdicio.
Um de cada dois litros de dgua
distribuidos se perde no caminho.

De acordo com a Agéncia Na-
cional de Aguas (Ana), que regula
o setor, em 2015 s6 29% dos bra-
sileiros terdo acesso a um abasteci-
mento satisfatério — 145 milhoes
dos 202 milhdes de habitantes.
Como ¢ usual em nosso pais, as
desigualdades regionais aqui tam-
bém se fazem presentes: no Norte
e no Nordeste, quatro em cada
cinco pessoas tém abastecimento
deficiente, enquanto no Sul e no
Sudeste essa proporgdo cai para
trés em cada cinco.

Os debates sobre a situagio
de abastecimento de dgua no
pais, notadamente no semidrido

nordestino e na regido metropoli-
tana de Sao Paulo, foram realiza-
dos por sugestao do senador Jorge
Viana (PT-AC). Presidida pelo
senador Fernando Collor (PTB-
-AL), a CI defende uma agio
mais proativa do Congresso na
solugiao da crise. O Senado
teria, por exemplo,
acesso em tempo
real aos dados
sobre o avanco
das obras.

Jorge Viana
propos a
realizacao dos
debates sobre
escassez de agua
pelo Senado
Federal
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Saiba mais

Audiéncias publicas da
Subcomissao Temporaria de
Residuos Sélidos da CMA

19/3

Albino Rodrigues Alvarez, técni-
co do Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea). http://bit.
ly/1qO6LV7

Di6genes Del Bel, diretor-presidente
da Associacdo Brasileira de Empresas
de Tratamento de Residuos (Abetre).
http://bit.ly/1ghuKpA

Carlos Roberto Vieira da Silva Filho,
diretor-executivo da Associagdo Bra-
sileira de Empresas de Limpeza Pu-
blica e Residuos Especiais (Abrelpe).
http://bit.ly/1svgUSn

Ney Maranhdo, secretario de Re-
cursos Hidricos e Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). http://bit.ly/1uL2Fxc

2/4

Eduardo Rocha, gerente de proje-
to do Departamento de Ambien-
te Urbano do MMA. http://bit.
ly/1svhbo5

Sérgio Luis Cotrim, gerente de proje-
tos da Secretaria Nacional de Sanea-
mento Ambiental do Ministério das
Cidades. http://bit.ly/1r2wWGC
Ruy Gomide Barreira, diretor do
Departamento de Engenharia de
Salde Publica da Fundagdo Nacio-
nal de Sadde (Funasa). http://bit.
ly/1top96P

Eduardo Stranz, coordenador de Es-
tudos Técnicos da Confederagdo Na-
cional de Municipios (CNM). http://
bit.ly/YVKEFB

9/4

Zilda Maria Veloso, diretora de Am-
biente Urbano do MMA. http://bit.
ly/1u3Vv8x

Lauro Moretto, vice-presidente-exe-
cutivo do Sindicato da Industria de
Produtos Farmacéuticos no Estado
de Sdo Paulo (Sindusfarma). http://
bit.ly/1ghuQxz

André Luis Saraiva, diretor da Asso-

ciacdo Brasileira da IndUstria Elétri-
ca e Eletronica (Abinee). http://bit.
ly/1ghuSoX

23/4

José Antonio da Motta Ribeiro,
coordenador-geral de Engenha-
ria Sanitaria da Funasa. http://bit.
ly/1DIIWZ3

Ronei Alves da Silva, representante
do Movimento Nacional dos Ca-
tadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR). http://bit.ly/1wsOwEj

28/5

Ney Maranhdao (MMA). http://bit.
ly/1mgeudE

Cristiane de Souza Soares, assessora
da Confedera¢do Nacional do Co-
mércio de Bens, Servigos e Turismo
(CNQ). http://bit.ly/1mge4nH

4/6

Valdir Schalch, coordenador do Na-
cleo de Estudo e Pesquisa em Resi-
duos Sélidos da Universidade de Sdo
Paulo (USP). http://bit.ly/1yitxsn
Nicola Martorano, diretor técnico
da Clean Tech Solugbes. http://bit.
ly/1uKzdOM

Nestor Kenji Yoshikawa, do Cen-
tro de Tecnologia Geoambiental do
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas
(IPT). http://bit.ly/1ATivWm

Ney Maranhdao (MMA). http://bit.
ly/1s8LtTq

Relatérios, documentos
e estudos cientificos

Aspectos Econémicos e Financei-
ros da Implantacdo e Operagdo de
Aterros Sanitdrios, Abetre (2009).
http://bit.ly/WMGs4w

Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil 2013, Abrelpe (2014). http://
bit.ly/1gCIGjP

A Histéria do Lixo — a limpeza ur-
bana através dos tempos, de Emilio
Maciel Eigenheer (2009). http://bit.
ly/1qcMW9OD

What a Waste: a global review of
solid waste management, Banco

Mundial (2012). http://bit.ly/PXayPZ
Cempre Review 20713, Cempre
(2013). http://bit.ly/ZfKS5w
Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel, IBGE (2010). http://bit.
ly/TrANHEW

Pesquisa sobre Pagamento por Ser-
vicos Ambientais Urbanos para
Gestdo de Residuos Sélidos, Ipea
(2010). http://bit.ly/YtAt69

Plano Nacional de Residuos Sélidos:
diagnéstico dos residuos urbanos,
agrosilvopastoris e a questdo dos
catadores, Ipea (2012). http://bit.
ly/1p2Wiie

Guia para elaboragdo dos Planos de
Gestdo de Residuos Sélidos, MMA
(2011). http://bit.ly/1xDAmo8
International Solid Waste Associa-
tion Report, Iswa (2013). http://bit.
ly/1wbAY2w

Municipal Waste Management
in Germany, European Environ-
ment Agency (2013). http://bit.
ly/1pLxD1L

Waste Management in Germany
2013 — facts, data, diagrams,
Ministério do Meio Ambiente
(2012). http://bit.ly/WDScWK
Residuos Sélidos: panorama atual,
aterro sanitdrio e outras solu¢ées,
de Adriana Vilela Montenegro Feli-
petto (2011). http://bit.ly/1p31PFA
Eurostat Yearbook 2011 (Relatério
Ambiental Anual da Comissdo Eu-
ropeia), Eurostat (2011). http://bit.
ly/1ITovx6

Andlise das Diversas Tecnologias
de Tratamento e Disposi¢do Final
de Residuos Sdlidos no Brasil, Euro-
pa, Estados Unidos e Japdo, BNDES
(2013). http://bit.ly/100g7RI

Solid Waste Management and
Recycling Technology in Japan, Mi-
nistry of the Environment (2012).
http://bit.ly/1BpEmXL

Guidelines for National Waste Ma-
nagement Strategies, Unep-ONU
(2013). http://bit.ly/1d1012P

The Story of Zero Waste, San Fran-
cisco Environment City Government
(2011). http://bit.ly/TuumcRt
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RESIDUOS SOLIDOS

RESIDUOS SOLIDOS

Lixoes per5|stem

Maioria das cidades ignora lei e agride

meio ambiente. Senado busca salda
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Veja também

Grandes temas nacionais
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A cada edicao, a cobertura
completa de um assunto debatido
no Senado Federal que afeta a vida
de milhdes de brasileiros. Leia esta
e as demais edi¢oes também em
www.senado.leg.br/emdiscussao
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ESPIONAGEM CIBERNETICA

COPA DO MUNDO

FINANCIAMENTO DA SAUDE
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ESPIONAGEM CIBERNETICA
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http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/residuos-solidos/residuos-solidos.pdf
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/arquivos_jornal/arquivosPdf/140714-emdiscussao-espionagem.pdf
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/copa-do-mundo-no-brasil-2014.pdf
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-%20fevereiro/pdf/em%20discuss%C3%A3o!_fevereiro_2014_internet.pdf
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201305%20-%20novembro/pdf/em%20discuss%C3%A3o!_novembro_2013_internet.pdf
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201304%20-%20setembro/pdf/em%20discuss%C3%A3o!_setembro_2013_internet.pdf
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201303%20-%20julho/pdf/em%20discuss%C3%A3o!_julho_2013_internet.pdf
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http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201201%20-%20marco/pdf/em%20discuss%C3%A3o!_marco_2012_internet.pdf
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