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Senado busca melhorias na legislacao para
superar desafio de dar uma nova familia a
milhares de criancas que vivem em abri




=ty | Bopres-Cegedo o Asiheling

ParTiciPE Do CONCURSO
E SEJA UM JOVEM SENADOR

Se vocé e estudante
do ensino médio de
escola plablica estadual
ou do DF, veja como

= participar no site.

Escreva uma redacao com o tema “Buscar voz para ter vez: cidadania, democracia e participacao’.

0 vencedor do concurso de redacdo de cada estado e do DF oS
participara do Projeto Jovem Senador 2013, em Brasilia. ; ki

Saiba mais: www.senado.leg.br/jovemsenador : .1. (3@  senapo
Twitter: @jovemsenador | Facebook: Jovem Senador Sl e ‘1] FEDERAL .,!




Aos leitores

enunciado pelo programa Fantdsti-

co, da TV Globo, o caso de uma adogao

reldmpago de cinco criancas, tomadas de
uma mesma familia no sertdo baiano, serviu de
mote para que, em novembro do ano passado, a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Parti-
cipativa do Senado promovesse um amplo debate
sobre os problemas da adog¢do no Brasil. O resul-
tado do encontro serviu de ponto de partida para
que a revista Em Discussdo! dedicasse esta 15*
edicdo a uma imersdo no tema.

Os senadores ouviram mdes adotivas, promo-
tores publicos, advogados e representantes de
grupos de apoio a adogdo em busca de contri-
buicbes para aperfeicoar a legislagdo, cuja tltima
atualizagdo ocorreu hd menos de quatro anos.
Desde entdo, uma série de novas exigéncias para
o processo foi criada, como a implantagdo de um
cadastro nacional, agrupando as mais de 5.500
criancas aptas a adogdo e os cerca de 30 mil no-
mes de pretendentes a acolher esses menores,
hoje abrigados sob a protecdo do Estado. O ca-
dastro é o canal exclusivo e obrigatério para toda
e qualquer adogédo no pais.

Mas se é verdade que hd mais familias dispos-
tas a adotar do que criangas a serem adotadas,
por que os pretendentes se queixam tanto da
demora no processo? Em parte, apurou a equi-
pe da revista, por uma incompatibilidade entre
a realidade e o sonho. Enquanto a esmagadora
maioria dos abrigados tem mais de 3 anos, quase

todos os que pleiteiam a ado¢do querem acolher
uma crianga ainda pequena, se possivel com me-
nos de 2 anos. Esse € o maior obstaculo para que
milhares de criangas deixem as instituicoes de
acolhimento.

Além disso, ainda prevalece em nossa legisla-
¢do a doutrina de que se devem fazer todas as
tentativas para reintegrar o menor a familia bio-
légica, sendo a adog¢do uma ultima e eventual
opc¢ao.

Antes muito frequente, a adogdo por ca-
sais estrangeiros caiu drasticamente com a Lei
12.010/2009, que deu aos candidatos brasileiros
prioridade absoluta no acolhimento dessas crian-
¢as. Mundo afora ndo é assim. Ha dezenas de
paises cuja legislagdo, inclusive, facilita a adogdo
por estrangeiros, o que contribui para a formagéo
de uma verdadeira “industria”, notadamente nas
nacdes onde o processo pode ser intermediado
por agéncias de adocdo e advogados.

Buscar um caminho para assegurar que, na
adogdo, o interesse da crianca esteja sempre em
primeiro lugar é o principal desafio de senadores
e deputados. Além de apresentarem projetos de
lei para alterar a legislacdo, eles se articularam em
uma frente parlamentar que ja ofereceu ao Con-
selho Nacional de Justica sugestdes para fazer
com que as adogdes se deem de forma ainda mais
criteriosa e eficiente. Afinal, como definiu o sena-
dor Paulo Paim, “sdo os filhos do Brasil que estdo
l4, sem pai e sem mae".
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A adocao confere ao menor
todos os direitos de um
filho natural. Cria-se um
laco que nao pode mais
ser rompido

Por amor,
e pela crianca

LIA DE PAULA/AGENCIA SENADO

Desafios da adogao no
Brasil incluem a superagao
de obstdculos legais e a

conscientiza¢ao de que o ato é

em beneficio da crianga, mas

nio solugio para a pobreza

verbo adotar (do latim

adoptare) ¢, nos dicio-

ndrios, o ato de aceitar,
acolher, tomar por filho, perfi-
lhar, legitimar, atribuir (a um
filho de outrem) os direitos de fi-
lho préprio. A adogdo é uma es-
colha consciente e clara, median-
te uma decisdo legal, a partir da
qual uma crianga ou adolescente
ndo gerado biologicamente pelo
adotante torna-se irrevogavel-
mente filho (Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente — ECA,
artigo 48).

Pelo estatuto, ¢ direito da
crianga permanecer no interior
da familia biolégica, por isso
considera a adogao uma medida
a ser adotada “excepcionalmente”
(art. 19), para assegurar o direi-
to constitucional A convivéncia
familiar e comunitdria, somente
quando o juiz concluir ser im-
possivel a manuten¢io do menor
na familia de origem.

Das 44 mil criangas e adoles-
centes acolhidos em abrigos em
todo o paifs, 5.500 estdo em con-
dicoes de serem adotados e tém o
nome e dados pessoais inseridos
no Cadastro Nacional de Ado-
¢ao (CNA), criado em 2008 para

mapear informagées de todos os
tribunais de Justica do pais sobre
os processos de adogio (leia mais
na pdg. 40).

Na outra ponta do processo,
formou-se uma fila com 30 mil
pretendentes, igualmente regis-
trados no cadastro. A impressio-
nante razao de uma crianga para
cada seis pretendentes se explica
por duas razdes bdsicas: a de-
mora nos processos que levam a
adogio e o fato de que o perfil de
crianga pretendido pelo brasileiro
¢, em geral, muito diferente das
criangas e adolescentes que vivem
nas instituigées (veja infogrdfico
na pdg. 12).

Um ndmero indeterminado
de menores espera pela decisao
de um juiz para ser destituido do
poder familiar e estar apto a ser
adotado. Os dados coletados pelo
Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que administra o cadas-
tro, revelaram, porém, que ape-
nas metade das criangas e adoles-
centes abrigados nas instituigoes
pesquisadas tinha processo nas
varas da Justica.

Nem mesmo o CN]J soube
informar a revista Em Discus-
sao! quantos processos de adogao

"™

foram finalizados no pafs em
2012. Mas, a julgar pelos dados
recolhidos junto a alguns tri-
bunais de Justica estaduais, se
confirmou a informagio de que
o ritmo de adogdes aprovadas
caiu em relagio ao periodo an-
terior 4 entrada em vigor da Lei
12.010/20009.

Por outro lado, pesquisa do
Ministério do Desenvolvimen-
to Social em 2010 mostrou que
quase metade das entdo 32.621
criangas em servigos de acolhi-
mento institucional encontrava-
-se em processo de retorno as fa-
milias. Somente 1,1% delas nao
tinham familia e 2% estavam
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em processo de adogdo. Evidéncia de
que tem sido seguido o espirito da lei,
de buscar de todas as formas a recolo-
cagdo das criangas nas préprias fami-
lias, desde que em condi¢des dignas
(leia mais na pdg. 36).
E comum confundir ado¢io com
, que s3o formas dis-

tintas de acolher uma crianga ou ado-
lescente desamparado. A adog¢ao con-
p ¢
fere ao menor todos os direitos de um
filho natural. Cria-se um laco de filia-
¢do entre duas pessoas, com total desli-
gamento do adotando da familia biolé-
gica. “Quando se adota, a crianga ou o
adolescente passa a ser filho da pessoa.
Nio existe filho adotivo. Nao exis-
te diferenciagdo entre filho biolégico

www.senado.leg.br/emdiscussao
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Radiografia dos abrigos*

65,3% sdo privados e 78,2%
acolhem menos de 20 criang¢as

Regido SAI (1) Abrigados
Sudeste 1419 21.730
Sul 664 8.324
" Nordeste 264 3.710
Centro-Oeste 180 2114
Norte 97 1.051
Brasil 2.624 36.929

Dados coletados até

osaeaco

e filho adotivo”, destaca Carlos José
e Silva Fortes, promotor de Justica na
Curadoria da Infancia e da Juventude
em Divindpolis (MG), que participou
dos debates na Comissao de Direitos
Humanos (CDH). Nos casos de tutela
ou guarda, a crianga ou adolescente ad-
quire status de filho e o processo pode
ser revogado a qualquer momento,
diferentemente da adogao.

Exigéncias legais

A histéria legal da adogdo no Bra-
sil nos remete ao inicio do século 20
(leia mais na pdg. 15). O assunto foi
tratado pela primeira vez em 1916,
no Cédigo Civil brasileiro. Depois da
iniciativa, seguiram-se a aprovagao de

bro de 2070

Tutela: filhos menores sdo
postos em tutela se os pais
morrem, sdo julgados ausentes
ou perdem o poder familiar. O
tutor é a pessoa que recebe a
incumbéncia legal de cuidar do
menor — alimentar, vestir, dar
escola, enfim, assisti-lo em tudo
o que for necessdrio e, se for

o caso, administrar os bens e
representd-lo legalmente.
Guarda: é uma das formas

de colocagdo em familia
substituta. O guardido também
tem o dever de dar assisténcia
material, moral e educacional
a crianga ou ao adolescente.
Pode ser concedida de forma
provisdria, até decisdo final da
Justica, inclusive em processos
de tutela ou adogao.




trés leis (3.133/1957, 4.655/1965
e 6.697/1979) antes da chegada,
em 1990, do inovador Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069), alterado depois pela atual
legislagao. O Dia Nacional da Ado-
¢30 é comemorado em 25 de maio.

As alteragbes recentes trouxeram
mudangas expressivas. Hd pouco
mais de 40 anos, somente casais ca-
sados poderiam ter filhos adotivos.
Hoje, diversas decisoes judiciais j4
asseguraram aos casais homoafeti-
vos o direito a acolher uma crianca,
que terd os mesmos direitos, inclu-
sive hereditdrios, de qualquer des-
cendente bioldgico dos pais adoti-
vos (leia mais na pdg. 52).

Mais do que uma atualizagio
nos critérios para a adogdo, a evo-
lu¢ao da legislagao nos dltimos 20
anos representou uma mudanga
cultural em relagio ao tema, na
qual o Senado teve participagao
decisiva. A nova lei ¢ resultado da
aprovagio, pelo Congresso, do Pro-
jeto de Lei 314/2004, da ex-senado-
ra Patricia Saboya, atual deputada
estadual pelo PDT cearense.

Heranca histoérica

“Foi através da possibilidade de
trabalhadores baratos e da caridade
crista que a prética da adogdo foi
construida no pais. J4 se percebia,
entdo, que nao havia um interesse
genuino de cuidado pela crianga
necessitada ou abandonada. Este
‘filho’ ocupava um lugar diferen-
ciado, sendo também singular a
maneira como era tratado, sem-
pre de forma distinta, comumente
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inferior, aos filhos bioldgicos. Tal
heranga cultural contribuiu signifi-
cativamente para que, até os dias de
hoje, esta forma de filiagao seja im-
pregnada por mitos e preconceitos”,
dizem as psicélogas Elza Dutra e
Ana Andréa Barbosa Maux, no
artigo “A adog¢io no Brasil: algu-
mas reflexdes”, publicado em 2010
na revista Estudos e Pesquisas em
Psicologia.

A legislagdo cristalizou a nova e
mais adequada forma de encarar a
adogao. O ECA ¢ bem claro (artigo
23) ao ressaltar que, ao contrdrio
do que muitos possam pensar, a fal-
ta ou a caréncia de recursos mate-
riais nao constitui motivo suficien-
te para a perda ou a suspensio do
poder familiar. Abuso emocional
ou fisico, abandono, maus-tratos
e trabalho infantil sio as razoes
habituais.

“Adogao nio ¢ instrumento para
tirar filho de pobre, para servir a
uma familia que nio pode gerar
filhos. Ado¢io é um instrumento
para buscar uma familia para uma
crianga que nio a tem. Nio se re-
solve o problema da pobreza com
adogao”, avalia Fabiana Gadelha,
membro do grupo de apoio a ado-
¢ao Aconchego, do Distrito Federal.

O processo de adog¢ao no Bra-
sil envolve regras bdsicas, ainda
desconhecidas da maioria (veja o
infogrdfico na pdg. 10). Um dos
pré-requisitos ao interessado, com
idade igual ou superior a 18 anos,
¢ encaminhar-se a uma vara da In-
fancia e Juventude e preencher um
cadastro com informagoes e do-
cumentos pessoais, antecedentes
criminais e judiciais. Em uma pes-
quisa realizada pela Associagao dos
Magistrados Brasileiros (AMB), em
2008, apenas 35% afirmaram que,
caso desejassem adotar, buscariam
uma crianga por intermédio dessas
varas, enquanto 66,1% recorre-
riam aos hospitais, maternidades ou
abrigos.

Depois de colhidas as informa-
¢oes e os dados do pretendente, o
juiz analisa o pedido e verifica se
foram atendidos os pré-requisitos

Tela francesa retrata orfanato
parisiense do século 19: adocao
tem origem associada a caridade e
a mao de obra doméstica barata

legais. A partir dai, os candidatos
serdo convocados para entrevistas
e, se aprovados, passam a integrar
o cadastro nacional, que obedece 2
ordem cronoldgica de classificagao.
Um pretendente pode adotar uma
crianga ou adolescente em qual-
quer parte do Brasil por meio da
inscri¢ao tnica. Quando a crianga
ou adolescente estd apto a adogao,
o casal inscrito no cadastro de in-
teressados ¢ convocado. O prazo
razodvel para o processo de adogao
de uma crianga é de um ano, caso
os pais bioldgicos concordem com
a adogdo. Se o processo for conten-
cioso, pode levar anos.

Muitos preconceitos

“No Brasil, a adogio ainda estd
cercada de preconceito. A andlise
pessoal, a fila de espera e as exi-
géncias judiciais adiam por anos o
direito de criangas que vivem em
abrigos de terem um novo lar e
convivéncia familiar, como consta
na Constitui¢ao federal”, afirma
Ténia da Silva Pereira, advogada
e presidente da Comissdo de In-
fancia e Adolescéncia do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM).

“O que se percebe ¢ que exis-
te muito melindre. O processo da
destituicdo estd em trimite, mas
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Senador Paulo Paim, que entéao presidia a CDH, ladeado pelos debatedores:
"Adotar ¢é algo louvavel, mas nao pode haver irregularidades e violacao de direitos"

s6 ¢ concluido quando, junto com
ele, ¢ feita a adogdo, quando o siste-
ma de Justi¢a entende que vai tirar
o sobrenome do pai biolégico des-
de que a crianga vd para alguém.
Existe esse falso moralismo”, com-
pleta a também advogada Fabiana
Gadelha, vice-presidente do grupo
Aconchego.

A exigéncia legal, desde 2009,
de que toda adogdo se processe a
partir do CNA, extinguiu, com
poucas excegoes, a chamada adogao
consensual (na qual a mie podia
entregar a crianga para o casal que
ela escolhesse), que predominava
na esmagadora maioria dos casos
(leia mais na pdg. 28). De acordo
com as pesquisadoras Elza Dutra
e Ana Andréa Barbosa Maux, até
meados da década de 80 a pritica
de registrar no cartério como fi-
lho uma crianga nascida de outra
pessoa — conhecida como “ado-
¢ao a brasileira” (leia mais na pdg.
36) — constituia cerca de 90%
das “adogdes” realizadas no pais.
“Desta forma procurava-se, en-
tre outras razdes, esconder a ado-
¢30, como se esta fosse motivo de
vergonha e humilhagao”, explicam
as psicdlogas.

www.senado.leg.br/emdiscussao

“Adotar ¢ algo louvédvel. Mas
durante o processo de adogdo nio
pode haver irregularidades e atos
que violem os direitos humanos,
nio sé dos adotantes como dos
adotados”, resume o senador Paulo
Paim (PT-RS), autor do requeri-
mento que permitiu a realizagio
de uma audiéncia publica sobre
adogdo, em novembro de 2012, na
CDH do Senado, entdo presidida
por ele.

A Frente Parlamentar Mista In-
tersetorial em Defesa de Politicas
de Adocgio e da Convivéncia Fa-
miliar, da qual participam os sena-
dores Aécio Neves (PSDB-MQG) e
Lindbergh Farias (PT-R]), além de
deputados, deseja mobilizar a so-
ciedade em torno da discussio dos
principais problemas e divulgar os
beneficios da atual legislagio da
adoc¢do no pais (leia mais na pdg.
62).

“Apés uma audiéncia no Rio,
fomos a um abrigo. Os senadores
e deputados viram o que testemu-
nhamos todos os dias. Os meninos
agarravam a cal¢a do senador
Lindbergh Farias pedindo que os
levassem para casa: ‘O senhor veio
arrumar uma famfilia para mim?’

Os senadores choraram”, contou
durante a audiéncia publica San-
dra Amaral, presidente do grupo de
apoio 2 ado¢io De Volta pra Casa.

De acordo com o ECA, a politi-
ca de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente deve ser
um esfor¢o “articulado de agoes
governamentais e ndo governamen-
tais”, envolvendo Unido, estados
e municipios, mas a primeira das
diretrizes é a municipaliza¢io do
atendimento. Os recursos destina-
dos 2 implementagio e manutengo
dos programas devem vir dos orga-
mentos da educagio, satide e assis-
téncia social.

O governo federal nio tem um
tinico programa especificamente
voltado para a questio da adogao.
Existe o Plano Nacional de Promo-
¢do, Prote¢io e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes 2 Con-
vivéncia Familiar e Comunitdria,
que tem um capitulo dedicado 2
questao da adogio. No Orgamento
Geral da Unido de 2013, o Minis-
tério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome, que elaborou o
referido plano, tem 25 programas
discriminados, porém nenhum de-
les se refere direta e especificamente

d

o
a
<
P4
&
a
<
9]
-4
S
Q
<
<
~N
>
o
9]
o
17
Q

Contexto

sdiscussdd - 9



Contexto

Adogao passo a passo

Psicélogos e outros especialistas defendem que a decisdo de adotar uma crianga, tdo importante, precisa ser bem amadurecida.
Os grupos de apoio, que existem na maioria das principais cidades do pais, podem ajudar. Se a convic¢do estiver formada,
é preciso, antes de tudo, ter perseveranca, porque o processo pode ser demorado. Confira os passos necessdarios:

Sonho realizado
Terminado esse estagio,
0 juiz determina a adogao,
que s6 pode ser rompida \
por uma decisao judicial de
destituicdo do poder familiar.

2

Quem pode adotar?

Aproximacao e convivéncia

Para todos os efeitos, a relagao
entre pais e adotados é a mesma
que eles teriam com filhos naturais.

Quando encontrar a crianqa certa, o juiz determina
um estagio de convivéncia, no qual os pais visitam
frequentemente os escolhidos no abrigo e passam
algumas horas com eles todos os dias.

Qualquer pessoa com mais de 18 anos pode adotar, independentemente do estado civil.

A lei brasileira nao prevé, explicitamente, a adogéo por casais homossexuais, mas o juiz
responsavel pelo processo pode permitir, se julgar adequado.

© Enecessario ser pelo menos 16 anos
. mais velho que a crianga adotada.

Esse periodo varia de acordo com as regras da vara,
avontade do juiz e a dos pais. Pode levar meses,
mas dificilmente passara de um ano.

Se 0 adotante ja tiver a tutela ou a guarda legal da crian¢a por
tempo suficiente, o estagio pode ser dispensado.

Avés ou irmaos da crianca ou adolescente ndo Toda crianca ou adolescente (até 18 anos) que
podem adotd-la, mas sim pedir a guarda ou a tutela. tenha ficado sem familia. A falta de condicdes materiais
nao constitui por si s6 motivo para a retirada ou
suspensao do poder familiar (ECA*, art. 23).

A adogao por estrangeiros é concedida apenas
quando nao existirem candidatos brasileiros
disponiveis para o acolhimento. * Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069/1990

A espera da crianca

0 tempo de espera para acolhimento varia
conforme o perfil da crianca ou adolescente
que o interessado informar. De acordo com o
perfil atual de adotantes do cadastro nacional,
é maior o tempo de espera quanto menor for a
idade da crianca desejada.

Manifeste o desejo de adotar

Procure uma vara da Infancia e da Juventude da y . o
cidade ou comarca (termo juridico para uma regido).
Se nao houver essa vara, va ao férum. E preciso apresentar
uma peti¢do com os sequintes dados e documentos:
I. qualificacdo completa;
I1. dados familiares;
I11. cOpias autenticadas de certidao de nascimento ou
casamento, ou declaracao relativa ao periodo de unido estdvel;
IV. copias da cédula de identidade e inscricao
no Cadastro de Pessoas Fisicas;
V. comprovante de renda e domicilio;
V. atestados de sanidade fisica e mental;
VII. certidao de antecedentes criminais;
VIII. certiddo negativa de distribuicao civel.

Entrevista preliminar

Vocé sera chamado para uma ou mais entrevistas com
um assistente social e, eventualmente, um psicélogo.
E 0 chamado estudo psicossociopedagdgico. Serd
desqualificado do processo quem nao oferecer
ambiente familiar adequado, revelar incompatibilidade
com a natureza da adogao (ou motivacao ilegitima) e nao
oferecer reais vantagens para o adotando (ECA, arts. 29 e 43).

Aprendendo sobre a adocao

Aqueles aprovados nas entrevistas e sem
problemas de documentagdo passam entdo por
um curso de preparagao psicossocial e juridica,
no qual aprenderao sobre as necessidades
emocionais de uma crianga adotiva e sobre
as responsabilidades que estao
assumindo ao se tornarem pais.

Aprovado o pedido, vocé j& poderd se inscrever no Cadastro Nacional de
Adocao e, ao inserir os dados, especificar o perfil da(s) crianca(s) que
deseja adotar — idade minima,

Solteiros podem encaminhar sozinhos cor da pele,

05 processos, mas casados ou pessoas se aceita grupo de
que vivam em unido estavel devem irmaos ou criangas
fazé-lo juntos. com necessidades

especiais.

Alguns estados podem exigir
que a peticao seja feita por
advogado ou defensor piblico.

K Informe-se. @

Fontes: Estatuto da Crianga e do Adolescente e Tribunal de Justica do DF e dos Territdrios
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a4 adogdo ou mesmo aos abrigos
(instituicoes de acolhimento). H4
programas como o de Fortaleci-
mento do Sistema Unico de Assis-
téncia Social e subfung¢oes genéri-
cas do tipo “Assisténcia 4 Crianca e
ao Adolescente”, que engloba deze-
nas de agdes e programas.

Necessidades reais

Em uma pesquisa interna reali-
zada pela 22 Vara da Infincia e da
Juventude de Natal, em 2009, 80%

dos pedidos de inscri¢io de pes-
soas pretendentes 4 adogdo foram
formulados por casais, dos quais
79,2% justificaram problemas de
infertilidade como motivagio para
adotar uma crianga ou adolescente.

“Em nossa experiéncia de quase
dez anos trabalhando em um jui-
zado da InfiAncia e da Juventude,
acompanhando familias adotivas,
observamos que, embora a experi-
éncia da adogao seja singular para
cada familia, existem aspectos que

Nos niimeros, a contradicao essencial

sio frequentemente observados,
como a relagio adogio e caridade;
adogio e infertilidade; adocio e
problemas de aprendizagem; além
dos mitos e medos em relacdo 2
revela¢io da adogdo para o filho”,
escreveram Elza Dutra e Ana An-
dréa Barbosa Maux, que realizam a
pesquisa.

Todos os estudos realizados
comprovam ser majoritdria, entre
as pessoas que adotam, a preferén-
cia por criangas de pouca idade

Para cada crian¢a cadastrada, hd seis familias autorizadas pela Justica a adotar. Mas, nos abrigos espalhados
por todo o pais, outras 39 mil criangas e adolescentes estéo longe da familia e tém destino incerto

WM Populagao

?ﬁ Criancas aptas a adocao

i Pretendentes cadastrados
i‘@ Criancas abrigadas
@@ Abrigos existentes

15.865.678  8,3%
137 2,51%

Ha 3,15 pretendentes por crianca apta a
adogéo na regio. £ a menor proporcio do pais

« 66% dos pretendentes da regido

660 2,26% — néo tém filhos bioldgicos, contra
1.918 4,31% uma média nacional de 73%

Apenas 15,2% dos abrigos da regiao sao
instituioes pablicas

97 3,69% — - .
"+ 62%dos abrigos da regido existem

ha menos de dez anos

Tﬁ Criancas aptas a adocao
Pretendentes cadastrados
i‘ﬁ Criancas abrigadas

ﬁﬁ Abrigos existentes

. C.entro-Oeste
Populagao 14.050.340 7,4%

N Nordeste

WM Populagio 53.078.137 27,8%
677 12,39%
2133 731%
5.532 12,41%
264 10,06%

Sudeste
Populacao 80.353.724  42,1%

M Criangas aptas a adocao 2.550 46,66%
Pretendentes cadastrados 14.213  48,73%

i‘ﬁ Criancas abrigadas 23.108 51,83%

s existentes 1.419  54,09%

« 76,2% dos pretendentes a adotar sao do sexo
masculino, maior indice nacional

« Earegido com maior equilibrio entre criangas bran-

(27,18%) e negras (24,12%) aptas a ado¢do

+ 90,2% dos que querem adotar sao
casados ou em unido estavel

- Earegido com maior indice de M’ Criangas aptas a adocao 418 7,65%
pretendentes na faixa etdria Pretendentes cadastrados 1780 6,10%
de 302 49 anos: 75,4% Tﬁ Criancas abrigadas 3.965 8,89%
- 89,4% dos abrigos da regido @ Abrigos existentes 180 6,86%
foram visitados pelo conselho
tutelar nos ditimos 12 meses ﬁ‘ ﬁ Abrigo
Brasil
Populagao 190.732.694
. .ﬂ? Criancas aptas a adocao 5.465 as
Pretendentes cadastrados 29.164 Sul
i Criancas abrigadas 44.585 ’M’M Populagio 27.384.815  14,4%
@ﬁ Abrigos existentes 2624 M? Criangas aptas a adogdo 1683 30,80%
m Adogdes totais o Pretendentes cadastrados  10.378 35,68% —-
T@ Adogdes internacionais 315" $ B criangasabrigadas 10062 22,56%

0 CNJ afirma ndo dispor dessa informagéo.
@ Dados de 2011.

@ﬁ Abrigos existentes 664 25,30%

« 43,27% dos pretendentes na regido
s aceitariam adotar criangas brancas

Fontes: Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) e Cadastro Nacional de Criangas Abrigadas (C(NCA), dados de 13/3/2013, IBGE/Censo 2010; Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em
Servigos de Acolhimento (2011); Corregedoria Nacional de Justica e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia

Nos anos 50, JK e Sarah
adotaram Maria Estela

Um dos mais célebres casos de
adocdo no pais foi protagonizado,
nos anos 50, pelo entdo
presidente Juscelino Kubitschek.
Ele e a esposa, Sarah, ja tinham
uma filha biolégica, Mércia,

mas decidiram acolher Maria
Estela (D), de 5 anos e quarta
dos 11 filhos do casal Oswaldo e

e respeito entre todos. A atitude
de meus pais biologicos foi uma
prova de amor maravilhosa. Me
deram a oportunidade de ter uma
vida melhor”, explicou a autora.
Maria Estela recorda, no livro, o
dia em que conheceu aqueles a
quem inicialmente chamava de
“padrinhos" e que seriam, depois,

|

Judith, de Montes Claros (MG). E
exemplo de “adogdo a brasileira”
(hoje, ilegal), pois a crianca foi
morar com o casal por decisao
dos pais biolégicos.

A agora arquiteta e j& avé Maria
Estela Kubitschek Lopes escreveu
a biografia Simples e Princesa
para dar um exemplo de um
caso de adog¢do bem resolvido.
“Foi tudo muito aberto, o que
propiciou um clima de amizade

e, se possfvel, com caracteristicas
fisicas préximas as suas, na tenta-
tiva de reproduzir da maneira mais
fiel possivel a experiéncia que te-
riam se tivessem elas mesmas con-
cebido o filho (leia mais na pdg.
22). A decisio também reduz os
riscos de o adotante ser confronta-
do com a curiosidade e a indiscri-
¢do das pessoas, que frequentemen-
te perguntam se os filhos sio ado-
tados quando, por exemplo, a cor
da pele dos pais ¢ diferente.

Os dados do Cadastro Nacional
de Adogio mostram essa realida-
de: raga nao ¢ o principal obstdcu-
lo para a adogao, e sim a idade. Se
38,72% dos pretendentes se dizem
indiferentes em relacio a cor da
pele da crianga, quase 100% acei-
tam criangas da raga negra ou par-
da. Apenas 4,1% das criangas (227
em 5.465) tém menos de 4 anos,
enquanto apenas trés quartos dos
futuros pais e maes admitem aco-
lher criangas acima da idade. Ou-
tro obstdculo visivel é a determi-
nagio legal de que irmaos, sempre
que possivel, sejam adotados por
uma mesma familia. As estatfsti-
cas mostram que 81% dos preten-
dentes nao querem adotar irm3os,
enquanto 36,82% das criangas

www.senado.leg.br/emdiscussao

os pais adotivos. Ela garante que
nunca sentiu qualquer diferenca
de tratamento em relagdo a
irma e atribui isso ao amor que
recebeu.

“Nunca fui insegura por ser
adotiva ou achei que talvez
precisasse acertar mais do que a
Maércia por causa disso. Papai e
mamde sempre me passaram a
nocado de que eles precisavam de
mim mais do que eu deles.”

possuem irmaos cadastrados no

CNA.

Criticas a legislacao

Os participantes da audiéncia
publica na CDH em novembro do
ano passado, na maioria integrantes
de grupos de apoio a adogao, suge-
riram aperfeicoamentos na legisla-
¢do. Argumentaram que os proce-
dimentos legais em vigor represen-
tam longa espera tanto para o casal
quanto para a crianga. “Muitos
candidatos a4 adogdao nio conhe-
cem a realidade das criancas que
estdao no abrigo, precisando de um
pai e de uma mae. E este o traba-
lho que os grupos fazem: mostrar
que a adogio ¢ investir a sua vida
na vida de outra pessoa, sem querer
nada em troca. Para ajudar e facili-
tar, pensem mais nas criangas que
estdo nos abrigos, porque pais para
adotar hd muitos, esperando, em
até mais quantidade do que crian-
cas”, recomendou aos senadores
Sandra Amaral, do grupo De Volta
pra Casa.

Nio hd consenso entre os inte-
grantes da frente parlamentar, mas
alguns deles, como o coordenador

da frente, deputado Gabriel Chali-
ta (PMDB-SP), defendem o fim da

.
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lista inica do CNA, alegando que
ela tem atrasado demais as adogaes.
“O maior risco para os abrigados
¢ a desisténcia de quem tenta ado-
tar. Esse ¢ o ponto final no sonho
de vida mais feliz para candidatos
a palis e criangas, que permanecem
abrigadas até 18 anos”, adverte T4-
nia Pereira, do IBDFAM.

Também foram feitas criticas
a lei por ndo tratar das criangas e
adolescentes com necessidades es-
pecificas de saide e por ter o foco
central na reinser¢ao no ambiente
familiar, o que muitas vezes faz a
crianga perder uma oportunidade
de adogao (leia na pdg. 28).

“Falo com a alma de pai adoti-
vo. Sou da CDH, sou pai adotivo
e sou sacerdote dessa luta. Adotei
uma crianga, sou pai adotivo. Pas-
sei um ano convivendo com uma
assistente social, que vinha para
saber o tamanho do quarto que eu
tinha para a menina morar. En-
quanto isso, a menina estava no or-
fanato, dormindo em ‘treliche’, sem
ter o que comer direito”, criticou o
senador Magno Malta (PR-ES).

Outro impacto da legislagio que
passou a viger hd quatro anos ¢é a
queda vertiginosa nas muitas vezes
polémicas adogdes internacionais.
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Ao dar prioridade absoluta na lista
de espera aos pretendentes brasi-
leiros ou residentes no pais, a Lei
12.010/2009 tem desestimulado ci-
dadaos estrangeiros a tentar adotar
criangas no Brasil. Se foram regis-
tradas 421 adog¢bes em 2008, ano
anterior a entrada em vigor da le-
gislacao, em 2011 o total caiu para
315 (leia na pdg. 53).

“E um tema sobre o qual o
Congresso tem que debater. E tio
grave quanto a exploragdo sexual
de adolescentes, mulheres, quanto
o trabalho escravo. Mas parece que
os filhos do Brasil estio jogados
ao tempo. Parece que nio querem
olhar”, lamentou Paulo Paim.

Magno Malta concorda. “O
alicerce da vida é a crianga, e esse
nimero significativo de adolescen-
tes na sociedade cometendo crimes
absurdos ¢ decorréncia de a base
ter sido muito ruim, a infincia foi
desprezada.”

Os testemunhos de quem viveu

Nossos filhos, nossas escolhas. Uma filha,
um filho e outro filho. Cada um chegou em um
tempo, de uma forma, com uma idade, com
uma histéria diferente e uma carinha linda que
entregava... Eram nossos filhos.

Cada um foi muito desejado, muito esperado
e, cada um ao seu jeito, nos ensina a ser pai e
mde, diariamente. Nos ensinam que os filhos
ndo saem da gente, mas entram um pouquinho
a cada dia, como diz uma dinda.

De uma vez s6, sado trés
abracos, trés beijos, trés

a experiéncia sao enfiticos: pais
e mies que adotam também pas-
sam por todas as sensagdes do
nascimento de um filho biolégico
— ansiedade, expectativa sobre a
aparéncia, incerteza acerca das con-
dicoes de satide — e se relacionam
da mesma forma, inclusive nos na-
turais e esperados conflitos.

Construcao do afeto

“Estamos lutando para que a
crianca tenha a condi¢do de convi-
ver em familia em vez de ser enfia-
da em um abrigo e ficar ali até os
18 anos. E isso que acontece com
muita crianga. Ela nio é adotada,
mas vive em abrigos até a maiori-
dade. E abrigo nao ¢ lugar de criar
crianga’, justifica Janete Aparecida
Silva Oliveira, do grupo de apoio a
adogdo De Volta pra Casa.

Como explicou Fabiana
Gadelha, do Aconchego, os movi-
mentos de direitos humanos e con-
vivéncia familiar e comunitdria, os

Nossos filhos, nossas escolhas

nossas vidas, para sempre.

Fabiana, Arthur, Valentina,

Leandro e Miguel... Gadelha.

Fabiana Gadelha,
de Brasilia

grupos de apoio e os académicos
concordam que a adogao ¢ possivel,
¢ para sempre, mas deve ser feita de
maneira correta. “A adog¢ao é um
parto social. E mais uma forma de
parto, assim como a cesdrea e o par-
to natural. Nés, que temos filhos
biolégicos e por adogao, compreen-
demos essa igualdade. Temos é que
propor e mostrar para a sociedade
como construir uma relagio de fi-
liagao, como garantir que o melhor
interesse da crianca seja atendido”,
resume a mae de Valentina, Miguel
e Arthur, dois deles adotados.

O psicélogo pernambucano
Luiz Schettini Filho, autor do li-
vro Compreendendo o Filho Adotivo
(1998), define muito bem a ques-
tdo quando considera que os filhos
(sejam bioldgicos ou adotivos) pre-
cisam sempre ser adotados — no
sentido do afeto, do cuidado. “E o
afeto dedicado a uma crianga que
faz dela um filho e constréi em nds
a postura de pais.”

banhos, trés papas, trés historias, trés perfumes,
trés cafunés, milhdes de travessuras, risadas e
choros, tudo junto e misturado, todos os dias de

PAULO CRUZ
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Desde a Antiguidade, prati-
camente todos os povos — hin-
dus, egipcios, persas, hebreus,
gregos, romanos — praticaram
o instituto da adogio, acolhen-
do criangas como filhos natu-
rais no seio das famflias. A Bi-
blia relata a ado¢io de Moisés
pela filha do farad, no Egito. O
Cédigo de Hamurabi (1728-
1686 a.C.), na Babilénia, disci-
plinava minuciosamente a ado-
¢d0 em oito artigos, inclusive
prevendo punigdes terriveis para
aqueles que desafiassem a auto-
ridade dos pais adotivos (cortar
a lingua e arrancar os olhos).

“As crengas primitivas im-
punham a necessidade da exis-
téncia de um filho, a fim de
impedir a extingdo do culto do-
méstico, considerado a base da
familia”, justifica Maria Regina
Fay de Azambuja, procurado-
ra de Justica do Rio Grande do
Sul, em seu artigo “Breve revi-
s30 da adogdo sob a perspectiva
da doutrina da protegao integral
e do novo Cédigo Civil”.

Na Roma Antiga, era exigi-
da a idade minima de 60 anos
para o adotante e vedada a
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adogao aos que j4 tivessem fi-
lhos naturais. A adogdo chegou
a ser usada pelos imperadores
para designar os sucessores. De-
pois, perdeu o cardter de natu-
reza publica, limitando-se a ser
uma forma de “consolo” para os
casais estéreis.

Na Idade Média, em parte
por influéncia da Igreja, a ado-
¢do acabou caindo em desuso.
Foi ressuscitada na Franga, com
a edigiao do Cédigo Napoleo-
nico (1804), que autorizava a
adogdo para pessoas maiores de
50 anos. Mas a regulamentagio
legal ndo era a norma geral.

Até 1851, porém, na maioria
dos paises ocidentais as crian-
¢as mudavam de familia por
meio do tradicional sistema de
lares adotivos, que muitas na-
¢oes modernas ainda utilizam.
Criancas e adolescentes entre 7
e 21 anos podiam ser tempord-
ria e informalmente enviados
para outros lares, mas perma-
neciam legalmente e emocio-
nalmente ligados as familias
originais.

Em geral, desempenha-
vam tarefas de aprendizes,

Afresco de
Rafael no
Vaticano retrata
a adocao

de Moisés,
retirado das
aguas do Nilo:
instituicao tao
longa quanto
a propria
humanidade

De Hamurabi ao século 21,
uma pratica universal

trabalhadores domésticos, men-
sageiros, governantas, pajens,
damas de companhia etc., em
troca de abrigo e, as vezes, da
chance de educagio. Se uma fa-
milia passava por dificuldades,
os filhos podiam ser deixados
temporariamente em orfanatos,
onde tinham maiores chances
de receber cuidados, alimenta-
¢ao e estudos enquanto a fami-
lia bioldgica tentava se reerguer.
Isso, porém, nio significa que
elas podiam ser adotadas por
alguém.

A realidade, bastante associa-
da ao século 19, perdurou por
mais tempo do que muitos ima-
ginam. Nos Estados Unidos,
por exemplo, ainda em 1940
muitas criangas, notadamente
as filhas de maies solteiras, vi-
viam em abrigos e sé passavam
os finais de semana em casa.

Cédigo de 1916
No Brasil, desde a Colé-

nia e até o Império, o institu-
to da adogio foi incorporado
por meio do Direito portu-
gués. Havia diversas referén-
cias 2 ado¢ao nas chamadas

Contexto
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Ordenagoes Filipinas (século 16)
e posteriores, Manuelinas e Afon-
sinas, mas nada efetivo — nio
havia sequer a transferéncia do pé-
trio poder ao adotante, salvo nos
casos em que o adotado perdesse
o pai natural e, mesmo assim, se
fosse autorizado por um decreto
real.

“Era comum haver no interior
da casa das pessoas abastadas fi-
lhos de terceiros, chamados filhos
de criagdo. A situagio no interior
da familia nio era formalizada,
servindo sua permanéncia como
oportunidade de possuir mio de
obra gratuita e, a0 mesmo tempo,
prestar auxilio aos mais necessita-
dos, conforme pregava a Igreja’,
relatam as psicélogas judicidrias
Elza Dutra e Ana Andréa Barbo-
sa Maux, no artigo “A adogio no
Brasil: algumas reflexdes”.

Foi apenas com o Cédigo Civil
de 1916 que a adogdo ganhou as
primeiras regras formais no pafs.
Porém, a legislagao mais entrava-
va do que favorecia o processo, ao
limitar a autorizagio para pesso-
as com idade superior a 50 anos,
sem prole legitima ou legitimada,
devendo o adotante ter 18 anos a
menos que o adotado. Transferia-
-se com a adogdo o pdtrio poder
ao adotante. S¢ era possivel a ado-
¢do por duas pessoas se fossem ca-
sadas. Exigia-se o consentimento
da pessoa que tivesse a guarda do
adotando. Procurava trazer para
o nicleo familiar sem filhos a

presenca do adotando, atendendo
interesse maior dos adultos/pais
que nio possufam prole ou nio
podiam té-la naturalmente.

“Note-se que a exigéncia de
que o adotante nio tivesse filhos
legitimos ou legitimados com-
prova que a finalidade primordial
da adogao era suprir a vontade de
pessoas inférteis e nio proteger a
crianga e garantir seu direito de
ser criada em uma famfilia”, ex-
plicou, no artigo "Evolugao his-
térica da adogio no Brasil", o juiz
de Direito da Vara da Infincia e
Juventude de Sorocaba
(SP), Gustavo Scaf de
Molon.

A adogao no cédigo
de 1916 possufa card-
ter contratual: adotan-
te e adotado, diante de
simples escritura pa-
blica, podiam acertar a
adogdo, sem qualquer
interferéncia do Esta-
do para sua outorga.
O parentesco resultan-
te limitava-se ao ado-
tante e adotado, o que
levava a exclusio dos
direitos sucessérios se
os adotantes tivessem
filhos legitimos ou re-
conhecidos. Os vincu-
los consanguineos per-
maneciam com os pais
biolégicos, passando-se
apenas o pdtrio poder
ao adotante.

Pelo Cédigo Civil de 1916, a adocao era como um contrato entre

as partes, por escritura publica, sem interferéncia do Estado

16 - sdiscussdcl

Republica dos Estados Dnidos do Beasil

Lel m. 307, de | de junchro de H9i6,
com a3 correcgies ordenndas pela Lel m. 3725,

O fotégrafo Jacob Riis
registrou, no final do século
19, o abandono das criancas
em metrépoles como Nova
York

Segunda categoria

“A adogao, historicamente, dd
ao filho uma segunda categoria.
Ao longo do tempo, eram adota-
das as criangas que nio tinham
pais, abandonadas, rejeitadas, ti-
das como espurias pelos pais que
queriam adotar. Historicamente,
a gente tinha a figura de filho de
cria¢ao”, resume Fabiana Gade-
lha, do grupo de apoio 4 adogio
Aconchego.

Em 1927, surgiu o primeiro
Cédigo de Menores do pais, mas
que ndo tratava da adogao, ainda
aos cuidados do Cédigo Civil de
1916, cujas regras permaneceram
inalteradas até a Lei 3.133/1957,
que modificou alguns critérios:
os adotantes deveriam ter mais
de 30 anos, e nao mais de 50; o
adotando deveria ser 16 anos mais
novo que o adotante, e nio 18; e
os adotantes poderiam ji ter fi-
lhos (legitimos, legitimados ou
reconhecidos).

Por essa lei, a adogao passa a
ser irrevogdvel, mas possui sérias

CODIGO CIVIL

de |5 de janeiro do 1910
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INFRERDA NaBIBNAL

g

maio de 2013

REPRODUCAO

restrigdes de direitos, pois os
adotantes que viessem a ter fi-
lhos biolégicos apds a adogio
poderiam afastar o adotado da
sucessdo legitima. “Esse precon-
ceito odioso sé caiu em 1977,
por meio da Lei 6.515 (Lei do
Divércio). Depois de 61 anos,
finalmente o adotivo passou a
gozar dos mesmos direitos do
filho consanguineo”, explica o
advogado e professor de Direito
Eduardo Barbosa, em seu ar-
tigo “A evolugdo da adogio no
Brasil”.

Em 1965, a Lei 4.655 trouxe
novidades importantes: meno-
res de 5 anos em situacdo “irre-
gular” (hoje, “de risco”) pode-
riam ser adotados e adquirir os
mesmos direitos que os filhos
naturais, se autorizado pelos
pais biolégicos e por um juiz —
a “legitimagdo adotiva”. A mes-
ma lei também inovou ao man-
dar cancelar o registro original
de nascimento do adotando, eli-
minando do “histérico de vida”
quaisquer informagdes relativas
aos pais bioldgicos.

Além do cardter assistencia-
lista emprestado 2 adogio, fruto
da origem histérica, a legislagao
mostrava maior preocupagio
com os interesses dos adotantes
do que com os dos menores.

Um novo Cédigo de Meno-
res (Lei 6.697/1979) incorpo-
rou duas novas modalidades de
adogao: a simples e a plena. A
simples, voltada ao menor que
se encontrava em situagao irre-
gular (“delinquente” ou “aban-
donado”), dependia de auto-
rizagdo judicial e apenas fazia
uma alteracao na certidao de
nascimento. Na plena, rompia-
-se todo e qualquer vinculo com
a familia original (seguindo a
Lei 4.655/1965). Somente ca-
sais com pelo menos cinco anos
de casamento, nos quais um
dos conjuges tivesse mais de 30
anos, poderiam pedir uma ado-
¢ao plena — irrevogdvel e desti-
nada a menores de 7 anos.

Persistia, na lei, a distin¢io
entre filhos legitimos e adota-
dos (e, de modo amplo, entre
os nascidos dentro do matrimé-
nio ou fora dele), sé encerrada
com a Constitui¢ao de 1988.
De acordo com o artigo 227, fi-
lhos, havidos ou nao da relagao
de casamento ou por adogio,
tém os mesmos direitos e qua-
lificages, “proibidas quaisquer
designagoes discriminatdrias re-
lativas 4 filia¢io”.

A nova Carta Magna fixou
ainda a diretriz, em vigor hoje,
de supervisao do poder publico

Orfaos diante de asilo nos Estados Unidos, na década de 1910:
historicamente, adotados eram considerados filhos de segunda categoria

nos processos de adogao, “na
forma da lei”, inclusive nos ca-
sos de adotantes estrangeiros.
Foi a primeira vez que prevale-
ceu, na legislagao nacional, o
interesse do menor no proces-
so, reforcado com a entrada em
vigor do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA, Lei
8.069/1990), adotando a dou-
trina juridica da “protegdo in-
tegral”. As novas regras procu-
ravam simplificar o processo
de adogio, modificando, entre
outros critérios, a idade maxima
para ser adotado (de 7 para 18
anos) ou a idade minima para
poder adotar (21 anos, e nio
mais 30) e abrindo a possibili-
dade a qualquer pessoa, casada
ou nio, desde que obedecidos os
requisitos.

Em agosto de 2009, foi san-
cionada a Lei 12.010, que refor-
cou a filosofia do ECA quanto
a auséncia de distingao legal
entre os filhos de um casal, in-
dependentemente de serem eles
adotivos ou biolégicos. Foram
criadas novas exigéncias para
os adotantes, implantado um
cadastro nacional de criangas
passiveis de adogdo e reforgado
o papel do Estado no processo
(leia mais sobre a atual legislagio
a partir da pdg. 28).

REPRODUCAO

Contexto
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ILUSTRAGAO DE MAIRA PAZ

Desencontro

decisivo

Para cada crianga pronta para adogao, hd seis pessoas
dispostas a acolhé-las na familia, mas diferenca entre
perfil idealizado e 0 mundo real é obstdculo a redugao
da enorme fila de espera
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tema da adog¢do no Brasil é um desafio de enormes

dimensées, como comprova a andlise dos dados do

Cadastro Nacional de Adog¢ao (CNA) e do Cadas-

tro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos
(CNCA), administrados pelo Conselho Nacional de Justica
(CN]J). Existem hoje cerca de 5.500 criangas em condigbes de
serem adotadas e quase 30 mil familias na lista de espera do
CNA. O Brasil tem 44 mil criangas e adolescentes atualmen-
te vivendo em abrigos, segundo o CNCA — em fevereiro do
ano passado, eram 37 mil. Se h4 tantas pessoas dispostas a aco-
lher uma crianga sem familia, por que o ndimero de meninas e
meninos do cadastro nio para de crescer?
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Na avalia¢io do préprio CNJ,
a resposta pode estar na discre-
pancia que existe entre o perfil da
maioria das criangas do cadastro e
o perfil de filho, ou filha, imagi-
nado pelos que aguardam na fila
da adog¢io. “Nacionalmente, veri-
fica-se que o perfil das criangas e
adolescentes cadastrados no CNA
¢ destoante quando comparado ao
perfil das criangas pretendidas,
fato que reveste a questao como
de grande complexidade”, admite
o CN] no documento Encontros e
Desencontros da Adocdo no Brasil:
uma andlise do Cadastro Nacional
de Adocao, de outubro de 2012.

Criado em abril de 2008, an-
tes mesmo da entrada em vigor
da nova legislagdo sobre o tema,
o CNA tinha como principal ob-
jetivo dar mais rapidez e transpa-
réncia aos processos. Nos trés anos
seguintes, foram 3.015 adogdes
no Brasil, uma média de quase
trés por dia. Um ritmo que pode,
ainda, estar em queda. De acordo
com dados da Secio de Colocagiao
em Famflia Substituta da 12 Vara
da Infincia e da Juventude do
Distrito Federal, a média mensal

ARQUIVO PESSOAL

20 - discussdinl

de adogdes caiu depois das novas
exigéncias legais. Em 2010, a Jus-
tica autorizou 195 adog¢bes no DF
— média mensal de 16,25 casos.
Em 2011, foram menos: 144 no
total, ou apenas 12 por més.

Incompativeis
A anilise dos perfis do CNA

indica que ¢ falsa a cren¢a comum
de que o maior obstdculo as ado-
¢oes no Brasil é a questdo racial.
Cerca de um terco (32,36%) dos
pretendentes sé aceita criangas
brancas, que representam exata-
mente trés em cada dez das cadas-
tradas. Por esse viés, portanto, nao
existiria dificuldades. Até porque
quase 100% das familias se dis-
poem a acolher criangas negras
ou pardas, que sao duas em cada
trés do cadastro. Além disso, nada
menos que 38,72% se declaram
indiferentes em relag¢io a raga do
futuro filho ou filha.

Incompatibilidade dificil de ser
suplantada ¢, na verdade, o fato
de que apenas um em cada qua-
tro pretendentes (25,63%) ad-
mite adotar criangas com quatro
anos ou mais, enquanto apenas
4,1% dos que estao no cadastro
do CNJ i espera de uma familia
tém menos de 4 anos. Em 13 de
margo deste ano, eram apenas
227 em um universo de 5.465.
Por isso, cada dia que passam nos
abrigos afasta as criangas ainda
mais da chance de encontrar um
novo lar. Tanto que ¢ inferior a
1% o indice de pessoas prontas a
adotar adolescentes (acima de 11
anos), que por sua vez respondem
por dois ter¢os do total de cadas-
trados pelo CNJ.

Outro fator que costuma ser
sério entrave a safda de crian-
cas e adolescentes das institui-
¢oes de acolhimento, de acordo
com as estatisticas do CN]J, ¢ a
baixa disposi¢ao dos pretenden-
tes (17,51%) para adotar mais de
uma crianga a0 mesmo tempo,
ou para receber irmaos (18,98%).

Pesquisa realizada pelas psicélogas
Ana Maux (D) e Elza Dutra revelou
a infertilidade como motivacao para
mais de 80% dos que querem adotar

Entre os aptos 2 adogao do CNA,
76,87% possuem irmaos ¢ a me-
tade desses tem irmios também 2
espera de uma familia na listagem
nacional. Como os juizados de
Infincia e Adolescéncia dificil-
mente decidem pela separagao de
irmaos que foram destituidos das
familias bioldgicas, as chances de
um par (ou ndimero maior) de ir-
mios achar um novo lar é muito
pequena.

Demora critica

Para o senador Magno Mal-
ta (PR-ES), a morosidade nos
processos de adogdo acaba con-
tribuindo para que vidas sejam
desperdicadas.

“Algumas dessas criangas vao
se prostituir depois dos 12, 13
anos de idade porque nio aguen-
tam mais. Saltam o muro do
abrigo, vao para a rua e nio vol-
tam. Dizem que a rua ¢ o lugar
delas. Estao roubando e assaltan-
do, pagando o prego desse tipo
de raciocinio de quem tem o po-
der e podia facilitar as coisas, mas
nio faz isso”, lamenta o senador.

“Adotar ¢ algo louvdvel. Mas
durante o processo de adogao nao
pode haver irregularidades e atos
que violem os direitos humanos,
nio sé dos adotantes como dos
adotados”, argumenta o também
senador Paulo Paim (PT-RS), que
presidia a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participa-
tiva (CDH) do Senado quando
aconteceram os debates.

As explicagdes para o desinte-
resse dos brasileiros em acolher
criangas maiores ou adolescentes
tém origem no fator predominan-
te que leva uma familia a decidir
pela adogio.

“Em uma pesquisa realizada
[em 2006] envolvendo familias
de vdrios estados do pais, 50%
dos entrevistados trouxeram
como motiva¢io para a adogdo
o fato de nio terem os préprios
filhos (incluindo-se ai aqueles
que desejavam escolher o sexo da
crianga ou problemas de infertili-
dade para gerar o segundo filho).
Para aqueles que nao possufam
filhos biolégicos, a infertilidade
foi apresentada como motivagao
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por mais de 80% dos responden-
tes”, revelaram as psicolégicas
Elza Dutra e Ana Andréa Barbo-
sa Maux, no artigo “A adogio no
Brasil: algumas reflexées”, publi-
cado em 2010 na revista Estudos e
Pesquisas em Psicologia.

“Adogao tem que estar dentro
do nosso coragio. Nao é qual-
quer pessoa que vai adotar. Nao
se pode pedir a ninguém para
adotar uma crianga e, quando ela
quer adotar, os grupos preparam
o casal para uma adogao legal,
segura e para sempre’, reconhe-
ce Sandra Amaral, presidente
do grupo de apoio a adogao De
Volta pra Casa.

Subdimensionado

Muitas pessoas, porém, podem
até ter o sonho de adotar uma
crianga, mas enfrentam obstdcu-
los que vao muito além das pré-
prias capacidades de superd-los.
Por exemplo, os encargos finan-
ceiros referentes a criagao de um
filho. A situagio econdémica dos
pretendentes a adogio ¢ um dos
itens cuidadosamente avaliados
pelas equipes das varas de Infan-
cia e Adolescéncia antes de inclui-
-los no cadastro nacional. Os
numeros refletem essa realidade:
75% dos pretendentes tém renda
familiar entre um e dez saldrios
minimos.

Nao bastassem esses proble-
mas, todas as estatisticas con-
duzem 2 conclusio de que o de-
safio, que jd ¢ enorme, pode ser
ainda maior. Segundo o Levan-
tamento Nacional de Criancas
e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento, existem 2.624 abri-
gos em 1.157 municipios do Bra-
sil (20,8%). Siao Paulo também
apresenta o maior nimero de
estabelecimentos: 362. Na lista
dos estados que concentram mais
unidades de acolhimento, estiao
também Minas Gerais (352), Rio
Grande do Sul (213), Rio de Ja-
neiro (173) e Parand (131).

Os relatérios da Corregedo-
ria Nacional de Justica, de 13 de
margo, indicavam que apenas
5.465 dos 44.585 acolhidos nes-
ses abrigos (um em cada oito) es-
tavam aptos a adog¢do. As razdes
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Maria Luiza Ghirardi, da USP: pais
muitas vezes supervalorizam relacao
com filho adotivo e nao admitem as
dificuldades comuns na relacao

sao diversas, mas a principal de-
las é que, muitas vezes, o abrigo
acolhe temporariamente a crianga
(ou o adolescente) até que os fa-
miliares recuperem a capacidade
de recebé-la em um ambiente
considerado apropriado pela le-
gislagao. O estudo “O direito a
convivéncia familiar e comuni-
tdria: os abrigos para criangas e
adolescentes no Brasil”, do Insti-
tuto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (Ipea), de 2005, revelou que
apenas metade (54,6%) dos abri-
gados tinha processo nas varas da
Justica, concluindo que muitas
delas poderiam estar nas institui-
¢oes sem que o sistema legal nem
mesmo tivesse conhecimento.

Criancas devolvidas

Ainda que todas essas barrei-
ras sejam superadas, para um
ndmero considerdvel de criangas
a adog¢ao nio ¢é a concretizagio
do sonho de ter uma familia. Em
termos legais, a adogao, depois de
concluida, ¢ irreversivel. O Esta-
tuto da Crianga e do Adolescen-
te (ECA) prevé um periodo de
adaptagio justamente para que,
estabelecido o contato entre as
partes, seja avaliada a compatibi-
lidade, prevenindo-se um futuro
arrependimento, tanto por par-
te dos pais adotivos quanto da
crianga.

Na maioria dos casos, a devo-
lugdo acontece quando o adotan-
te detém a guarda proviséria, mas
o processo de adogao nio estd fi-
nalizado. Mas depois de encerra-
do o processo, ainda que rara, ela
também pode acontecer. Nao hd
estatfsticas oficiais, no entanto, a
Comissiao Estadual Judicidria de
Adogio de Santa Catarina reve-
lou, em 2011, que cerca de 10%
das criangas abrigadas em situa-
¢ao de conflito familiar no estado
seriam oriundas de adogbes que
nio deram certo.

Se acontecer a devolugio, cabe
a Justiga buscar parentes da fa-
milia adotiva que possam estar

Realidade brasileira
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interessados em ter a guarda pro-
viséria da crianga. A alternativa é
o traumdtico retorno da crianga a
um abrigo.

Mestre em psicologia escolar e
do desenvolvimento humano, no
Instituto de Psicologia da Univer-
sidade de Siao Paulo (USP), Ma-
ria Luiza Ghirardi escreveu uma
dissertacao exatamente sobre a
questio — A Devolugio de Crian-
cas e Adolescentes Adotivos sob a
Otica Psicanalitica (2008). No
estudo, explicou que, muitas ve-
zes, a crianca adotada e a relagao
com ela sio “supervalorizadas”
pelos novos pais. Nao se admi-
te o surgimento de dificuldades,
tdo comuns em qualquer rela-
¢ao do género, o que leva a uma
“decepgao”.

“A devolu¢io chama muito
mais nossa aten¢ao porque se
constitui como uma experiéncia
que reedita o abandono. E des-
se Angulo que se enfatiza que as
consequéncias para a crianga po-
dem ser intensificadas em relagao
aos seus sentimentos de rejei¢ao,
abandono e desamparo”, escre-
veu a psicéloga na dissertagdo, de
2008.
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Casados, meia-idade
e de classe média

O pretendente 2 adogdo precisa
mostrar disposi¢io para superar
a corrida de obstdculos envolvida
no processo; perseveranga para,
depois, esperar a vez em uma lon-
ga fila; e capacidade financeira e
estrutura familiar para acolher
uma crianga que nio tem fami-
lia. A andlise dos dados dos mais
de 29 mil candidatos do Cadas-
tro Nacional de Adocio reflete
essa realidade, apresentando um
perfil socioeconémico bastan-
te definido: sdo pessoas casadas,
entre 30 e 50 anos, com renda de
classe média, moradores das regi-
Oes mais ricas do pais e, cada vez
mais, indiferentes 2 cor ou sexo
da crianca, desde que ela nao te-
nha mais do que 4 anos (veja o
infogrdfico na pdgina ao lado). Os
dados do CNA avaliados foram os
de 13 de marco deste ano, forne-
cidos pela Corregedoria Nacional
de Justica.

O primeiro e mais marcante
trago comum a grande maioria
dos pretendentes é o estado civil.
Dos 29.164 pretendentes cadas-
trados, quase 90% eram casais,
dos quais a imensa maioria de
pessoas formalmente casadas, mas
com uma considerdvel parcela de
pessoas em unido estdvel. Apenas
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8,46% dos que pretendem adotar
uma crianga sao solteiros e menos
ainda, divorciados ou separados
judicialmente (2,44%). H4 quase
oito vezes mais solteiras do que sol-
teiros interessados na adog¢io. Ho-
mens sozinhos sdo apenas 1,23%
do universo total.

A préxima caracteristica mais
comum ¢ a faixa etdria. A julgar
pelo CNA, a adogdo é um desejo
de pessoas que, majoritariamen-
te, j& deixaram a juventude para
ingressar na chamada meia idade.
Entre 31 e 50 anos estdo 76,82%
dos pretendentes, praticamente a
mesma propor¢io entre aqueles que
nio tém filhos bioldégicos (22.017)
e os que jd os tém (7.146).

Além do estado civil e da ida-
de, dois outros fatores sao comuns
a grande maioria dos candidatos
a adogao no Brasil: a regido onde
moram e a situagao econdmica.
Oito em cada dez pretendentes
moram nas Regioes Sudeste ou Sul
(esta tltima com um indice até su-
perior & primeira, se considerarmos
a populagio total da regido) e 70%
deles declararam renda familiar en-
tre dois e dez saldrios minimos —
o que, pelos critérios adotados pelo
governo federal, os posiciona na
classe média.

-.l'b -

GRUPO ACONCHEGO

Reuniao de futuros pais e
maes adotivos, promovida pelo
grupo Aconchego (DF): perfil
socioecondémico uniforme

“O pai adotivo nio ¢ melhor
do que ninguém. Somos diferen-
tes porque temos um dom maior
de amar ao outro tanto quanto
aos nossos. E esse dom de amar o
outro nao ¢ facil”, avalia Sandra
Amaral, presidente do grupo de
apoio a ado¢ao De Volta pra Casa,
de Divinépolis (MG).

Preferéncias comuns

A mesma homogeneidade do
perfil socioeconémico dos inte-
grantes do cadastro de adotantes
pode ser observada em relagio as
aspiragOes quanto a crianga que es-
peram acolher na familia. Em pri-
meiro lugar estd o desejo de ado-
tar uma crianga ainda pequena:
apenas 4,77% dos pretendentes
aceitariam receber um filho com
6 anos ou mais, realidade que se
choca com o perfil das criangas
aptas 2 adogao no pais (leia na
pdg. 25).

Mais ainda, sio os
bebés os mais pro-
curados (34,72%
das pessoas prefe-
rem criangas de
no médximo 2
anos). Menos de
um 1% estd dis-
posto a tarefa de

acolher um adolescente como filho.
Conclui-se, portanto, que o grande
empecilho para as adogdes, mais
do que os entraves burocriticos
ou as exigéncias legais, ¢ mesmo a
exigéncia de pouca idade por parte
dos pretendentes.

“A duragio média de um pro-
cesso de adogdo é em tor-
no de um ano. Mas, na
prdtica, tenho conheci-
mento de processos de

prolongado afasta muitas pessoas
que tém condigbes e vontade de
serem pais adotivos”, revelou o ad-
vogado Edilson Teodoro, na audi-
éncia publica da CDH do Senado.
Quase 60% dos pretendentes
sdo indiferentes ao sexo da crianca,
mas entre os que tém preferéncia

Quem sao os candidatos a adotante
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por sexo a opgao por meninas é
trés vezes mais frequente do que a
por meninos, que, paradoxalmente,
s20 maioria entre os aptos a ado-
¢ao. Também em contraste com o

8, 12 anos. Muitos pais
adotivos, mesmo sabendo

que a guarda proviséria

foi concedida, que nio hd
condic¢io da crianga voltar

a familia bioldgica, ficam na
angustia pelo tempo que dura
o processo. Esse processo tao

Postulante

Casal
26.036 (89,27%)

: fFeminino
2.768 (9,49%)
Masculino
360 (1,23%)

Estado civil Solteiro

2.469 (8,46%)

Divorciado/Separado
/T 714 (2,44%)
(asado/Unido estavel | _yigyo

25.745(88,27%) ;3¢ (0,8%)

Faixa etaria*
60 ou mais — 845 (2,89%)
5160 anos - 3.916 (13,42%) [N

Nove entre dez sdo casais, trés quartos deles ndo
tém filhos bioldgicos. A maioria é de meia-idade,
de classe média e quer criangas de até 4 anos

29.164

pretendentes no
(Cadastro Nacional
de Adocao

a1a50anos - 12.318 42,23%) [ KT

31a40 anos — 10.090 (34,59%)
21a 30 anos - 1.109 (3,80%)
18220 anos - 8 (0,02%) |

Renda familiar

Até 25M - 6.441(22,08%) [l

De2a5sm-11.659(39,97%) | ETNEGN
pesat0sm-3.693 29,80% [[NNGTGGN

Acima de 10 SM-2.371(3,12%) [N

Pretendem adotar...
3 ou mais crian¢as

1,01%
2cr£\
17,51%

1 crianga
81,48%

Desejam adotar...
De qualquer sexo — 59,58%
De qualquer raca — 38,72%
Brancas - 91,16%

Pardas — 64,64%

Negras — 37,28%

\ Amarelas — 39,34%
© Indigenas - 36,39%
Irméos — 18,98%
% Gémeos — 20,42%

So aceitam adotar...

Meninas — 32,60% [
Meninos —9,74% N
Brancas—32,36% I
Pardas - 5,57%
Negras—1,96% M
Amarelas—1,03% |
Indigenas —0,99% |

Onde eles estao
[ N [ N | O | SE | S5 |

VoY 7.0,

660 | 2.133 1.780 14.13 10.378

*0 relatdrio do CNA indica 877 pretendentes sob a rubrica “datas de nascimento invdlidas”

Fontes: (NA e CNCA, dados de 13 de mar¢o de 2013; Corregedoria Nacional
de Justica e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia




que acontece nas institui¢oes de
acolhimento, 81,48% das pesso-
as s6 desejam adotar uma crian-
¢a, enquanto trés em cada dez
criangas abrigadas t¢m pelo me-
nos um irmao no mesmo Cadas-
tro Nacional de Adocio.

Uma boa noticia extraida dos
nimeros do CNA ¢ a de que hd
cada vez mais pessoas interessa-
das em adotar criangas ou ado-
lescentes de qualquer raca. Se
em dezembro de 2010 o percen-
tual era de 31,4%, em marco
passado o contingente j4 havia
chegado a 38,72%. Sim, ainda
existe uma parcela significati-
va que s6 admite adotar crian-
¢as brancas (32,36%), mas ela
¢ menor, por exemplo, do que
o nimero daqueles dispostos
a acolher uma crianga ou um
adolescente negro. O precon-
ceito racial nao é, pelas estatisti-
cas, um fator determinante nas
chances que uma crianga tem
de ser adotada.

“O fato ¢ que existe um
ndmero pequeno de pais pos-
tulantes 4 adogdo que sio ne-
gros ou pardos. O percentual
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Criancas de menos de 4 anos sao as preferidas pelos candidatos a adocao,
mas elas sao menos de 5% do total incluido no cadastro nacional

¢é pequeno. E, ao contrdrio, ¢
grande o ndmero de criangas
pardas ou negras para adogao.
Nos grupos de apoio, as pessoas
estao refletindo. A necessidade
de querer ter um filho tem mu-
dado isso. Ou seja: nio se trata
de um mito, mas também nio
¢ uma verdade absoluta”, disse
Fabiana Gadelha, membro do
grupo de apoio a adogio Acon-
chego, de Brasilia.

Cuidados

Para Sandra Amaral, do
grupo De Volta pra Casa, o ca-
dastro de pretendentes foi uma
das mais importantes vitdrias
da nova legislagio. Sem um
casal ou uma pessoa disposta
a adotar, as criangas nio vao
ter familias, lembra ela. Mas
Sandra admite também que a
exigéncia de candidatos devi-
damente habilitados em um
curso para adogdo pode estar
sendo um empecilho adicional
na redugio da fila. “Os grupos
lutaram para que houvesse a ha-
bilitagdo, [mas isso] pode estar
atrapalhando porque muitas

cidades do interior ndo sabem
como oferecer o curso, o que
estd atrasando mais a adogio.
Mas as adogdes precisam ser
preparadas por alguém que te-
nha capacidade técnica, emo-
cional, que tenha amor em seu
coragio’.

O advogado Edilson Teo-
doro faz a mesma ressalva, ao
defender a importancia dos
cursos e do cadastro de pre-
tendentes. “Hd pessoas que
querem adotar, mas nio estio
preparadas para a adogao. Mui-
tos nunca foram pai nem mae.
Dai a necessidade dos cuidados
prévios. Para estar preparado
para assumir essa responsabi-
lidade, tem que buscar ajuda
de um psicélogo para entender
a nova situagao na qual ele se
colocou. A responsabilidade
nasce da educagio. E impor-
tante buscar esse novo papel
social de pai e mie, com toda
a estrutura que o Estado ofe-
rece. Com a nova lei, temos
esse amparo, preparo, cursos.
Na lei anterior, nio havia essa
estrutura.”
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Dos mais de 44 mil meninos
e meninas que, por diversas ra-
zbes (quase sempre pelo puro e
simples abandono pelas familias),
acabaram em abrigos, 5.465 esta-
vam, em margo deste ano, aptas a
serem recebidas por novas fami-
lias. S30 um testemunho enfético
das lamentdveis condi¢des em que
centenas de milhares de criangas e
adolescentes sao criados no Brasil
(veja quadro na pdg. 27), mas pelo
menos uma parcela deles pode ter
a esperanga de dias melhores, por
meio da ado¢ao. Os dados oficiais
indicam que 68% dessas criangas
deixam os abrigos para serem aco-
lhidos em lares dentro ou fora do
pais.

Esperanca para poucos

Apenas 1 em cada 8,15 crian-
cas abrigadas no pais figuravam
no Cadastro Nacional de Ado-
¢ao (veja o infogrdfico). So mais
meninos (56%) do que meninas
(44%), classificados em totais
nacionais como pardos (47%),
brancos (33%) e negros (19%),
além de um pequeno nimero de
indigenas e amarelos. S6 na Re-
gido Sul o contingente de brancos
(54%) supera o de pardos, certa-
mente em razdo do perfil étnico
dos moradores daqueles estados.

O mito racial

« L)

Verifica-se que a cor ou raga
de uma crianga, em 4mbito nacio-
nal, ndo ¢ um fator que obsta ou

0 perfil das criancas disponiveis para ado¢ao

Realidade brasileira

dificulta a ado¢do, uma vez que
a propor¢io de todas as ragas no
universo de criangas aptas a ado-
¢do ¢ menor que o percentual de
pretendentes inscritos no CNA
dispostos a adotar um individuo
dessas ragas”, diz o relatério En-
contros ¢ Desencontros da Adocdo
no Brasil, elaborado pelo Conse-
lho Nacional de Justiga com base
em informacoes do cadastro.

Os dados refor¢am a afirmagao
de Fabiana Gadelha, do grupo de
apoio a adogao Aconchego (DF),
para quem a preferéncia por crian-
cas brancas ¢ apenas um dos mui-
tos “mitos” que cercam a questao.
Como a maioria das pessoas que
procura adogao ¢ branca, explica a

Duas em cada trés sao pardas ou negras, metade delas
vive no Sudeste e quase 90% jd tém mais de 6 anos

Raca/cor
Indigena
0,71 Parda
47,06%

Amarela
0,35% Preta

19,01%
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em cada 8,15
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esta apta

ﬂara adogdo 4
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advogada, ¢ natural que busquem
alguém parecido para nio ter que
ficar explicando.

<« 4 z z ~

Nio ¢ s6 uma questao de pre-
conceito. Falo isso porque tenho

R

——
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Senador Paulo Paim avalia que,
como a maioria dos adotantes
é branca, a tendéncia natural é
procurarem criancas brancas

um filho negro. J4 sofri alguns
constrangimentos no dia a dia e
ndo fui eu que constrangi meu fi-
lho, foram outras pessoas. Se for
uma crianga branca com um pai
branco, nio tem esse problema,
nio é?”, disse ela aos senadores.

“A pobreza tem cor no Brasil:
¢ preta. Entdo, a tendéncia dos
casais adotantes, cuja maioria é
branca, é procurar criangas bran-
cas, e nao criangas negras. Isso
¢ fato, é real”, complementou o
senador Paulo Paim.

Exclusao pela idade

Trés em cada quatro desses jo-
vens brasileiros possuem irmios e
36,82% deles tém pelo menos um
irmio que também aguarda na fila
nacional de adoggo. O destino que

lhes aguarda, via de regra, serd o
de uma nova separagio (depois da
primeira, dos pais biolégicos), pois
¢ muito baixo o indice de preten-
dentes a adogao dispostos a aco-
lher de uma sé vez dois ou mais
Irmaos.

Apesar de muito procurados pe-
los candidatos a pais, os meninos e
meninas mais jovens formam uma
minoria entre os abrigados. Menos
de 5% tem entre zero e 3 anos de
idade, enquanto 77% deles jd pas-
saram dos 10 anos.

Muito mais complicada ¢ a
questdo da idade. Como garan-
tiu Fabiana, a idade é um fator de
exclusio de perfil. A etnia, nio.
“Hoje, por exemplo, se tiver uma
crianga loira, do olho azul, de
5 anos e um bebé de até 1 ano,

Adolescente em abrigo do

DF: por lei, tempo méaximo de
permanéncia é de dois anos, mas
muitos extrapolam o limite
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negro, com certeza o bebé vai
ser adotado mais rdpido do que a
crianga loira”.

“Enquanto 92,7% [dos pre-
tendentes] desejam uma crianga
com idade entre zero e 5 anos, o
CNA informa que apenas 8,8%
das criangas e adolescentes aptos
a adocdo tém essa idade. Os indi-
cadores sugerem que a idade pode
ser um entrave significativo que
dificulta a ado¢ao de adolescen-
tes”, diz o relatério do CNJ.

A longa espera

Para muitas criancas e ado-
lescentes, a vida fora do abrigo

¢ apenas uma lembran¢a quase
perdida. As estatisticas mais re-
centes revelam que o tempo mé-
dio de permanéncia em abrigos ¢
de dois anos, justamente o prazo
médximo que é permitido pela
legislagao.

“A crianga s6 deve ser retirada
para adogao se os pais biolégicos
nio tiverem condigio, se esti-
verem em extrema pobreza ou
nio tiverem condigbes psicoldgi-
cas. H4 vdrios casos de criancgas
que sdo extremamente maltra-
tadas. Sao essas condi¢oes que
levam 2 retirada da familia natu-
ral. Sao essas criangas que podem

Situagoes de risco, rotina da
infancia e da adolescéncia

Realidade brasileira

ser dadas a adogao”, explica
Janete Aparecida Silva Oliveira,
do grupo de apoio 4 adogao De
Volta pra Casa (MG).

“Temos criangas com 8 anos
de idade, com processo de desti-
tuicdo correndo hd oito anos, que
nao sio destituidas porque o juiz
e o Ministério Pablico dizem:
‘Nio vou destituir, porque vou
tirar o nome da familia bioldgi-
ca e ele vai ser filho de ninguém
e ninguém vai querer uma crian-
ca de 8 anos.” Quer sim! Temos
casos de pessoas que adotaram
meninos de 16 anos”, assegura
Fabiana.

LIA DE PAULA/AGENCIA SENADO

Se levarmos em conta as tris-
tes estatisticas relativas a infancia
e a adolescéncia no pais, os 5.465
inscritos no Cadastro Nacional de
Adogdo podem até se considerar
em condi¢do melhor do que tantos
outros que formam um contin-
gente de quase 60 milhdes de
brasileiros abaixo dos 18 anos. O
relatério publicado em 2010 pelo
Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef) revelou que
38% dos adolescentes brasileiros
viviam em situacdo de pobreza,
percentual superior & média da
populacao (29%).

Os riscos e sofrimentos fazem
parte da rotina de uma parcela
consideravel dessa populacdo, se-
gundo o documento Situacdo da
Inféncia no Brasil, do Unicef. Um
total de 2,1 milhdes de criancas e
adolescentes de 5 a 15 anos eram
vitimas de trabalho infantil. Em re-
lacdo a violéncia sexual, dados de
2008 mostram que, de um total
de 12.594 casos registrados, 8.674
ocorreram na faixa etaria de 7 a 14
anos.

Em 2009, ainda conforme o
mesmo relatério, existiam 16.940
adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas com restricdo de
liberdade. Entre 1998 e 2008, 81
mil brasileiros entre 15 e 19 anos
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foram assassinados. Um em cada
sete adolescentes entre 15 e 17
anos esta fora da escola. Um dos
problemas mais sérios da edu-
cacdo no pais — abordado pela
edicdo 14 da revista Em Discus-
sao! — é a distorcdo idade/série,
que atinge de forma mais intensa
justamente essa faixa etaria.

Na avaliagdo das Nagdes Uni-
das, a gravidez na adolescéncia
“é um fendbmeno que pouco se
alterou na ultima década, tendo
inclusive aumentado nos anos
mais recentes para a faixa etaria
de 10 a 14 anos". E uma das duas
principais razdes para o abandono
escolar dos adolescentes, ao lado
da necessidade de trabalhar.

Realizada em todas as capitais
e cidades com populagdo superior
a 300 mil habitantes, a 1* Pesquisa
Censitaria Nacional sobre Crian-
cas e Adolescentes em Situacdo de
Rua, resultado de convénio entre
a Secretaria de Direitos Humanos
e o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel (Idest), revelou, em
marco de 2011, que havia quase
24 mil criangas e adolescentes vi-
vendo nas ruas, 71,8% do sexo
masculino e um quarto deles com
menos de 11 anos de idade.

Por fim, levantamento do Ins-
tituto de Pesquisas Economicas

Relat6rio mundial do Unicef
aponta que quatro em cada dez
adolescentes brasileiros vivem em
situacao de pobreza

SITUACAD MUNDIAL DA INFANCIA 2072

Criangas emum
Mundo Urbano

unicef

Aplicadas (Ipea), em 2003, mostrou
que 86,7% das criangas abrigadas
em instituicdes de acolhimento tém
familia e 58,2% mantém vinculos
com os parentes, mas as principais
causas para que elas acabem nos
abrigos sdo a incapacidade financei-
ra dos pais ou o abandono puro e
simples. Metade dos 44 mil abriga-
dos do pais estd nessa situacdo ha
pelo menos dois anos.
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Lei enfrenta desafios de ma
estrutura e questao cultural

Editada em 2009, a Lei da
Adogio j4 ndo pode ser chamada
de nova. As criticas sio muitas,
mas, na maior parte das vezes, se
referem mais a0 comportamento
das pessoas envolvidas com a ado-
¢do e 2 estrutura das instituicoes
para executar as determinagoes le-
gais do que propriamente a falhas
no texto da lei.

De acordo com o promotor de
Justica do estado do Parand Mu-
rillo José Digidcomo, foram pro-
movidas alteragdes em 54 artigos
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Menino acolhido em Brasilia:
o direito da crianca de viver
em familia foi o principio que
norteou a redacao da lei

do ECA e criados novos dispo-
sitivos legais. A nova lei também
alterou outras legislagbes, como
o Cédigo Civil, do qual foi re-
movido quase todo o capitulo
sobre adogdo. “Passados 20 anos
do estatuto, entendeu-se que era
preciso deixar as regras relativas
a adog¢ao mais claras. Hoje a lei é
conhecida como ‘lei da convivén-
cia familiar’, pela énfase que dd a
familia, indo além das questoes
sobre adogdo”, explicou Digidco-
mo. Sdo quase 30 dispositivos que

-

tratam da reintegragdo da crianga
A familia natural.

O direito da crianca de viver
em familia foi o principio que
norteou toda a redagao da lei.
Conforme estabelece a Constitui-
¢do de 1988, no artigo 227, o di-
reito A convivéncia familiar é “ab-
soluta prioridade” para a infincia
e a adolescéncia, ao lado da sauide,
alimentacdo, educacio, lazer e
profissionalizacio. “E a tinica vez
que a Constitui¢ao usa o termo
‘absoluta prioridade’, reforcando

1
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que a crianga e o adolescente sio a
parcela mais importante da socie-
dade brasileira”, ressaltou o pro-
motor de Justi¢a de Divinépolis
(MG) Carlos José e Silva Fortes.

A convivéncia familiar nio
precisa acontecer, necessariamen-
te, com os pais biolégicos. Mas a
lei d4 preferéncia muito clara aos
genitores e ao que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente chama
de “familia extensa ou ampliada™
tios, primos, avés ou qualquer pa-
rente com o qual a crian¢a ou o
adolescente conviva e mantenha
vinculos de afinidade e afetivida-
de. De acordo com a lei, a adogio
¢ medida excepcional e s6 deve
ocorrer quando esgotados os re-
cursos de manutengio da crianga
ou adolescente na familia natural
ou extensa.

Em linhas gerais, a lei determi-
na que, constatada a situagdo de
risco ou abandono da crianca na
familia, o poder publico, repre-
sentado pelos conselhos tutelares,
Ministério Publico e varas da In-
fincia e da Adolescéncia, tome
as providéncias necessdrias para
ajudar a solucionar o problema. A
providéncia pode ser, por exem-
plo, encaminhar um pai alcoé-
lico para tratamento. Isso exige
a existéncia de uma ampla rede
de protecgao ligada aos tribunais
de Justiga, que inclui assisténcia

www.senado.leg.br/emdiscussao

O promotor Murillo
Digiacomo explica que a lei
tornou mais claras varias
regras relativas a adocao

social, legal, de saude, psicoldgica.
E a chamada “equipe interprofis-
sional”, prevista na lei.

O promotor de Justica de Cas-
cavel (PR) Luciano Machado de
Souza exemplificou com o caso
de uma mie viciada em drogas
que jé havia tido um filho dado
para adogdo. Ela engravidou no-
vamente e esse segundo filho foi
abrigado em institui¢ao de aco-
lhimento, enquanto a mae seguiu
para tratamento contra o vicio.
Atualmente, ela estd sendo acom-
panhada pela rede de apoio até
haver seguranga de que esteja to-
talmente recuperada e possa reto-
mar o cuidado com o filho.

Caso nio se confirme a recupe-
ragdo da mie, inicia-se o processo
de destitui¢ao do poder familiar
para que a crianga entre na lista
de adogao. Esse processo deve ser
concluido no prazo de 120 dias. A
crianga pode continuar recebendo
visitas de familiares até a sentenga
definitiva. Pesquisa realizada pelo
Ministério do Desenvolvimen-
to Social em 2010 mostrou que
59,4% das criangas abrigadas fo-
ram visitadas por familiares.

Destituido o pdtrio poder, a
crianga entra para o cadastro local
de adogdo. Se nio houver adotan-
tes na regido, 0 nome segue para o
cadastro nacional. A adogio inter-
nacional ¢ a dltima opgao. Todas
essas etapas devem ser avaliadas
por equipe da qual fazem parte
psicélogos, assistentes sociais, mé-
dicos, entre outros. E é essa equi-
pe que orienta a delibera¢do do
juiz sobre a reintegragao familiar
ou a inser¢ao em familia substitu-
ta, na forma de guarda, tutela ou
adogao (veja hyperlink na pdg. 7).

Na avaliagao do promotor Mu-
rillo Digidcomo, a seguranga da
decisao a ser tomada pela Justica
depende do trabalho executado
por esses profissionais. “O Judi-
cidrio e o Ministério Puiblico tém
de investir em profissionais e co-
brar que os municipios fagam a
parte deles. O juiz vai resolver

Realidade brasileira

Em familia e pela lei

Em 2010, quase a metade

das 32.621 criangas abrigadas
em servicos de acolhimento
institucional que participaram
de pesquisa do Ministério

do Desenvolvimento Social
encontravam-se em processo
de retorno as familias

Situacao legal

46,4%

em avaliagdo para reintegracdo a familia

9,4%

suspensao do poder familiar

11,1%

destituicdo do poder familiar em tramitacdo
,9%
destituicdo do poder familiar concluida

2,7%

processo de guarda/tutela em tramitacdo

71%

encaminhado para adogdo

2%

em processo de adogdo

11,4%

sem informagdo

Vinculo familiar

61%

com familia e com vinculo

23,2%

com familia e sem vinculo

1,4%

com familia e sem informacéo de vinculo

2,4%

familia ndo localizada

8,6%

impedimento judicial de contato com a familia

1,1%

sem familia

2,3%

sem informacdo

Fonte: Levantamento Nacional de Criangas e Adolescentes em Servicos
de Acolhimento, Ministério do Desenvolvimento Social, 2010
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segundo a lei, mas nio ¢ uma
questio matemdtica. A crianga
fala de diversas maneiras e é pre-
ciso uma equipe treinada para
perceber isso. Nio ¢ qualquer
um que pode fazer a abordagem”,
acentua o promotor.

Acolhimento

De acordo com a lei, toda
crianga ou adolescente que esti-
ver inserido em programa de aco-
lhimento familiar ou institucio-
nal terd a situacio reavaliada, no
mdximo, a cada seis meses. Com
base em relatdrio da equipe inter-
profissional, o juiz deve decidir
sobre a possibilidade de reintegra-
¢ao familiar ou coloca¢io em fa-
milia substituta.

Esse dispositivo ¢, segundo o
guia para adogio feito pela Asso-
ciagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), uma das grandes con-
quistas da lei, pois reafirma o ca-
rdter transitério do acolhimento.
Antes, o juiz era obrigado a justi-
ficar apenas a entrada e a saida da
crianga do abrigo. Nao havia um
mecanismo de avaliagao periédica
do acolhimento.

A inclusio do Programa de
Acolhimento Familiar na Lei da
Adogdo também ¢é uma iniciativa
nova. Criado pelo Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Co-
munitdria, lancado em 2006, o
programa foi incorporado 2 lei de-
vido aos resultados positivos obti-
dos até entdo. E uma modalidade
também conhecida como guarda
subsidiada, pela qual as familias
recebem em casa criangas e ado-
lescentes afastados da familia de
origem.

As familias acolhedoras nio se
comprometem a assumir a crian-
¢a como filho. Sao, na verdade,
parceiras do sistema de atendi-
mento e auxiliam na preparagao
para o retorno a familia bioldgi-
ca ou para a adog¢io. O periodo
de acolhimento ¢ de seis meses,
durante os quais a familia recebe
uma ajuda de custo de um saldrio
minimo por més. Cada familia
abriga um jovem por vez, exceto
quando se tratar de irm3os.

Outra medida importante é
o prazo mdximo de dois anos
para permanéncia da crianga e
do adolescente em programa de
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acolhimento institucional. Se
houver caso que exceda o prazo, a
situagdo deve ser justificada pelo
juiz. Até 2009, nao havia dura-
¢do mdxima estipulada (leia mais
sobre abrigos na pdg. 43). “Sempre
que os prazos legais sao extrapo-
lados, como nos casos em que
nao hd possibilidade de adogio
ou colocagio em familia substi-
tuta, ¢ preciso que a autoridade
responsdvel justifique”, esclareceu
o promotor Luciano Machado de
Souza.

De acordo com a pesquisa do
Ministério do Desenvolvimen-
to Social, o Brasil tem consegui-
do respeitar o prazo de dois anos
para acolhimento. Em 2010, o
tempo médio foi de 24,2 meses. A
regiao que ficou mais tempo com
as criangas em abrigos foi o Nor-
deste, com 28 meses.

A pesquisa também mostrou
que, nesse mesmo ano, os conse-
lhos tutelares foram responsdveis

O Lar Padre Cicero, em
Brasilia, acolhe 20 criancas.
Segundo a lei, elas s6 podem
ficar até dois anos abrigadas
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por 52,9% dos encaminhamen-
tos para abrigo. Em seguida, veio
o Poder Judicidrio, com 31,9%.
Ministério Publico, secretarias
municipais de assisténcia social,
delegacias de policia e delegacias
de Prote¢ao a Crianga e ao Ado-
lescente responderam pelo res-
tante dos acolhimentos (15,2%).

Esses nimeros ainda refletem a
prética até 2009, antes da entrada
em vigor da Lei da Adogao, quan-
do a falta de clareza na redacio do
ECA dava aos conselhos tutelares
autonomia para tirar criangas da
familia e encaminhar para abrigo.
“A competéncia para tirar crianga
da familia ¢ do juiz. Ao conselho
tutelar cabe comunicar a situagao
da crianga a0 Ministério Publi-
co. O conselho tutelar estava se
equivocando, pois tinha tendéncia
a tirar a crianga da familia e dei-
xar no abrigo”, avalia o promotor
Murillo Digidcomo.

Criticas

Para o juiz Sérgio Luiz Kreuz,
de Cascavel (PR), o problema da
adog¢do nio € a lei, mas principal-
mente a total falta de estrutura da
maior parte das varas de Infincia
e Juventude de todo o Brasil. Se-
gundo ele, uma das grandes ino-
vacgdes do ECA foi a intervengao
interdisciplinar. Questdes que en-
volvem criangas e adolescentes sao

de grande complexidade e, por
isso, a abordagem nao pode se li-
mitar a uma visao juridica.

Em 2006, o Conselho Nacio-
nal de Justiga recomendou que
todos os tribunais de Justica dos
estados criassem equipes interpro-
fissionais préprias ou em convé-
nios com institui¢bes universitd-
rias para auxiliar no cumprimen-
to do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. A recomendagio foi
emitida depois que o juiz Sérgio
Kreuz apresentou pedido de pro-
vidéncias ao conselho para que o
ECA fosse cumprido.

Mas o juiz contou que pesquisa
feita pela a Associagio Brasileira
de Magistrados, Promotores de
Justica e Defensores Publicos da
Infincia e da Juventude (ABMP)
em 2008 constatou que, depois de
18 anos do ECA, nenhum estado
brasileiro dispunha de equipes in-
terdisciplinares em todas as varas
de Infancia e Juventude. E alguns
estados nio dispunham de equipe
alguma.

O promotor de Justica de Di-
vinépolis (MG) Carlos Fortes
compara a estrutura da Justica da
Infincia e da Adolescéncia com a
da Justica Eleitoral. “Temos um
sistema de elei¢oes excelente, que
é referéncia, moderno, com fun-
ciondrios capacitados, equipamen-
tos eficientes. Porém, niao vemos

Programa Familia Acolhedora é alternativa humanizada
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Para o juiz Sérgio Kreuz, 0 maior
problema néao é a lei, mas a falta de
estrutura para aplica-la corretamente

investimentos dessa natureza na
drea da infincia e da juventude.
As promotorias e varas da Infin-
cia e da Juventude espalhadas pelo
Brasil nio contam com o mesmo
incentivo. No entanto, a Consti-
tuigdo garante que a prioridade é a
infincia e a juventude”, declarou.
Outra critica se refere a
prioridade dada aos adultos, em-
bora a lei destaque os interesses da

A iniciativa permite que as criancas tenham convivéncia familiar enquanto se procura uma solu¢do para cada caso
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crianga. O senador Magno Malta
acredita que a aplicagio da legisla-
¢do beneficia, muitas vezes, mais
o adulto que os jovens. O promo-
tor Carlos Fortes citou o caso de
uma mae que, segundo ele, nunca
havia cuidado da filha. Ele, en-
tdo, pediu que ela renunciasse ao
poder familiar para que a crianca
pudesse ser adotada sem ter de
enfrentar um longo processo. “E a
mie, que nunca cuidou do filho,
nio quis renunciar, em um ato
de egoismo permitido pela lei”,
afirmou.

O juiz Sérgio Kreuz lembrou
que a lei permite & mie bioldgica
se arrepender do consentimento
dado ao juiz e ao promotor em
audiéncia até a data da sentenca
constitutiva da adogao. “Sé para
ilustrar o absurdo, imagine-se a si-
tuagdo em que a mae diz que nao
quer o filho e deseja vé-lo inseri-
do em outra familia. Apés todo
procedimento judicial, a crianga ¢é
colocada em familia substituta e,
depois de alguns meses, a mae se

A exigéncia feita por
muitos pretendentes de
s6 adotar bebés contribui
para a demora da adocao
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arrepende. Criou-se uma situagao
de total inseguranca juridica. Te-
ria sido muito mais prudente fixar
um prazo, de 10 ou 30 dias, como
ocorre em outros pafses, para
eventual arrependimento da mae”,
pondera Kreuz.

Para Fabiana Gadelha, do gru-
po de apoio a adogao Aconchego,
os juizes, o Ministério Publico,
todo o sistema demonstra um pu-
dor excessivo em destituir o po-
der familiar antes que alguém se
interesse pela adogao da crianga.
“Mas como vou saber se aquela
crianga ¢ passivel de adogao se ela
nao ¢ destituida? E af vira um cir-
culo vicioso”, critica.

Carlos Fortes ressaltou que a
destitui¢ao de poder familiar nao
deve ser feita somente quando
jd existe interessado na adogio.
“E possivel iniciar o processo de
ado¢iao concomitante com a des-
titui¢ao do poder familiar e pedir
uma guarda incidental. A crianga
vai para a casa da pessoa enquan-
to o processo anda”, explica.

Jd o advogado e pai adotante
Edilson Teodoro entende que deve
ser evitado dar a guarda antes da
destituigao do poder familiar. Para
ele, o emprego da guarda provisé-
ria deve ser limitado para que nao
acontecam arbitrariedades como
a de Monte Santo, na Bahia (leia
mais na pdg. 39). “Na destituicao
do poder familiar, estao presentes
o Ministério Publico e a familia, o
que d4 mais seguranga para a sen-
tenga’, ponderou.

Em relagao ao pdtrio poder,
o promotor Murillo Digidcomo
acredita que a culpa pela demora
na destitui¢dao nio € da lei. “Sao
120 dias para cumprir os proce-
dimentos. O artigo 152 garante
prioridade absoluta na tramitagao
de processos previstos na Lei da
Adogao. Entao, se hd demora, ela
decorre do descumprimento da
lei, e ndo da prépria lei”, disse.

Na avaliagio dele, o que atra-
sa o processo de adog¢ao como
um todo sio, em geral, as mui-
tas exigéncias apresentadas pelos
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pretendentes em relagdo ao perfil
das criangas. “Se a pessoa acei-
tar uma crianga mais velha, por
exemplo, o processo ¢ rdpido”,
garantiu. Mas ele ressalta que ¢
importante agir com rapidez, mas
sem precipitagdo, para nio correr
risco de cometer injustica.

O juiz Sérgio Kreuz afirma

Para o advogado Edilson
Teodoro, a guarda provisoria
deve ser dada com muita
cautela para evitar abusos

que a questao do prazo é um dos
grandes dilemas da Justica da
Infincia e da Juventude. Quan-
do o juiz decide com muita rapi-
dez, pode estar impedindo que a
crianga seja reinserida na familia
natural e, quando demora a de-
cidir, poderd estar inviabilizando
uma futura adogdo. “A lei exige

Irmaos para sempre?

Outra critica muito frequente a lei
é a preferéncia para a adog¢do con-
junta de irmdos. De acordo com a
legislacdo, grupos de irmdos devem
ser colocados sob adocdo, tutela ou
guarda da mesma familia substituta,
procurando-se, em qualquer caso,
evitar o rompimento definitivo dos
vinculos fraternais.

A presidente do grupo de apoio
a adogdo De Volta pra Casa, Sandra
Amaral, conta que ndo é raro uma
crianga mais nova ndo ser adota-
da porque tem irmdos mais velhos.
“Essas criancas, as vezes, podem ser
separadas e podem manter o amor
uma pela outra. E possivel promover
encontros entre elas. Hoje a adogdo
é muito aberta”, afirma.

O senador Magno Malta adotou
uma menina, que tinha trés irmas.
Segundo ele, a adocdao demorou

www.senado.leg.br/emdiscussao

porque o juiz insistiu para que as
quatro criangas fossem adotadas por
um casal italiano. “Ao me entregar a
crianga, ele disse que elas deixavam
de ser irmds, que ndo poderiam mais
se ver. Mas por qué?", questionou o
senador.

O juiz Sérgio Kreuz ressalta que
a regra nao é absoluta. Para ele, ha
sempre situacdes em que a separacao
é inevitavel. Kreuz considera que ndo
se pode aguardar por anos a colo-
cagdo conjunta de grupos de irmaos
numerosos. Mesmo assim, é preciso
fazer um esforco para que os irmaos
possam manter, entre si, os lagos de
afetividade. “Por isso, a importancia
de escolher adotantes que morem
proximos, tenham afinidades ou se-
jam conhecidos, sempre pensando no
interesse das criangas e ndo s6 no dos
adultos", justifica.

Realidade brasileira

que o juiz esgote as possibilidades
de reintegragio na familia natu-
ral ou extensiva. Mas por quanto
tempo se deve tentar a reintegra-
¢do? E uma questio de dificil ava-
liagao”, pondera.

Segundo ele, muitas vezes per-
de-se um tempo precioso para a
crianga na tentativa de reintegrs-
-la 2 familia natural. A existéncia
de equipe interdisciplinar ¢ funda-
mental para abreviar esse tempo.
Ele ressalta, no entanto, que a des-
tituigao do pdtrio poder também
nao pode ser feita de forma arbi-
trdria. “Os pais tém direito a defe-
sa, produgdo de provas e recursos,
que muitas vezes demoram anos
para serem julgados. Enquanto
isso, as criangas crescem nas uni-
dades de acolhimento. Os proces-
sos judiciais, embora imprescin-
diveis, nao podem se arrastar por
anos, sem qualquer solugio. A lei
também estabelece que os recursos
devem ser julgados no prazo mi-
ximo de 60 dias, o que muitas ve-
zes nao € observado”, disse.
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A preferéncia pela adocao conjunta
de irmaos nao é regra absoluta. Eles
podem ser separados e manter contato
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Parana tem experiéncia bem-sucedida

O promotor de Cascavel Lu-
ciano Machado de Souza afirma
que a cidade paranaense tem tido
sucesso na drea de adogao gragas a
boa equipe interprofissional e, so-
bretudo, 2 adesio da populagio ao
programa de acolhimento familiar,
existente hd seis anos. Hoje, sdo
170 criangas e adolescentes acolhi-
dos, 115 deles com familias aco-
lhedoras. Cascavel possui cerca de
300 mil habitantes.

H4 o caso, por exemplo, de
uma familia que abriga, pelo pro-
grama, dez irmios que estavam
submetidos a trabalho infantil.
“Sao familias que recebem sub-
vengao publica para manter so-
bretudo adolescentes, dando a
eles a oportunidade de ter uma
vida normal”, disse o promotor.
De acordo com ele, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente conseguiu
profissionalizar a equipe de aten-
dimento, que orienta sobre qual
¢ a melhor solucio em relacio ao
acolhimento da crianga.

A partir de dois anos de abrigo,
a crianga vai para familia acolhe-
dora. Souza afirma que o sistema

ARQUIVO PESSOAL

34 - gdiscussdn

Do total de 170 c'l-'ian.\g;-as acolhidas
na cidade de Cascavel, no Parana,
115 estao com familias acolhedoras

tem funcionado bem para crian-
cas maiores de 8 anos e grupo de
irmaos. As famfilias acolhedoras
também sao assistidas pela equipe
interprofissional para que saibam
lidar de modo equilibrado com os
afetos envolvidos na relagao com
as criangas. Segundo o promotor,
a convivéncia no programa nio
pode ser usada como argumen-
to para preferéncia em caso de
adogio.

Para o juiz Sérgio Kreuz, o mo-
delo de acolhimento institucional
estd completamente superado.
“Precisamos pensar nas criangas
e adolescentes que nio podem
retornar as familias naturais, que
tém problemas de satde ou jd
‘cresceram demais’, o que invia-
biliza a ado¢io, uma vez que nao
hd pretendentes para eles. Estaro
condenados a viver até a maiori-
dade em abrigos? E uma situagio
extremamente cruel. O acolhi-
mento familiar é muito mais hu-
manizado, com tratamento indi-
vidualizado, o que as institui¢cdes
de acolhimento nao podem ofere-
cer”, avaliou o juiz.

O diferencial do programa é
permitir convivéncia familiar
para adolescentes e grupos de
irmaos, ressalta Souza

Principais motivos
para acolhimento*

37,6%
negligéncia na familia

20,1%
pais ou responsaveis dependentes
quimicos/alcoolistas

19%

abandono pelos pais ou responsaveis

12%
ameaga de morte

10,8%
violéncia fisica doméstica

10,1%
situacdo de rua

*Em alguns casos, foram dados vérios motivos
para acolhimento de uma mesma crianca.
Fonte: Levantamento Nacional de Crianas
e Adolescentes em Servios de Acolhimento,
Ministério do Desenvolvimento Social, 2010
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Realidade brasileira

Biolégicos ou adotivos, os filhos precisam,
as vezes, de cuidados especiais

Quem disse que a
adogdo de uma crian-
¢a doente so6 trara dor
de cabecga? Para Regi-
na e Edmar, casal de empresérios de
Brasilia, esse é s6 mais um precon-
ceito. Eles se inscreveram na vara de
Infancia h4 23 anos e surpreenderam-
-se quando, pouco depois, foram
chamados pela assistente social para
conhecer um bebé recém-nascido.
A rapidez logo se explicou: o bebé,
internado ha 40 dias, estava muito
debilitado. Regina e Edmar lembram
que, inexperientes, ficaram assusta-
dos com o fato de ele ndo esbogar
qualquer reagdo, nem sequer piscava.
Mesmo assim, os dois ndo titubea-
ram: assumiram a guarda da crianga,
levaram-na para casa e, consultada
uma pediatra, foram alertados de
que o neném estava com uma dupla
pneumonia, acrescida de desidratacdo
e desnutricdo de segundo graus. Pen-
sando no bem-estar do bebé, o casal
decidiu traté-lo em casa. Contrataram
uma enfermeira, deram-lhe carinho e
atencdo permanentes e Pedro Henri-
que logo se recuperou.
Trés meses depois, a pediatra soli-
citou a ajuda do casal para encontrar

LA
%

= Felipe, Regina, Edmar e Pedro: 0s
rapazes, completamente recuperados,
evam hoje uma vida normal
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uma familia para um bebé prema-
turo de 26 semanas, com apenas
850g, ha dois meses na incubado-
ra, onde havia sofrido duas paradas
cardiorrespiratoérias. O servico so-
cial ndo conseguia encontrar uma
familia para o Pedro Felipe, especial-
mente quando os candidatos eram
informados de que ele poderia vir a
ter problemas visuais em razdo do
longo tempo de exposi¢do a luz na
incubadora. Mais uma vez, eles ndo
pensaram duas vezes: chamaram o
novo filho de Luiz Felipe.

Final da histéria? Regina e Edmar
exibem com orgulho os dois rapa-
goes, hoje com 23 anos, amorosos
e unidos: Felipe é estudante de ar-
quitetura, musico e compositor, e
comeca a pensar numa carreira ar-
tistica. Ja Pedro estuda veterinaria e
trabalha como corretor de imoéveis e
tem salide perfeita.

Para Regina, o segredo para lidar
com os “filhos do coragdo” é falar
clara e objetivamente sobre isso des-
de a primeira infancia, sem rodeios
ou subterfugios. “Mesmo na escola
os meninos tiveram problemas, por-
que as pessoas ainda hoje estranham.
J& respondi a perguntas esttpidas

de outras maes: ‘Mas eles ndo sdo
rebeldes? Vocé consegue que eles
te obedecam? Vocé os castiga?’
Ora, que perguntas sdo essas? Eles
se comportaram e foram tratados
igualzinho as demais criancas e ado-
lescentes na idade deles”.

Regina lembra ainda que eles fo-
ram consultados sobre ficar com uma
menina de 3 anos devolvida pela mae
adotiva porque era muito “desobe-
diente e bagunceira”. “Fiquei arrasada
quando soube da cena no Juizado de
Menores: a menina, agarrada a saia da
mae, prometendo ndo pegar de novo
a boneca da irma para que a mae nao
a deixasse"”, relembra. Outro casal
acabou por adotéd-la, mas Regina diz
que ndo teria nenhum problema em
adotar uma crianga mais velha. “Tudo
0 que vocé tem que fazer é ajustar
suas expectativas, € ndo ter expecta-
tivas. Ele ou ela ndo tem que ir direto
para a escola particular, ndo tem que
mudar tudo, ‘virar uma chave'. Temos
de respeitar as suas poucas experién-
cias de vida. E lidar
com a situacdo de
forma clara, aber-
ta e, acima de tudo,
paciente e amorosa.

ql

sdiscussard - 35



Adocao “a brasileira”
ainda é muito comum

Depois da Lei da Adogio de
2009, qualquer pessoa que queira
adotar uma crianga no Brasil tem
de estar, obrigatoriamente, inscri-
ta no Cadastro Nacional de Ado-
¢io — CNA (leia mais na pdg.
40). Mas especialistas revelam que
uma prdtica ilegal arraigada na
cultura do pafs continua a acon-
tecer. Chamada de adogio 2 bra-
sileira, consiste em um modo pelo
qual a mie ou a familia bioldgica
“d4” a crianga para outra pessoa,
escolhida por ela, & margem dos
trimites legais. Muitas vezes, o
casal adotante registra a crianga
como se fosse filho bioldgico.

Como ocorre fora de qualquer
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controle judicial ou institucional,
a prética d4 margem a injustigas
com familias mais humildes, que
ndo necessariamente querem doar
os filhos, mas podem ser levadas a
isso por pressao social e econdmi-
ca. A adogdo a brasileira também
pode encobrir casos de venda ou
trifico de criangas. E, sobretudo,
esse modo de adog¢io nio leva em
conta os interesses da crianca, o
que é o mais importante para a lei
em vigor.

Segundo Janete Aparecida Sil-
va Oliveira, do grupo de apoio a
adogao De Volta pra Casa, a ado-
¢30 2 brasileira ainda é muito co-
mum. Ela deu o exemplo do Vale

do Jequitinhonha (MG). “A po-
breza 14 é grande. E hd vdrias ado-
¢oes ilegais na regiao. Uma maie
me ofereceu a crianga de 2 meses
por R$ 1 mil. Fiz a dentincia ao
promotor de Justica, que nao foi
sequer averiguada. Em 15 dias, a
crianga tinha desaparecido. H4
muito mais criangas adotadas de
maneira ilegal do que imagina-
mos”, protestou.

Irregularidades

O promotor de Justi¢a de Di-
vinépolis Carlos José e Silva For-
tes citou um caso recente, contra
o qual protocolou reclamagio no
Conselho Nacional de Justica.
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Uma crian¢a nascida na cida-
de mineira foi oferecida pela avé
para um casal do Rio de Janeiro.
Eles acompanharam a gravidez,
pagaram as despesas e, quando
a crianga nasceu, foi registrada
e entregue ao casal, que nio era
inscrito no CNA. No Rio de Ja-
neiro, eles conseguiram a guarda
provisoria.

“Enquanto isso, 27 casais que
estariam interessados na adogio
dessa crianga, legalmente cadas-
trados, que passaram pelo curso
e por todos os trimites que a lei
atual manda, foram burlados. E
o pior: a crianga foi entregue para
uma pessoa que nio passou pelos
crivos pelos quais passam as pes-
soas que querem adotar de acordo

Fortes adverte que a adocéo a

brasileira traz prejuizos para
a crianca, dada a pessoas que
nao passaram pelo crivo legal

www.senado.leg.br/emdiscussao

com a lei. A busca e a apreensao
dadas pelo juiz da Comarca de
Divinépolis foram negadas pelo
juiz do Rio de Janeiro. Isso é an-
dar na contramio da lei atual”,
denunciou o promotor.

O promotor do Parand Murillo
Digidcomo adverte que o Judici-
4rio ndo pode apenas oficializar
atos de quem burlou a lei, trans-
formando a crianga em objeto.
Se o juiz legaliza uma adogao a
brasileira a pretexto de beneficiar
a crianga, vai, na opiniao do pro-
motor, prejudicar os outros e a
prépria crianga. “Quem procura
crianga fora dos meios legais pres-
ta um desservico a lei, a sociedade
e a crianga. A lei foi pensada sob a
ética interdisciplinar, por especia-
listas que sabem que o nio respei-
to as normas acarreta problemas.
Nio hd beneficio para a crianga”,
afirmou.

Para o juiz Sérgio Kreuz, em-
bora ainda seja comum, as ado-
¢oes a brasileira vém diminuindo,
gragas a intervengao das institui-
¢oes de prote¢do a infincia, do
Ministério Publico e do Judicid-
rio. Ele reforgou os prejuizos que
esse tipo de adogdo traz para a
crianga, pois, em geral, os ado-
tantes sao despreparados. Por ou-
tro lado, Kreuz considera que hd
casos em que a situagao jd estd de
tal forma consolidada que retirar
a crian¢a da familia & qual estd

Realidade brasileira

afetivamente vinculada traria ain-
da mais prejuizos. “Por isso, ape-
sar da ilegalidade do ato, em al-
guns casos ¢ melhor regularizar a
situagdo no interesse da crianga”,
refletiu.

Cadastro

Para coibir a adogio ilegal, a
lei deu mais clareza ao processo
de adogdo, regulamentando as
fases pelas quais os adotantes de-
vem passar antes de adotar uma
crianca ou adolescente, com o
Cadastro Nacional de Adogao.
Hoje, antes de se inscrever no
cadastro, os adotantes devem,
por exemplo, passar por um pe-
riodo de preparagao psicossocial
e juridica, orientado pela equi-
pe interprofissional. “O juiz nio
pode ser irresponsével de entregar
uma crianga para uma pessoa que
nio se conheca. O cadastro serve
para moralizar a adogao, evitan-
do que quem queira um filho vd
atrds sozinho, ofereca vantagens
e até pague pela crianga, o que ¢
crime”, argumentou o promotor
Murillo Digidcomo.

Mas para algumas pessoas o
cadastro ¢ considerado uma espé-
cie de “fila”, por meio da qual a
crianga ¢ dada para quem chegou
primeiro e n3o para a pessoa mais
indicada. Para o senador Magno
Malta, a fila protege o interesse do
casal que se inscreveu, mas nao o
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Coragem para renovar

"Uma crianca ado-

tada vira filha. O

amor e o carinho sdo

0s mesmos", enfati-

za a jornalista Beth
Nardelli, mde de Isadora, hoje com
7 anos. A menina nasceu em 2006,
filha biolégica de J., uma ex-empre-
gada de Beth. A intencdo inicial da
jornalista e do marido ndo era ado-
tar, mas o tempo foi criando lagos e
desfazendo outros.

Beth e o marido, Marcus Marco-
ni, jornalista e publicitario, tinham,
entdo, 53 anos e quatro filhos bio-
l6gicos, uma dela e trés dele. “Nés
apoiamos J. durante a gravidez, mas
ndo queriamos adotar”, conta. Beth
abrigou a mae e a crianca em casa,
durante os quatro meses da licenga-
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-maternidade. A jornalista tinha a
esperanca de que, nesse periodo, o
vinculo afetivo da mae com a filha se
fortalecesse.

Quando J. voltou a trabalhar, Isa-
dora ficou na casa de Beth, mas o
casal continuou insistindo para que a
mae ficasse com a menina. Um ano
depois, J. resolveu assumir a crianca.
Mas episédios de negligéncia fizeram
com que Beth e o marido pedissem a
guarda de Isadora, com o consenti-
mento da méde da menina.

No final de 2008, a jornalis-
ta procurou a vara da Infancia e da
Adolescéncia em Brasilia, onde lhe
foi dito que a crianca deveria ir para
um abrigo. “A filha j& era minha. Eu
ndo iria manda-la para um abrigo”,
protestou Beth, que procurou, entdo,

Abrigo Nosso Lar, em Brasilia:
cadastro privilegia, muitas vezes,
o adulto que se inscreve primeiro,
e nao a crianca acolhida

da crianga. “Estou em Minas Ge-
rais, descubro uma crianga num
abrigo, a minha alma a chama de
filha e a dela me chama de pai,
mas nio posso adotd-la porque
apareceu um comunicado dizendo
que ela pertence a um casal da Pa-
raiba que nunca a viu, mas que ¢ a
hora deles na fila. Para mim, isso
¢ o fim do mundo”, reclama.

O juiz Sérgio Kreuz também
critica a obediéncia cega a lista
do cadastro de adocgio. Para ele,
a lei, ao estabelecer que a convo-
cacio para adogio deve obedecer
rigorosamente a4 ordem cronold-
gica dos habilitados, preocupa-
-se mais em atender os interesses
dos adultos que os das criangas.
“Nem sempre o primeiro do ca-
dastro de adotantes tem o perfil
mais indicado para aquela deter-
minada crianca. Atender o inte-
resse da crianca seria encontrar
para ela a melhor familia possivel,
nio necessariamente a primeira
habilitada”, concluiu.

a vara de Familia, onde conseguiu a
guarda definitiva.

Em junho de 2010, o casal deu
entrada no pedido de adoc¢do. Qua-
se trés anos depois, o processo esta
chegando ao fim. Nesse periodo,
foram feitas audiéncias, entrevistas
com 0s pais € com a crianca, visitas
a residéncia da familia. Para Beth, o
prazo é razoavel, mas se a pessoa ja
estiver cuidando do filho adotivo na
propria casa. “Deve ser dificil para
quem busca adotar uma crianca e
ndo pode ficar com ela enquanto
isso. Ai, sim, o prazo é longo. Mas
é preciso entender que a avaliacdo
da familia substituta é necessaria,
até para que a crianga ndo venha a
ser vitima de novo abandono ou de
maus-tratos pelo adotante”, avaliou.
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Adocao ilegal pode ser
forma de trafico de pessoas

A adogao ilegal pode ser con-
siderada tréfico de pessoas, caso
seja aprovado o Projeto de Lei do
Senado 479/12, apresentado pela
Comissao Parlamentar de Inqué-
rito (CPI) do Trifico de Pessoas,
do Senado. A proposta modifica
o Cédigo Penal para considerar
crime de tréfico de pessoas contri-
buir para a adogo ilegal de crian-
cas e adolescentes. A pena ¢ de
quatro a dez anos de prisio (leia
mais a partir da pdg. 62).

Em novembro passado, a CPI
fez uma audiéncia publica em Sal-
vador para investigar dendncia de
adogao ilegal de cinco criangas de
uma mesma familia, em Monte
Santo (BA). A época, a imprensa
divulgou reportagem na qual in-
formava que as criangas haviam
sido retiradas ilegalmente dos pais
e encaminhadas para familias de
Sao Paulo, sob regime de guarda
proviséria. Na ocasido, as sena-

doras Lidice da Mata (PSB-BA)

Ao participar de grupo de apoio
a adocdo, Beth ouviu criticas por
ndo ter entrado na lista do cadas-
tro de adogdo. Ela argumenta, no
entanto, que ndo queria adotar
qualquer crianga, mas, sim, Isado-
ra, com quem o vinculo afetivo ja
estava estabelecido. Hoje, Beth
afirma que adotar uma crianga
foi uma das melhores coisas que
aconteceram na vida dela e do
marido. “Muitos dizem que somos
corajosos e acha-
mos graca nisso.
Filho renova, isso
sim!"”, conclui.

Marconi, Isadora e Beth: processo
de adocao esta terminando e lacos
afetivos serao legalmente reconhecidos
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e Vanessa Grazziotin (PCdoB-
AM), relatora e presidente da co-
missdo, e o vice-presidente interi-
no, Paulo Davim (PV-RN), passa-
ram a pensar a adogao ilegal como
uma forma de tréfico de criangas.

O promotor de Justica da
Bahia Luciano Taques Ghigno-
ne disse que o ECA j4 considera
crime a adogdo feita & margem
da lei. Quem subtrai crianca do
poder dos pais para destind-lo a
adogao estd sujeito a pena de dois
a seis anos de prisao. J4 quem pro-
mete ou entrega o filho para outra
pessoa mediante recompensa, fi-
nanceira ou nao, pode ficar de um
a quatro anos preso.

O promotor esclareceu ain-
da que o problema nio ¢ s6 a
relagao comercial que se estabe-
lece em torno da crianga. “O que
¢ recrimindvel é a coisificacio da
vida humana, ¢ fazer com que
criangas sejam tratadas como ob-
jeto e que a dignidade do nicleo

PEDRO FRANGA/AGENCIA SENADO

Realidade brasileira

A relatora da CPI Lidice da Mata viu
indicios de trafico de criancas no caso
de adocao irregular em Monte Santo

familiar seja abalada”, protestou.
No relatério final, entregue
em fevereiro, a comissio também
pediu que a Policia Federal inves-
tigue o desaparecimento de cinco
criangas em Natal. A suspeita é de
que as criangas que sumiram entre
1988 e 2011 tenham sido levadas
por estrangeiros para remogao de
6rgaos ou para adogao ilegal.
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Criado ha cinco anos,
cadastro sofre criticas

O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), de 1990, j4
previa que cada comarca deve-
ria manter cadastros de pessoas
habilitadas e de criangas dispo-
niveis para a adogdo. O fato de
serem listagens regionalizadas
nio contribufa para o aumento
do nimero de adogdes no pafs,
por isso decidiu-se pela criagdo
do Cadastro Nacional de Adocio
(CNA), implantado em 2008,
sob a responsabilidade do Conse-
lho Nacional de Justica, com base
nas informagées fornecidas pelos
tribunais de Justica dos estados e
do Distrito Federal.

-
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Ao unificar as informacgaes,
o CNA aproxima criangas que
aguardam por uma familia em
abrigos e pessoas que tentam uma
adog¢iao, mesmo que separados
por milhares de quilémetros. A
inscri¢ao do pretendente, vdlida
a principio por cinco anos, ¢ Uni-
ca e feita pelos juizes das varas da
Infincia e da Juventude (a lista
segue ordem cronoldgica). Quan-
do a crianga estd apta a adogao,
o inscrito no cadastro de inte-
ressados é convocado. Do mes-
mo modo, pretendentes podem
consultar a lista de criangas, que
traz detalhes como sexo, idade,

-~' p 3 Cadastro unificou infor

cor e even-

tuais ne-

cessidades Cadaslrﬂ

especiais. ﬂaCIﬂnﬂl
Parale- =

lamente, dﬂadocaﬂ

foi criado

também o Cadastro Nacional de
Criancas Acolhidas (CNCA),
contendo dados das entidades
de acolhimento sobre as crian-
cas e adolescentes atendidos por
essa medida protetiva prevista
no ECA. Os juizados de Direi-
to da Infincia e da Juventude, as
promotorias de Justica da Infin-
cia e da Juventude, os conselhos

iy
N e tenta
- aproximar as criancas aptas a adoi;é(; das

ok ~ pessoas dispostas a acolhé-las
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tutelares e os préprios abrigos sao
os responsdveis pelas informagoes,
centralizadas sob a responsabili-
dade da Corregedoria Nacional de
Justica. Apenas uma pequena par-
cela dos inscritos nesse cadastro
— mais de 44 mil, em margo pas-
sado — ¢ formada por criangas
destinadas 4 adogio.

Falta transparéncia

Se a criagio do CNA trouxe
em tese — e na maioria dos casos
também na prdtica — uma eco-
nomia de tempo e menor burocra-
cia, ele nio ficou livre de criticas
durante os debates realizados pela
Comissiao de Direitos Humanos
do Senado. Fabiana Gadelha,
do Nicleo Juridico do grupo de
apoio a adogdo Aconchego (DF),
defendeu maior transparéncia do
cadastro.

“Como ¢ hoje, nio atende
ao fim a que se propos, que é de
pessoas de um estado procura-
rem criancas de outro estado.
Tem cinco criancas de 5 anos no
Parand. Mas quando e como se
pode buscd-la? O cadastro nao
consegue ser eficaz no que se pro-
poe”, acredita Fabiana, baseada
na experiéncia pessoal como mie
adotiva.

Ela buscou o filho Miguel em
outra comarca, onde nao havia in-
teressados em adotar uma crianca
com sindrome de Down. Mas isso
s6 foi possivel porque o juiz da
vara da Infincia foi além de suas
atribui¢des e tomou a iniciativa de
divulgar o perfil da crianga entre
os grupos de apoio, que, por sua
vez, o distribuiram pelas redes
sociais. A destitui¢ao do poder
familiar foi realizada em seis me-
ses e, 30 dias depois, ela jd tinha
a guarda da crianca. Em mais um
més, a certidao de nascimento de
Miguel jd tinha Fabiana Gadelha
como mae.

“Foi um processo super-rdpido
e dentro do trimite legal. Ele es-
tava destituido e eu estava ha-
bilitada. Mas e se o Miguel nao
estivesse destituido e se ele nao
tivesse sindrome de Down? A fa-
milia habilitada nio conseguiria
adotd-lo manejando uma agao
de guarda, sob a alega¢io de

www.senado.leg.br/emdiscussao

Senador Magno Malta, pai adotivo, fez
duras criticas ao cadastro nacional,
que, para ele, s6 beneficia pretendentes

que estaria em processo de desti-
tui¢do e, quando destituido, esta-
ria no interesse das familias que
tém aquele perfil.”

Carlos José e Silva Fortes, pro-
motor de Justica da Curadoria da
Infincia e da Juventude em Divi-
népolis (MG), acredita que pro-
cessos como o de Fabiana podem
ocorrer com maior frequéncia, em
beneficio das criangas que estao
nos abrigos.

“E preciso casais cadastrados,
porque a lei exige isso. Porém, hd
trés excegdes definidas [na Lei
12.010/2009] que permitem o
nio cadastramento. E possivel
iniciar o processo de adogao con-
comitante com a destitui¢ao do
poder familiar e, desde o come-
¢o, pedir e conseguir uma guarda
incidental. Ou seja, na prdtica, a
crianga jd vai para a casa da pes-
soa e o processo fica rolando”,
explica o promotor.

Prioridade na guarda
O senador Magno Malta fez a

critica mais contundente, na au-
diéncia publica, aos resultados
prdticos da implanta¢io do Ca-
dastro Nacional de Adogao. Para
ele, a fila criada pelo CNA s6 ser-

ve para proteger os interesses dos

Cadastro Nacional de Adocao

Realidade brasileira

que se inscreveram, nio os das
criangas.

“Quem quer adotar nio fica
esperando em fila. A nossa legis-
la¢ao estd errada. Tem de haver
apenas um principio para a ado-
¢dao: o amor. As demais coisas
serdo acrescentadas. O problema
¢ que a exce¢do é que vale, ndo
a regra’, critica o senador, para
quem os congressistas devem
ouvir as pessoas que lidam
diariamente com a questao da
adogao, como os participantes do
debate na CDH, para proporem
mudangas na legislacao.

Enquanto se discutem formas

Pela internet, sé usudrios cadastros podem acessar o CNA. A consulta
publica sé permite visualizar o nimero de criancas aptas a ado¢do

| B
s

— ! | - '\ng-\

Cadasiro Mackonad
e Adesg by

Nreateds de prEam
30D

Vas wisa £ Bl e I ) IR W, 8 Ltk

P W N SREE WD, N
e 8 rEnas
L= o am

Cainos . Eotee &

sdiscusstinl - 41

o
jaf
<
4
o
&
<
[v]
=4
&
[&]
<
3
<
35
o
(o]
<
=
o]
a
o
<
o
&5
[¢]




WILSON DIAS/ABR

de aperfeicoar o sistema, recentes
decisbes da Justica apenas refor-
gam a importancia que vem sen-
do dada ao Cadastro Nacional de
Adogio. Em novembro do ano
passado, o corregedor nacional de
Justica, ministro Francisco Falcio,
recomendou a juizes da Infincia
e Juventude que sé concedam a
guarda proviséria de criangas me-
nores de 3 anos a pessoas e casais
habilitados no CNA. A guarda
proviséria é concedida quando a
crianca estd em situagdo de risco e
¢ encaminhada a um abrigo, mui-
tas vezes porque a familia ndo tem
condicoes de crid-la.

Segundo o corregedor, na falta
de um abrigo no municipio ou na
regido da comarca, alguns juizes
concedem, de forma aleatdria,
guardas provisérias de criangas
a qualquer casal, sem consultar
o CNA. Quando essas guardas
duram mais tempo, cria-se um
vinculo afetivo e a adogdo acaba
sendo concedida a pessoa ou ca-
sal que estava fora da lista. Casos
desse tipo, conhecidos popular-
mente como adogoes a brasileira,
desestimulam familias que espe-
ram as vezes anos na fila da ado-
¢do porque seguiram os procedi-
mentos previstos e se cadastraram
no CNA.

A medida também pretende,
ainda de acordo com a Correge-
doria, prevenir o assédio que ca-
sais — sobretudo os de baixa ren-
da — sofrem informalmente para
doar os filhos a familias que te-
nham mais recursos para crid-los.

Corregedor nacional de Justica,
Francisco Falcao: juizes s6 devem
dar guarda proviséria de menores

sdiscussird

Cadastro Nacional

de Criancas Acolhidas

Por faixa etdria

Por estado

Idade
0
1
2

10
n
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
S/D*
Total

Total
1.732
1.827
1.830
1.752
1.667
1.532
1.680
1.809
1.806
1.986
2.206
2.529
2783
2.940
2.923
3.101
2.864
2.626
1.466
861
321

3
2381
44,585

Estado Total

AC
AL
AP
AM
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
Pl
R
RN
RS
RO
RR
SC
Sp
SE
10
Total

80
243
133
240
1.232
945
686
1.388
1.277
218
855
1147
5.639
699
402
3.593
1438
206
4.815
395
4.753
435
166
1.716
11.266
453
165
44.585

*Sem data de nascimento cadastrada

Espera e

dificuldade

Apesar de casado e

com dois filhos bio-

l6gicos, que amo
muito, o desejo de adotar jamais aca-
bou. H& mais de dois anos, comecei
a tracar metas para a realizagdo. Pro-
curamos a vara de Infancia da nossa
cidade. Depois de colecionarmos a
farta documentacdo exigida, que é
exagerada, demos entrada no proces-
so, em 30 de novembro de 2011. Foi
quando comegou nosso calvario.

Em marco de 2012, uma assistente
social veio para uma avaliagdo. Depois
de quase quatro horas de conversa,
sentimos que ela ndo aprovava a nos-
sa casa pelo fato de o imével possuir
dois quartos e 'ndo ter um exclusivo
para a crianga, ja que a menina que
queremos ndo poderia dividir o quarto
com 0s irmaos, nem seria aconselhavel
permanecer conosco'. Mesmo assim,
ndo nos deixamos abalar.

Em abril, participamos de palestra
sobre adoc¢do e iniciamos uma série de
audiéncias com a psicéloga. O laudo
foi entregue mais de 30 dias depois da
ultima sessdo. Em julho, o juiz deferiu
o pedido, mas somente quase quatro
meses depois tivemos conhecimento
da sentenca. A época, ndo recebemos
nenhuma informacao sobre se fomos
ou ndo inseridos no Cadastro Nacional
de Adogdo. Fomos orientados a ndo
criarmos expectativas, pois a adogdo
demoraria 'pelo menos cinco anos'.

O sistema esta extremamente fa-
lho. Enquanto a imprensa alardeia que
ndo ha habilitados a adog¢do, nio fala
que pessoas realmente interessadas e
dispostas a dedicar amor e doagdo sdo
barradas pelos entraves burocréticos.
Néo se diz que inumeras criangas sdo
lancadas em abrigos, em alguns casos
nos primeiros dias de vida, abando-
nadas ou vitimas de maus-tratos,
enquanto se passam cinco, seis, sete
anos na tentativa de 'consertar' os
pais que as colocaram nessa situa-
¢do. Ha uma enorme
dificuldade de pre-
tendentes a adocdo
em ter contato com
criangas abrigadas.

Joaquim Fernandes, Natal (RN)
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Abrigos devem mudar
para se adaptar a lei

Segundo o Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), em maio
de 2011 havia 1.876 abrigos para
criancas e adolescentes cadastra-
dos junto ao 6rgio no pais. No
entanto, pesquisa da Fundagao
Oswaldo Cruz realizada em 2010,
a pedido do Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate
a Fome, aponta a existéncia de
2.624 instituicoes.

Legalmente, o abrigamento ¢
uma medida de prote¢io especial
“proviséria e excepcional” previs-
ta pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e aplicada a crian-
cas e adolescentes cujos direitos
foram desatendidos ou violados,
seja por abandono, seja pelo risco
pessoal a que foram expostos pela
negligéncia dos responsdveis.

Quem decide pelo abriga-

mento é o juiz, que determina a

www.senado.leg.br/emdiscussao

suspensao — nio a perda — do
poder familiar e concede a guarda
do menor ao responsével pelo abri-
go. Os menores devem permanecer
afastados da familia bioldgica até
que condigdes adequadas de con-
vivéncia se restabelecam ou que
sejam adotados.

Maria Barbara Toledo, presi-
dente da Associa¢ao Nacional dos
Grupos de Apoio a Adogao (An-
gaad), afirmou aos senadores que
o trabalho promovido por essas
entidades “pode ser comparado
ao dos abolicionistas, para que
a crianga nio seja considerada
propriedade da familia biolégica”.

Nova filosofia

As responsabilidades legais dos
abrigos sdo ainda maiores que as
dos pais biolégicos: além de as-
sistir os menores nas necessidades

Realidade brasileira

materiais, emocionais, educacio-
nais, religiosas (respeitada a cren-
ca e o desejo de cada crianga), de
saude etc., devem oferecer-lhes a
oportunidade de convivéncia com
a comunidade e com a famfilia (a
exce¢do daqueles que devem ficar
afastados dela por determinagao
do juiz) e apoiar essas familias
para que possam receber os filhos
de volta, além de relatar a situagao
de cada crianca, semestralmente,
a0 juiz competente (veja o infogrd-
fico na pdg. 46).

Segundo as pesquisadoras Enid
Rocha Andrade da Silva e Luse-
ni Maria Cordeiro de Aquino,
do Instituto de Pesquisa Econé-
mica Aplicada (Ipea), vem sendo
exigido dos abrigos “a revisao e a
mudanga de prdticas, no sentido
de superar o enfoque assistencia-
lista, fortemente arraigado nos

O abrigamento é uma medida de
protecao especial, decidida pelo
juiz, que determina a suspensao —
nao a perda — do poder familiar

gdiscussiicd <43



programas de atendimento, e im-
plantar modelos que contemplem
agdes emancipatdrias, com base
na nogiao de cidadania e na visio
de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos em situagdo
peculiar de desenvolvimento”.

Dificuldades

A verdade ¢ que, hd poucas
décadas, os abrigos agiam de for-
ma quase autdnoma, cada qual
segundo sua visio do que seria
melhor para as criangas, em geral
fortemente apoiada na convic-
¢do religiosa ou filoséfica da en-
tidade mantenedora, constatam
as pesquisadoras. Com as mu-
dangas na legislacdo, foi exigida
uma radical mudanga de postu-
ra. Atualmente, é preciso avan-

¢ar na profissionaliza¢do
do atendimento, agre-
gando 4 equipe,

obrigatoriamente, assistentes so-
ciais e psicélogos. Por outro lado,
os abrigos de hoje devem ser capa-
zes de estabelecer estreito relacio-
namento com os conselhos tutela-
res, as varas da Infincia e Juven-
tude e o Ministério Publico.

Na realidade, se muitos deles
jd se aproximam desse modelo,
muitos outros tém enormes di-
ficuldades para se adaptar ou
porque tém uma visdo distan-
ciada da lei do que seja o melhor
para a crianga, ou por falta de
recursos materiais ¢ humanos,
ou ainda porque sio usados, de
forma inescrupulosa, como fon-
te de renda pelos dirigentes.
Infelizmente, segundo o depoi-
mento de vdrios participantes
da audiéncia publica promovi-
da pela CAS e de dirigentes de
abrigos visitados pela equipe
de Em Discussao!, esta dltima
¢ a realidade de muitas dessas

institui¢oes (leia mais na pdg. 48).

O advogado Edilson Teodoro,
por exemplo, afirmou: “Alguns
[abrigos] muitas vezes tém inte-
resses financeiros em que as crian-
cas permanegam abrigadas e, com
isso, nio adiantam o processo de
adogdo. Criangas que vao para 14
com 2, 4 ou 6 anos de idade fi-
cam ali paralisadas e o Ministério
Publico nio providencia a desti-
tuigao do pdtrio poder”.

Financiamento

De acordo com o Levanta-
mento Nacional das Criangas e
Adolescentes em Servigos de Aco-
lhimento, feito entre setembro de
2009 e novembro de 2010 pela
Fundagao Oswaldo Cruz (Fio-
cruz), a grande maioria dos abri-
gos sao privados, a excec¢do da
Regido Norte, onde predominam
as institui¢des publicas e onde
o nimero de abrigados ¢ bem

menor em relagdo a populagio, se
comparado com as outras regides
(veja infogrdfico na pdg. 46).

Segundo o ECA, os abrigos sao
responsdveis pela manuten¢ao das
préprias unidades. Eles devem es-
tar inscritos no Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e nos 6r-
gaos de assisténcia social das trés
esferas governamentais para terem
acesso aos recursos publicos. A
burocracia é grande.

A Casa de Ismael, por exem-
plo, instituigao brasiliense visita-
da pela reportagem de Em Dis-
cussao!, tem nove registros em
érgaos publicos para poder fun-
cionar e acessar os programas go-
vernamentais, cada qual deman-
dando o respectivo processo de
concessao/renovagio.

As orientagbes e exigéncias
técnicas para os abrigos vém do
Conanda, que administra os re-
cursos do Fundo Nacional para a

Crianga e o Adolescente (FNCA),

formado por doag¢des dedutiveis
do Imposto de Renda e por re-
cursos do Tesouro Nacional. Para
acessar os recursos do FNCA, ¢
preciso participar de uma selegao
de propostas por edital publico —
abrigos publicos e privados podem
se candidatar. O gerenciamento
dos projetos ¢ feito via Sistema In-
tegrado de Administragao Finan-
ceira do Governo Federal (Siafi).

Mecanismos

Como o ECA prevé a muni-
cipalizagao do atendimento as
criangas e adolescentes, estados e
municipios devem criar os respec-
tivos conselhos e fundos para atu-
arem junto com o governo fede-
ral. A cada dois anos, o conselho
municipal tem de reavaliar a atu-
acio das instituigdes, renovando
ou cancelando a autorizagao de
funcionamento, ouvidos o conse-
lho tutelar, o Ministério Publico e
a respectiva vara da Infincia e da
Juventude.

Realidade brasileira

Ao avaliarem os abrigos, as
prefeituras estipulam, com base
na renda e na estrutura fisica
oferecida, o niimero mdximo de
vagas. No abrigo Nosso Lar, de
Brasilia, por exemplo, o ndme-
ro de vagas, 50, estd aquém da
capacidade, mas o custo da exi-
géncia de que haja uma equipe
com um assistente social e um
psic6logo para cada grupo de 20
criangas inviabiliza a oferta de
mais vagas.

O mesmo acontece na Casa de
Ismael, também com 50 vagas,
que chega a recusar 10 pedidos
de abrigamento por semana. Nos
dois casos, as institui¢oes infor-
mam que o repasse do governo
do Distrito Federal melhorou
muito, mas ainda estd longe de
cobrir o custo de cada abrigado.
O restante é obtido com agoes
sociais, como festas, bazares etc.
e contribui¢cdes dos cidadaos e
membros das entidades mantene-
doras, em geral religiosas.

Abrigo Nosso Lar (DF) tem capacidade para
acolher 70 criancas entre 0 e 3 anos, enviadas
pela vara da Infancia e Juventude: exigéncias
burocraticas sao principal reclamacao
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Realidade brasileira

Dos 5.565 municipios brasileiros, apenas 1.157 tém abrigos para criancas em situacao de risco

Por melhor que sejam os
abrigos, as criangas sofrem

Embora a maioria seja supervisionada, muitos ndo séo visitados hd mais de um ano e outros nem tém documentagao dos menores

A cada100 mil habitantes
. distribuidos de h ! Sul [N 2.4 .
i formadesigual = Sudeste” [N 1.7
Centro-Oeste [[IIAINNNNI 1.3

Documentos para cada

No Brasil ha ,
crianga/adolescente

2.624

A realidade dos abrigos ndo é

abrigos,

a maioria
privados

. institucionais

Muitos nao
L sdo visitados

prestam contas
%, a0 Judlqano
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e dependentes ™.
, dos municipios.
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1. Ndo inclui dados de Minas Gerais; 2. Dados de Minas Gerais cedidos pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais, Sedese-MG
Fonte: Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento, Ministério do Desenvolvimento Social, 2010.

facil. Se a gestdo esbarra na buro-
cracia, na escassez de recursos e na
dificuldade em encontrar profissio-
nais habilitados e com vocacdo para
lidar com criancas, o dia a dia pode
ser bem sofrido. Em média, para
cada crianga disponivel para adocdo
— sempre na expectativa de ser le-
vada por uma familia amorosa —,
ha sete outras abrigadas cuja Unica
esperanca é poder voltar para a fa-
milia biolégica (veja infogrdfico na
pag. 25).

Enquanto isso, é preciso lidar
com os mais variados problemas.
As cuidadoras, por exemplo, sdo
diariamente confrontadas com a
imagem da mae biolégica, que a
maioria esmagadora idolatra inde-
pendentemente dos maus-tratos
recebidos. Na Casa de Ismael, por
exemplo, dois irmdos adolescentes
de 15 anos, que estdo |& desde os
3 anos, s6 pensam em voltar para a
mae, que os visita todo sdbado, mas
que, por ser viciada em drogas, até
hoje ndo tem condicdo de ficar com
eles.

Outro problema cada vez mais
frequente, segundo Claudia Mo-
raes, diretora do Nosso Lar, é o
acolhimento de bebés com crise de
abstinéncia de crack, doencga ad-
quirida ainda no ventre da mae. Ha
ainda que estar atento aos detalhes
da convivéncia entre criancas e ado-
lescentes, ao desempenho na escola,
a saude e a higiene de cada um.

Ha também outras situagoes di-
ficilimas como a de um adolescente
com problemas mentais: o que fazer
se ndo ha instituicbes psiquiatricas
para menores? Como trata-los, res-
peitando os direitos constitucionais
e, a0 mesmo tempo, preservar a
integridade fisica e emocional das
demais criangas?

Os abrigados sofrem ainda com
muitos "reabandonos”, que acon-
tecem quando a cuidadora pede
demissdo, o estdgio de convivén-
cia ndo da certo ou a familia deixa
de visitar e "esquece” o menor no
abrigo, por exemplo. O problema é

www.senado.leg.br/emdiscussao
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tdo sério que, quando um casal de-
volve uma crianca durante o estagio
de convivéncia, ela deve ir para ou-
tro abrigo, para ndo sofrer junto dos
antigos colegas a humilhagdo de ndo
ter conseguido.

De acordo com a pesquisa da Fio-
cruz, 93,2% dos abrigos afirmaram
que a principal razdo para a saida de
criancas e adolescentes é o retorno
as familias de origem, seguida da
adogdo. A maioridade seria a tercei-
ra maior causa, seguida da evasdo
— o que justifica a preocupacgdo dos
especialistas quanto as condicées
oferecidas pelas instituicdes (leia na
pag. 48).

Melhorou muito

Apesar de todos os problemas,
na visdo dos dirigentes dos abrigos
visitados pela reportagem, a situa-
cdo vem melhorando muito apés a
Lei 12.010/2009, principalmente no
mais importante dos indicadores: o
cumprimento do prazo de dois anos
para permanéncia das criangas nos
abrigos. Segundo a Casa de Ismael,

Claudia Moraes, diretora do
abrigo Nosso Lar (detalhe),
enumera problemas, mas

no ano passado 83% das criangas
sairam antes desse prazo, das quais
53% voltaram para a familia, 30%
foram adotadas e os outros 17%
permaneceram no abrigo. O indice
de permanéncia acima de dois anos
era de 43% antes da lei, informa a
instituicdo.

Claudia Moraes, do abrigo Nos-
so Lar, concorda: “As criangas ndo
estdo mais sendo esquecidas nos
abrigos. As coisas estdo andando
bem mais répido e as criangas es-
tdo saindo porque as equipes dos
abrigos, os promotores, juizes e
assistentes sociais amadureceram
muito e estdo se entendendo bem
melhor, as visitas acontecem
com mais frequéncia, melhorou a
comunicagdo”.

No ano passado, 43 criancas abri-
gadas no Nosso Lar foram adotadas,
inclusive dois irm&os, de 6 e 10 anos,
levados por uma mesma familia.
Emocionada, Claudia informa que
outras duas criangas deficientes es-
tdo em fase final de adogdo, o que
antes era quase impensavel.
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Um terco dos abrigos do pais nao
havia recebido nenhuma visita do
Ministério Publico nos 12 meses
anteriores a uma pesquisa de 2010

Falta de fiscalizacdo aumenta ainda
mais vulnerabilidade das criancas

Os abrigos, exige a lei, devem
ser monitorados de perto pela
vara da Infincia e Juventude, pelo
conselho tutelar e pelo Ministério
Puablico (MP), o dltimo responsi-
vel por advogar a causa do bem-
-estar e do respeito aos direitos
dos menores. No entanto, grande
parte dos debatedores da audién-
cia promovida pela CDH quei-
xou-se da falta que faz a presenga
constante do Ministério Publico e
dos juizes nos abrigos, classifican-
do como insuficiente a fiscaliza-
¢do dessas instituicoes.

Segundo o levantamento de
2010 feito para o Ministério do
Desenvolvimento Social pela
Fiocruz, cerca de 35% de todos
os abrigos do pais nio haviam
recebido nenhuma visita do Mi-
nistério Pablico nos 12 meses
anteriores a pesquisa, enquanto
24% afirmaram nio terem sido
fiscalizados pela vara da Infincia
e Juventude da sua jurisdi¢do no
mesmo perfodo (veja infogrdfico
na pdg. 46).

No Nordeste, os nimeros so-
bem para 37% e 26%. J4 no Su-
deste, onde se concentra o maior
nimero de abrigos e de vagas,
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apenas 63,6% foram visitados
pelo MP. A regido onde a fiscali-
zagdo ocorre com mais frequéncia
¢ o Centro-Oeste, em que 73%
dos abrigos foram visitados pelo
MP e 80%, pelo Poder Judicidrio.

Em junho de 2011, o Conse-
lho Nacional do Ministério Pu-
blico (CNMP) aprovou resolugao
determinando aos promotores da
InfAncia que inspecionem pessoal-
mente os abrigos sob sua respon-
sabilidade no minimo uma vez a
cada trés meses nas cidades com
menos de 1 milhio de habitan-
tes. Nas cidades maiores, a inspe-
¢do poderd ser feita a cada quatro
meses e, naquelas com mais de 5
milhdes de moradores, a cada seis
meses. Nas visitas, o promotor
deverd ser acompanhado de um
assistente social, um psicélogo,
um pedagogo e um arquiteto ou
engenheiro. O objetivo da asses-
soria técnica é monitorar e ava-
liar a qualidade do atendimento
prestado.

Depois das inspegdes, os pro-
motores de Justica devem elaborar
relatério avaliando cada aspecto
do atendimento prestado pelas
instituigdes, conforme previsto no

ECA. Os promotores tém ainda
de fazer um outro relatério so-
bre os abrigos, anual e bem mais
detalhado, a ser registrado num
banco de dados nacional manti-
do pelo CNPM (ainda em cons-
trucio). Além disso, a cada seis
meses devem checar todos os pro-
cedimentos administrativos e pro-
cessos judiciais das criangas abri-
gadas, para reavaliar a situacio de
cada uma delas.

Janete Aparecida, representan-
te do grupo de apoio a adogio
De Volta pra Casa, afirma que ¢
preciso lutar para que as criangas
nao fiquem indefinidamente nos
abrigos. “E isso que acontece com
muitas criangas. Elas vivem em
abrigos até a maioridade. E abri-
go nio ¢ lugar de criar crianga. Eu
nao sou contra o abrigo, ndo. Eu
sou a favor do abrigo, desde que
seja cumprida a lei de forma in-
tegral em tempo hdbil. Se a cada
seis meses 0 promotor ¢ o juiz fi-
zessem o seu trabalho, nés jd po-
derfamos ter essas criangas de vol-
ta as familias, se elas estivessem
em condi¢io de recebé-las, ou
dadas para aquelas familias que
estao esperando”.
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Grupos de apoio
promovem conscientizacao

Formados, em geral, por ini-
ciativa de pais adotivos, os grupos
de apoio 2 adogao desempenham
importante papel no esforgo de
aumentar a conscientiza¢io da
sociedade sobre a questdo, prin-
cipalmente sobre as adogbes mais
necessdrias (criangas mais velhas,
com necessidades especiais e in-
ter-raciais). A associa¢do nacional,
criada hd 12 anos, redine mais de
120 entidades em 19 estados e
no Distrito Federal, empenhadas
em um trabalho voluntdrio para
prevenir o abandono, preparar
adotantes, acompanhar pais ado-
tivos e encaminhar criangas para
a adogio.

O trabalho dos grupos de ado-

¢ao nio deve ser confundido com

Grupos como o Aconchegc
na preparacio e no acomp
pés-adocdo das f s

www.senado.leg.br/emdiscussao

a atuagdo de agéncias privadas tao
comuns em paises como os Esta-
dos Unidos, Itdlia, Franga e Ca-
nad4, onde as agéncias fazem a in-
termediagdo entre pais e criangas,
inclusive mediante o pagamento
de taxas. Os grupos organizam
cursos e investem na preparagao e
no acompanhamento pés-adogao
das familias e das criangas e ado-
lescentes. Palestras publicas sio
usadas para apresentar e discutir
temas relacionados a convivéncia
familiar e comunitdria, além da
essencial troca de experiéncias en-
tre quem jd adotou e quem estd na
fila.

Sandra Amaral, presiden-
te do grupo de apoio a adogio
De Volta pra Casa, com sede em

Divinépolis (MG), resumiu aos
senadores, durante a audiéncia
publica, a meta de organizagbes
como a dela. O principio ¢ seguir
o espirito da lei, onde a prioridade
¢ manter a crianga na familia bio-
légica, enquanto a adogdo ¢ o re-
curso final. “Os grupos de apoio
a adogdo estdo no dltimo estdgio,
quando nio hd mais jeito. Luta-
mos por aquilo que ndo tem mais
volta, que nao tem mais recurso.”

Em regra, relata Sandra, quan-
do as pessoas recorrem aos grupos
estdo “afoitos”, pois j4 esgotaram
todas as tentativas de ter um filho
biolégico.

“Chegam [na vara de Infincia]
e pedem uma crianga com perfil
parecido ao deles, o que é normal.
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17° Encontro'Nacional
de Apoio a Adogao
07 a 09 dr junho ~a2012
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Encontro nacional de grupos

de adocao, em Brasilia, no ano
passado: eles querem participar
mais da formulacao de politicas

Nio estdo preparados, nio sabem
o que ¢ ado¢ao. Acham que vao
encontrar alguém igual a eles.
Quando chegam até nés, mudam
muito o perfil, porque come¢am
a entender o que é uma adogio.
Adogio ¢é procurar um filho que
precisa muito de uma familia. En-
tdo, se dd um encontro: eu quero
muito um filho e a crianga precisa
muito de uma familia. Os grupos
promovem esse encontro’, explica
Sandra.

Diagnéstico nacional

Em junho do ano passado,
Brasflia sediou o 17° Encontro
Nacional de Adogao. Participa-
ram juizes, promotores, psicélo-
gos, assistentes sociais, advogados,
pais e filhos por adog¢io, além de
voluntdrios dos grupos de adogao.
A época, uma das reivindicagoes
foi a realiza¢io de um diagnésti-
co nacional sobre os abrigos, para
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melhor identificar os problemas
que impedem a reintegragio fa-
miliar e a adogdo no pais. O Mi-
nistério do Desenvolvimento So-
cial jé dispoe do Levantamento
Nacional de Criancas e Adoles-
centes em Servicos de Acolhimen-
to Institucional e Familiar (leia
mais na pdg. 43).

De acordo com a organizadora
do encontro, Soraya Pereira, pre-
sidente da institui¢do Aconchego
(DF), outra proposta dos grupos
de apoio ¢ ter direito a um assento
no Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), hoje composto por 28
membros, divididos paritariamen-
te entre sociedade civil e governo.
“Nossa proposta ¢ uma agio con-
junta de muita responsabilidade
e de respeito pelo trabalho de to-
dos”, disse Soraya.

A institui¢io dirigida por So-
raya existe desde 1997 e promove
uma série de agbes e programas
para ajudar na conscientizagao de
pais, criangas e sociedade em ge-
ral. O Programa de Apadrinha-
mento Afetivo (PAA) permite as

Fortalec
Naciona
Adocao
Fz = iar

criangas e adolescentes abrigadas,
e com poucas chances de adogao
e reintegragao familiar, construir
e estabelecer lacos afetivos com
padrinhos, madrinhas e vinculos
comunitdrios. Jd4 o Programa Ir-
mio Mais Velho envolve alunos e
ex-alunos de ensino médio, estagi-
drios de servigo social e psicologia
e voluntdrios do Aconchego. O
Projeto Adog¢ao Tardia dd suporte
psicolégico as familias — antes,
durante e depois — para se adap-
tarem e superarem as dificulda-
des normalmente encontradas em
adogoes de criangas maiores de 3
anos.

Compartilhamento

“A proposta do grupo de apoio
¢ que se possa criar uma metodo-
logia em que os processos de ado-
¢ao sejam trabalhados de uma for-
ma compartilhada, nao sé saindo
do gabinete do juiz e indo para
o gabinete do Ministério Publi-
co e para a sala da equipe técnica
de adog¢do. Que a gente possa, de
alguma forma, compartilhar”, ex-

plica Fabiana Gadelha, do Nucleo

maio de 2013
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Juridico do grupo Aconchego.

Gadelha lembrou, durante os
debates na CDH do Senado, que
existem importantes componentes
psicolégicos a serem avaliados no
processo de adogdo, por isso a én-
fase dada na conscientizac¢do dos
que buscam um filho adotivo.

“O papel do grupo ¢ amadu-
recer o postulante, para que ele
possa refletir que pode estar pre-
parado para adotar uma crian-
¢a com deficiéncia. Se, no caso,
adotar uma crianga sauddvel e se,
a0 longo do tempo, adquirir uma

Enfim, juntos

deficiéncia, poderd estar preparado
também para assumir isso, como
qualquer pai e qualquer mae assu-
mem a condicio de vida do filho.”

Contra preconceitos

Janete Oliveira, do grupo de
apoio a adog¢io De Volta pra
Casa, também destaca o esfor-
co de entidades como a dela na
mudan¢a da cultura da adogio
no pafs, como a tradicio, segui-
da por muitos pais adotivos, de
esconderem o fato dos préprios

filhos. Todo filho tem que saber

Realidade brasileira

Janete Oliveira, do De Volta pra
Casa (MG), vé muita desinformacao
e preconceito quanto a atuacao

dos grupos de adocao

a origem da prépria familia de to-
das as formas, defende Janete.

Ela diz que ainda hd também
muita desinformacio e até pre-
conceitos quanto ao papel desem-
penhado pelos grupos de adogao.
“Nio estamos lutando por maes
que nio podem ter filhos. Pelo
contrdrio. Vdrios de nds, que te-
mos filhos adotivos, somos tam-
bém pais biolégicos. Nao somos
pessoas irracionais e sem cora-
¢ao, ndo queremos tirar filho de
familia nenhuma para dar para
outra familia que nio conseguiu
ser pai e mae. Pelo contrdrio, a
crianga, em primeiro lugar, deve
permanecer com o seu familiar
natural, deve permanecer com
seus pais biolégicos”, reitera a
representante dos pais adotivos.

“Precisamos nos conscientizar
que nao podemos deixar as crian-
cas sem voz. Nés, do grupo de
adogao, niao somos a voz das fa-
milias que querem adotar, somos
a voz das criangas que precisam
ser adotadas. Os grupos de ado-
¢do sdo apenas vozes de pessoas
que nio podem falar por si.”

| Sete meses apoés a
' decisdo de adotar Lo-
rena, conseguimos
alcancar nosso pri-
meiro objetivo. Deixamos a condicdo
de padrinhos afetivos para nos tornar
tutores legais dela. Lorena deixou de
ficar conosco sé aos finais de semana
e feriados. Agora estamos juntos to-
dos os dias, sem ter que passar pelo
sofrimento da separacdo momenta-
nea. Ela era minha filha do coragdo
desde o primeiro dia em que a vi.
Hoje é cada vez mais minha filha.
L& no inicio de tudo nos disseram:
‘adocdo é uma gravidez de risco'.
Hoje, posso afirmar isso. Nesses

www.senado.leg.br/emdiscussao

meses vivi emogdes indescritiveis:
angustias, alegrias, medo, inseguran-
¢a, tudo o que um pai sente durante
a gravidez da esposa. Tivemos pro-
vas de verdadeiros amigos, onde
aprendemos a ouvir e contar sempre
com eles. Do mais distante ao mais
préximo, temos a mesma gratiddo
por vocés, amigos verdadeiros.
Conheci outros que até de louco
me chamaram, onde no fundo tudo
o que mostraram foi um preconcei-
to ridiculo. 'Vocés sdao malucos, criar
um filho que ndo é seu, e ainda por
cima que ndo é saudavel?'. Para
esses, o que tenho a dizer é: o que
ndo é saudavel é seu preconceito.

Magoas??? Com certeza tive, prin-
cipalmente pela deficiéncia de
algumas pessoas no trabalho.

Com a adogdo, aprendi muita
coisa que nunca pensei em apren-
der. Seria bacana que outras pessoas
também se informassem sobre a ado-
¢do e sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Tenho certeza que
sua vida vai mudar muito. Aconselho
a todos os pretendentes: sejam cha-
tos, perturbem mesmo, corram atras

e ndo desanimem ja- \ \

mais. A luta é ardua,
desgastante, mas vale
Késio Alex, Cuiaba (MT)

muito a pena.
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Um freio no interesse estrangeiro

Depois da entrada em vigor da Lei 12.010/2009, j4 é menor a média de
adogoes de criangas brasileiras por cidadaos de outros paises

Homossexuais ganham
batalhas legais

JOSE CRUZ/ABR

Duas mulheres da Califér-
nia (EUA), em 1986, formaram
o primeiro casal gay a adotar le-
galmente uma crianga, o que jd é
possivel hoje em 14 dos 50 esta-
dos norte-americanos. Na Euro-
pa, muitos paises — em diferen-
tes graus — seguiram o exemplo
da pioneira Dinamarca, que em
1999 permitiu a homossexuais
ligados por unido civil a ado-
tar o filho do companheiro ou
companheira. Dez anos depois,
o pais aprova o direito de um ca-
sal gay adotar em conjunto uma
crianga. A lista inclui Alemanha,
Holanda, Suécia, Inglaterra e
Espanha.

Na Africa do Sul, a Supre-
ma Corte legalizou a adogio por
casais homossexuais em 2002,
tnico pais do continente a adotar
a medida. Em Israel, em 2008,
uma decisao do procurador-geral
de Israel facilitou a adogdo para
casais do mesmo sexo. O Uruguai
foi o primeiro pafs latino-ameri-
cano a legalizar a adogao por ca-
sais homossexuais, em 2009.

No Brasil, a adog¢io de criangas
por casais homossexuais ganhou,
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hd trés anos, um impulso consi-
derdvel com a decisio da 42 Tur-
ma do Superior Tribunal de Justi-
¢a (STJ]), que, por unanimidade,
negou recurso do Ministério Pu-
blico do Rio Grande do Sul con-
tra decisao que permitiu a adogio
de duas criangas por um casal de
mulheres. A decisao apontou que
estudos nao indicam qualquer
inconveniéncia em que criangas
sejam adotadas por casais ho-
mossexuais, importando mais a
qualidade do vinculo e do afeto
no meio familiar em que serao
inseridas.

Interesse da crianca

O voto do relator no STJ, mi-
nistro Luis Felipe Salomio, rea-
firma o entendimento do tribunal
de que, quando se trata de ado-
¢ao, deve prevalecer sempre o me-
lhor interesse da crianga. No caso
em andlise, o laudo da assisténcia
social recomendou a adogao.

Outra barreira quebrada veio
em 2009, quando o Conselho
Nacional de Justica mudou o pa-
drao da certidao de nascimen-
to do tradicional “pai e mie”

para o termo “filiagao”, abrindo
caminho para o registro de crian-
cas por casais do mesmo sexo e
garantindo a crianga todos os
direitos sucessérios e patrimo-
niais, inclusive em caso de separa-
¢ao ou morte de um deles.

“Nio h4 lei que fale literalmen-
te que casais homoafetivos po-
dem adotar. Se for interpretado
que sdo pessoas capazes de serem
postulantes da adog¢io indepen-
dentemente da orientacio sexual,
o processo ¢ o mesmo. Ninguém
vai deixar de adotar porque ¢ se-
parado, vitvo, solteiro, homosse-
xual”, avaliou Fabiana Gadelha,
do grupo de apoio Aconchego.
Como explicou, ¢ habilitar-se,
como qualquer outro postulante,
e passar pelos mesmos crivos.

“Nao se pode perder de vista
que tanto homossexuais quanto
heterossexuais podem ter con-
dutas que agridam a formacio
moral e psicolégica do menor.
Em tais casos, devem ser inves-
tigados indistintamente e com-
provando-se a incapacidade, im-
pedir a adogdo”, acrescenta Da-
nielli Gomes Lamenha e Silva,
advogada e especialista em Direi-
to Publico.

Para Danielli, o principio cons-
titucional da igualdade j4 seria
suficiente para afastar qualquer
forma de discrimina¢io quanto
aos homossexuais. “Toda crian-
¢a tem o direito a participar de
um nucleo familiar. A recusa a
adoc¢io de criangas e adolescen-

diferentes”, finaliza a advogada.

Desde 2009, houve uma consis-
tente queda no nimero de estran-
geiros interessados em adotar crian-
cas brasileiras. Naquele ano, entrou
em vigor a Lei 12.010, que prioriza
brasileiros e residentes no pafs na
lista de espera. Se houve 421 ado-
¢oes internacionais em 2008, em
2011 o total caiu para 315 (veja o
infogrdfico).

Sao Paulo, maior estado do pais,
confirma a estatistica nacional. Se-
gundo dados do Tribunal de Justi-
¢a, foram 100 adogoes por estran-
geiros em 2009, 89 em 2010, 62
em 2011 e 71 em 2012. J4 ndmeros
do Departamento de Seguranga
Interna dos Estados Unidos reve-
lam que, se em 2004 os residentes
daquele pais adotaram 69 criangas
brasileiras, em 2011 foram s6 9.

Pela nova lei, é proibido o con-
tato direto de representantes de
organismos de adogdo, nacionais
ou estrangeiros, com dirigentes de
programas de acolhimento insti-
tucional ou familiar, assim como
com criangas e adolescentes em
condicoes de serem adotados, sem
a devida autorizagio judicial. Ad-
mite-se que os pedidos de habilita-
¢a0 a adogdo internacional sejam
intermediados por organismos cre-

Em queda livre

denciados, se a legislagao do pais
de acolhida assim o autorizar. A le-
gislagao também tornou mais com-
plicada a tarefa dos estrangeiros, ao
exigir um estdgio de convivéncia no
Brasil de pelo 30 dias. As despesas
envolvidas, segundo organizacdes
do setor, podem chegar a US$ 25
mil (cerca de RS 50 mil).

A adocgio internacional (leia
mais na pdg. 58) deve sempre ser
a dltima medida tomada, depois
de todas as outras tentativas te-
rem falhado, como explicita a
Convengio de Haia sobre Adogio
Internacional (1993), ratificada
pelo Brasil. Aqui, o estrangeiro
deve apresentar habilita¢ao para
adoc¢ao emitida por autoridades de
seu pafs. Depois, seguir os mesmos
passos de qualquer outro candidato.

Como relata Tarcisio José Mar-
tins Costa, juiz da Infincia e da
Adolescéncia no Rio Grande do
Sul, em seu livro Adocdo Transna-
cional (1998), o fendmeno da ado-
¢do internacional aparece como
prética regular apés a 22 Guerra
Mundial, que produziu dezenas de
milhares de érfios sem chance de
reacolhimento pelas préprias fami-
lias. Criangas foram adotadas por
casals norte-americanos e europeus
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Casal americano posa com filhas adotivas
chinesas: adocdes internacionais cairam
de 45 mil em 2004 para 29 mil em 2010

sem os documentos indispensdveis
a regularizagdo da cidadania.

Reducao constante

Nas décadas seguintes, o nime-
ro de familias de paises ricos bus-
cando adotar criangas em outras
nagdes cresceu bastante, até atingir
o auge, em 2004, quando 45.288
criangas mudaram de pais, confor-
me o Instituto Schuster para Jorna-
lismo Investigativo da Universidade
Brandeis, de Massachussets (EUA).
Desde entio, o nimero vem caindo
sistematicamente, descendo para

29.005 em 2010.

Ap6s a Lei 12.010/2009, média das ado¢bes internacionais caiu
22,9% em relacéo aos cinco anos anteriores (2004-2008)

tes por homossexuais deve estar US$ 25 mil

ftindamentada em motivos reais e ¢0que um estrangeiro

nio em meras suposigoes. Negar ; ode ter que gastar para 29 mil

a possibilidade de adogdo entre 1 P queg . P criancas foram adotadas

L . : adotar uma crianga §

pares homossexuais ¢ sublinhar ! Brasil ! internacionalmente
. | no Brasi

o preconceito velado para com os | em 2010

Em voto, ministro Luis Salomao (STJ)
reafirma que na adocéao deve prevalecer
sempre o melhor interesse da crianca
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2011

Fontes: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia e Bird de Assuntos
Consulares/Departamento de Estado (FUA). (1) Estimativa inclui
2012 hospedagem, passagens aéreas, taxas etc. (2) Os dados de 2012 s seriam

finalizados depois do fechamento da revista, de acordo com a SDH.
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ande parte do mundo, as

DCA0 520 menos exigentes qué'@ g I"
eiras. Pobreza, tragédias e guerras

tam o “mercado”

e maneira geral, e ndo

coincidentemente, as

nagbes podem ser di-

vididas, em relacio
a adogdo, entre o grupo das que
adotam e o daquelas cuja pobre-
za leva ao dltimo recurso de “ex-
portar” as criangas 6rfas, pobres e
(ou) sujeitas a violéncia para ado-
¢ao por casais de outros paises. No
meio, estio aquelas que, como o
Brasil, tém muitas criangas aguar-
dando por uma nova familia, mas
que, ao contrdrio das muito po-
bres, podem contar com milhares

de casais dispostos a adotar. H4
ainda casos especiais, como a Chi-
na, em que a politica do filho tni-
co acabou por levar ao abandono
de centenas de milhares de crian-
cas (com minima chance de serem
adotadas por casais chineses), co-
locadas a disposi¢ao para adogao
internacional.

Em grande parte dos paises, as
normas de adogao sio menos exi-
gentes e detalhadas que as brasi-
leiras, embora todas atribuam ao
Judicidrio a palavra final. Outra
diferenca em relacio 4 maioria é

o veto 2 interveniéncia de agén-
cias e advogados especializados no
processo de adogzo.

A primeira vista vantajosa, na
medida em que facilita o trato
com os 6rgaos publicos e toda a
burocracia e documentagio en-
volvidas, a interveniéncia tem
também um lado obscuro, uma
vez que os adotantes nio acessam
diretamente os servigos publicos
em todas as fases do processo e
ficam 4 mercé da lisura do traba-
lho das empresas. Sio frequen-
tes as dentncias de corrupgio e
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mercado negro de criangas ligado
a prestagao de servigos.

Outro denominador comum
entre os casais que adotam em
todo o mundo é a procura por
criangas mais novas, recém-nas-
cidos especialmente, enquanto as
mais velhas — acima de 2 anos —
e as deficientes encontram enorme
dificuldade para serem adotadas,
acabando por permanecer em
abrigos ou lares provisérios du-
rante anos, frequentemente até a
maioridade.

Alguns paises ainda tém que

|
www.senado.leg.br/emdiscussao

lidar com graves erros do passa-
do, como Argentina e Chile, por
exemplo, onde o Estado consen-
tiu e até incentivou que filhos de
mulheres presas e torturadas em
periodos de ditadura fossem tira-
dos das maes e entregues para a
adogao por casais sem filhos, mui-
tos deles integrantes dos érgaos
repressores.

Na Austrdlia, a primeira-mi-
nistra Julia Gillard recentemente
pediu desculpas as pessoas afeta-
das pela politica de adogao forga-
da do pais entre os anos 50 e 70.

Dezenas de milhares de bebés
de mies solteiras, a maioria delas
adolescentes, foram levados pelo
Estado e dados a casais sem filhos.
A primeira-ministra reconheceu
que as maes foram privadas do co-
nhecimento dos bebés, o que sig-
nificava que ndo poderiam dar o
consentimento.

Um olhar critico sobre as leis e
procedimentos de ado¢io mundo
afora conduz 4 pergunta mais im-
portante: até que ponto as normas
defendem, acima de tudo, o bem-
-estar e o interesse das criangas?
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EUA acolhem mais
de 135 mil por ano

Nos Estados Unidos, como
em tantas outras questoes, as leis
de adogdo variam de estado para
estado. Candidatos que desejem
uma crianga na Carolina do Nor-
te, por exemplo, tém que ser maio-
res de 18 anos e solteiros também
podem adotar. Nao hd requisitos
de renda e os pais nio tém que
ter casa propria. A adequagio da
familia ¢ avaliada pela agéncia de
adogao com os servigos sociais de
cada cidade. Também ¢ exigida
uma investigagdo dos anteceden-
tes criminais dos candidatos e de
todos os membros da familia com

Meisi é uma crianca de Dingyuan
(China) adotada por uma familia
da Flérida (EUA) que ja tinha
dois filhos biolégicos

mais de 18 anos. Aprovados, co-
mega a etapa de visitagdo a crian-
¢a, planejada pela agéncia e pelo
servigo social, e depois o estdgio
de convivéncia, em geral de seis
meses.

Como a adogio € descentra-
lizada, nio hd nimeros exatos
sobre as adogdes por cidadios
americanos. A tltima estimativa,
de 2008, d4 conta de que mais
de 135 mil criangas — norte-
-americanas e estrangeiras — fo-
ram adotadas naquele ano, um
ndmero 6% maior que o tltimo
cilculo feito, de 2000. A taxa de

adogoes por 100 mil habitantes,
no entanto, caiu de 61,5 para 58,3
nesse periodo. Cerca de 41% das
criangas sdo adotadas junto aos
servicos sociais publicos e vém de
lares provisorios (foster cares) — a
guarda das criangas disponiveis
para adogdo ¢ entregue a familias
que ganham pelo trabalho, e nio
a abrigos. Outros tipos de proces-
so — como a adogdo privada por
meio de agéncias ou advogados,
as de indigenas, e as feitas por
parentes — somam cerca de 46%.

Mitos

Os 13% restantes sio adogoes
internacionais, o que torna o pafs
o destino de grande parte das
criangas adotadas por casais es-
trangeiros, em parte em razio da
presenga maciga de comunidades
vindas de outros paises vivendo
em solo norte-americano. Segundo
as agéncias, o que mais atrapalha a
adoc¢do doméstica nos EUA sio os
mitos de que nao hd 6rfaos dispo-
niveis, de que a proximidade dos
pais bioldgicos pode ser danosa e
de que nao ¢ possivel adotar crian-
cas de outros estados da Federagao.

Os EUA adotaram em 2011
cerca de 2.600 criangas vindas da
China, pais que ocupa um lugar
peculiar no cendrio mundial de
adogao. Proibidos de ter mais de
dois filhos e sujeitos a pesados im-
postos se tiverem mais de um, os
chineses mais pobres — que nio
tém condigdes de pagar o impos-
to — abandonam em massa os se-
gundos filhos e até o primeiro, se
este for uma menina. A preferéncia
por meninos tem rafzes culturais e
econdmicas, ¢ mesmo aqueles que
podem pagar preferem ficar com
eles, o que faz do pais o tnico a ter
um severo desequilibrio entre me-
ninas e meninos disponiveis para
adogdo. Esse desequilibrio tem in-
fluenciado, inclusive, as estatisticas
mundiais, onde as meninas tém
ganhado cada vez mais destaque.
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Na Argentina, lei prevé

adocao irrevogavel ou nao

A lei argentina de adogio ¢ de
1997 e prevé dois tipos de ado-
¢do. A chamada adocio plena, se-
melhante 2 brasileira, estende ao
adotado todos os direitos do filho
biolégico, em cardter irrevogdvel.
Na adogio simples, o adotado nao
perde os lagos com a familia bio-
l6gica, podendo, inclusive, herdar
bens e manter o sobrenome, acres-
centando apenas o sobrenome
do adotante. Quem decide entre
uma e outra ¢ o juiz, conside-
rando todas as peculiaridades de
cada situagao. No caso da adogao
de irmdos por um mesmo casal,

por exemplo, todas as adog¢des
tém que ser de mesmo tipo. J4 a
adogdo do filho do conjuge serd
sempre simples.

E permitida a adogdo apenas
por solteiros e casais casados ci-
vilmente (nio é permitido o casa-
mento de pessoas do mesmo sexo
no pafs) que provem ter residido
no pafs nos dltimos cinco anos.
Para adotar ¢ preciso ter, no mi-
nimo, 30 anos (a idade pode ser
menor se o casal provar que nio
poderd ter filhos) e 18 anos a mais
que o adotado. Os filhos biol6gi-

cos tém o direito de ser ouvidos

no processo de adog¢io iniciado
pelos pais e o adotado pode ser
consultado.

O estdgio de convivéncia co-
mega com a concessdo da guarda
pelo juiz e deve durar pelo menos
seis meses e nao mais de um ano.
Os pais biolégicos nio sio consul-
tados caso tenham abandonado a
crianga por mais de um ano, te-
nham faltado com um minimo de
amparo moral e material, tenham
perdido o poder familiar ou
tenham expressado a vontade
de entregar a crianga para ser
adotada.

Mundo




No Canada ha consulta

aos pais biolégicos
sobre candidatos

A semelhanca dos EUA,
também no Canadd ¢ possivel
adotar recorrendo aos dérgiaos
publicos e a agéncias e advoga-
dos particulares. Cada provin-
cia ou territério tem as préprias
leis e procedimentos. A maio-
ria das criangas mais velhas ¢
encaminhada pelo Estado a la-
res provisorios (foster cares), en-
quanto os bebés recém-nascidos,
normalmente, sio colocados para
adogdo por agéncias privadas.

Os érgaos publicos informam
que, em média, é preciso esperar
oito anos por um recém-nascido
sauddvel por meio dos sistemas
governamentais, o que explica a
opgao pela adogio privada, que
custa muito caro. De acordo com
as estatisticas dos 6rgaos publicos
de assisténcia social, o nimero de

adogoes privadas em todo o Ca-
nadd em 2004 foi inferior a 500,
sendo que, destas, 172 em On-
tdrio. Em 2007, na mesma On-
tdrio, pouco mais de cem bebés
foram adotados.

Adocao aberta

Entre as exigéncias mais co-
muns para os candidatos a pais,
estdo a apresenta¢io de histdri-
cos médico e socioeconémico e
a participagdo em cursos de ado-
¢0, além de uma série de inspe-
¢oes nos domicilios. As agéncias
¢ permitido publicar andncios
divulgando a disposi¢io dos
clientes em adotar, com o objeti-
vo de encontrar uma crianga.

A lei também permite a ado-
¢do aberta, em que os pais biols-
gicos conhecem e decidem sobre

a escolha dos candidatos. A eles
deve ser oferecido, obrigatoria-
mente, aconselhamento juridico
e psicolc’)gico, 40 mesmo tempo
em que sio obrigados a apresen-
tar histérico médico. Depois de
assinado o consentimento para
adocdo, a familia tem ainda um
perfodo para repensar, podendo
mudar de ideia. Esse tempo, em
geral, é de 30 dias.

E preciso esperar de um a dois
anos pela conclusio do proces-
so de adogio de criangas mais
novas, enquanto para as mais
velhas — de 2 a 18 anos — e
deficientes, o processo ¢ bem
mais rdpido.

Também € oferecida uma rede
de assisténcia e até suporte finan-
ceiro para quem adota criangas
com deficiéncia.

Unicef estima em 17,8 milhdes os orfaos de pai e mae no mundo

Ainda que grande parte néo precise de ado¢do, nos paises mais pobres milhares de crian¢as necessitam de uma familia

América
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Holandeses preferem
buscar filhos em
outros paises

Desde que as novas leis entra-
ram em vigor, em 1955, dois ter-
cos das criangas adotadas na Ho-
landa vieram de outros paises. E,
diferentemente dos anos 70, quan-
do a maior parte das criangas ado-
tadas vinha de pafses como India
e Indonésia, hoje a China ¢é o pais
mais popular na hora da escolha.

O que mais desestimula a ado-
¢ao doméstica é a possibilidade
legal de os verdadeiros pais recla-
marem a guarda durante o pri-
meiro ano. O medo da decepgio
e da dor da separagdo e as longas
listas de espera sdo os fatores que
levam os potenciais pais holan-
deses a procurarem por criangas
estrangeiras. Outro problema ¢ o
tempo médio de durag¢io do pro-
cesso, de quatro anos a partir da
primeira solicita¢o.

A maior parte do tempo —
aproximadamente 29 meses — ¢
gasta na espera pelo teste inicial.
E exigido que os pais adotivos

www.senado.leg.br/emdiscussao

frequentem um curso, enquanto
os candidatos acima de 42 anos
passam por escrutinio especial.

Custo elevado

Outro problema para a adogao
doméstica no pais é o custo: os
candidatos pagam cerca de 900
euros pelo curso e entre 7 mil e 14
mil euros ao advogado ou agéncia
privada responsdvel por encontrar
a crianga, além das despesas de
viagem e acomodagio e das ta-
xas. A escolha da crianga fica to-
talmente a cargo dos advogados e
agéncias privadas.

Por dltimo, os limites de idade
sdo rigidos. Pessoas com mais de
44 anos nao podem adotar. Os
candidatos com 41 anos podem
adotar apenas criangas acima de 1
ano. De 42 a 45, somente criangas
acima de 2 anos. Se o candidato
completar 46 anos sem concluir o
processo, também ¢ impedido de
adotar.

Criancas do orfanato Eternal Joy,
na India: Holanda foi um dos
principais destinos dos érfaos
indianos até o fim dos anos 70

No Reino Unido, segundo o
Escritério Nacional de Estatisti-
cas, 4.734 criangas foram adota-
das em 2011, 6% a mais que no
ano anterior. O ndmero inclui as
adogoes domésticas — tanto as
de criangas em abrigo quanto as
adotadas por parentes — e as in-
ternacionais. Desde 1998, tem
crescido o ndmero de criangas en-
tre 1 e 4 anos adotadas (de 34%
em 1998 para 62% em 2011), e
caido vertiginosamente a adogao
de recém-nascidos. A semelhanca
de EUA, a atuagio de agéncias e
advogados estd prevista em lei,
mas, como no Canad4, é proibi-
do publicar anincios oferecendo e
procurando criangas para adogao.

Desde a Lei de Igualdade de
Oportunidades, nos anos 90, pais
que entregarem filhos para ado-
¢ao tém o direito de procurd-los
por meio de um servigo de in-
termedia¢io, desde que o menor
deseje manter o contato.
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BLOG FAS DE ANGELINA JOLIE

criangas, ¢ o foco das adogoes.
Os abusos incluem a venda e o
rapto de criangas, a coer¢ao dos
pais e o suborno.

Muitos paises reconheceram
os riscos e ratificaram a Con-
vengao de Haia sobre a adogao
internacional, calcada nos prin-
cipios da Convengao sobre os
Direitos da Crianca (CDC),
que visa garantir que a adogao
internacional seja autorizada
apenas pelas autoridades com-
petentes, goze das mesmas ga-
rantias e padroes das adogoes
domésticas, e nio resulte em
beneficios financeiros para os
envolvidos. A ideia é, antes de
tudo, proteger as criangas e pro-
porcionar seguranga aos futuros
pais adotivos de que o filho nao
tenha sido objeto de préticas
ilegais e prejudiciais.

Tragédias
Também as grandes tragé-

dias contribuem para o aumen-
to das adogdes entre paises, jd

que chamam a atengdo para a
situagdo das criangas que ficam
6rfas e abandonadas e costu-
mam provocar uma onda de
tentativas de adogdes por casais
dos paises mais ricos. Foi assim
com o Haiti, arrasado por um
terremoto em 2010, quando re-
cebeu, s6 de familias brasileiras,
mais de 300 pedidos de adogao.

O Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (Conanda) publicou a
época uma declaragao afirman-
do que a adogdo internacional
nao deve ocorrer em situagoes
de instabilidade como guerras,
calamidades e desastres na-
turais. Além da possibilidade
de as pessoas se candidatarem
unicamente por questdes hu-
manitdrias — o que nio deve
ser o fator preponderante numa
adog¢ao, sob pena de, passada
a comogdo, os pais adotivos
descobrirem-se despreparados
e até arrependidos —, tam-
bém nao ¢ possivel conhecer os

antecedentes das criangas.

Segundo o Unicef, as crian-
¢as nao devem ser consideradas
para a adogdo internacional. O
rastreamento das familias deve
ser prioridade: mesmo que os
pais tenham morrido, a chance
de encontrar parentes sempre
existe.

Celebridades

Em dltimo caso, a adogao
entre paises pode e deve ser fei-
ta, mas com muita cautela, de-
fendem os organismos interna-
cionais. Casos de celebridades
que formaram familias inteiras
multinacionais e multirraciais,
sempre em muita evidéncia,
podem levar a pensar que se
trata de algo simples. Mas as
herangas étnica e cultural de
uma crianga nio podem ser
desconsideradas ao se escolhe-
rem os pais adotivos, que de-
vem ser capazes de respeitd-las
e com elas lidar de forma a nao
prejudicé-la.

Mundo

. Brad Pitt e Angelina Jolie formaram familia
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multinacional e multirracial, com filhos
do Camboja, Etiopia e Vietna. A cantora
Madonna adotou duas criancas do Malaui

Leis frouxas e leniéncia
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Trafico preocupa

Ainda que em declinio em
termos globais, a adogao inter-
nacional tem crescido substan-
cialmente em alguns paises. A
causa ¢ que hd cada vez menos
criangas abaixo dos 5 anos dis-
poniveis para adogao nos paises
desenvolvidos, ao contrdrio do
que acontece em boa parte das
nagoes mais pobres.

H4 criangas disponiveis em
mais de 50 nacdes na Asia, Eu-
ropa Oriental, América Latina e
Africa, muitas delas nio signa-
tdrias da Convengio de Haia,
que contém normas para ado-
¢do internacional acordadas en-
tre mais de 50 paises. Os mais
procurados sio China, Etidpia,
Haiti, México, Coreia do Sul,
Cazaquistio, Russia, Ucrinia,
Libéria, India e Vietna.

Para se ter uma ideia, o
Fundo das Nag¢oes Unidas para
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a Infincia (Unicef), que mo-
nitora a situac¢do das criangas,
informa que hd hoje 17,8 mi-
lhoes de 6rfaos de pai e mie no
mundo (veja infogrdfico na pdg.
58). E claro que grande parte
das criangas nio estao disponi-
veis para adogao, mas o levanta-
mento d4 uma ideia dos paises
que abrigam o maior nime-
ro de menores em situacgio de
vulnerabilidade social.

Em seu relatério O Progres-
so para as Criangas (2009), o
Unicef estimou em 2 milhoes
o ndmero de criangas em abri-
gos e orfanatos. Esse total, diz
o documento, é “severamente
subestimado” por causa da falta
de dados confidveis.

De forma geral, os paises
africanos exigem que os can-
didatos formem um casal, um
deles com idade minima de 25

anos, nio tenham anteceden-
tes criminais e sejam cidadaos
nascidos ou naturalizados em
seu pais de residéncia. Também
nao podem ser mais de 40 anos
mais velhos que a crianga.

No entanto, a Convengio
dos Direitos das Criangas e o
Unicef entendem que é melhor
para as criangas que as familias
sejam ajudadas a manté-las do
que envid-las em massa para ou-
tros paises, em razio do choque
que esse tipo de adogdo causa a
uma crianga.

Corrupcao

A falta de regula¢ao e super-
visao, em particular nos paises
de origem, com a possibilida-
de de ganho financeiro, tem
estimulado o crescimento de
uma industria onde o lucro, e
nio os melhores interesses das
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mergulharam vdrios paises em
casos de corrupgao e trafico

A Guatemala integra um con-
junto de paises, formado por
Etiopia, Quirguistdo, Vietnd e
Haiti, onde fraudes — incluindo
acusagdes de sequestro e ven-
da de bebés — suspenderam
as adogdes durante meses e até
mesmo anos.

O pais da América Central
enfrenta graves acusagdes de
corrupgdo e trafico de criangas, o
que levou a suspensdo das ado-
¢des internacionais em janeiro de
2008.

Na época, autoridades do pais
e o governo dos Estados Unidos
prometeram que quase 5 mil ca-
sos ja iniciados de adogdes por
casais norte-americanos seriam
resolvidos imediatamente.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Atrasos burocréticos, inves-
tigacdes demoradas e trabalhos
retardados pela falta de recursos
deixaram centenas de criangas
presas aos orfanatos durante
todos esses anos.

Também o Camboja e o
Vietnd sdo vistos como le-
nientes com fraudes e tiveram
negadas adogdes pelo Departa-
mento de Estado dos EUA, que
tenta pressiona-los a adotarem
mecanismos de protecdo.

A observacdo de regras
minimas, comecando pela
Convencdo de Haia, poderia re-
verter a situacdo, garantindo que
o interesse das criangas fosse re-
almente colocado em primeiro
lugar, defende o Unicef.
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A busca por leis
mais eficazes

Reuniao da Frente
Parlamentar pela
Adocao, no Congresso:
esforco para aperfeicoar
a legislacao

\

onsiderada um avanco e com
lugar garantido entre as me-
lhores dos mundo, a lei bra-
sileira de adogao ainda carece de
melhorias. Essa € a opiniao dos espe-
cialistas e grupos de adog¢ao ouvidos
pela Comissao de Direitos Humanos
do Senado (CDH) e também de de-
zenas de parlamentares que se jun-
taram na Frente Parlamentar Mista
Intersetorial em Defesa das Politicas
de Adocio e da Convivéncia Fami-
liar e Comunitdria, ou simplesmente
Frente pela Adogao, para discutir as
mudangas que precisam ser feitas.
Langada em junho de 2011 por
iniciativa de Aécio Neves (PSDB-
MG) e Lindbergh Farias (PT-R])

e dos deputados Gabriel Chalita
(PMDB-SP), Alessandro Molon (PT-
R]) e Reguffe (PDT-DF), a frente
acredita que a realidade social ainda
estd muito distante de proporcionar
oportunidades iguais para as criangas
e adolescentes.

De acordo com os criadores, a
frente ¢ intersetorial porque convi-
da entidades civis, especialistas no
tema, ONGs e 6rgaos publicos a dis-
cutir as politicas e a¢oes relacionadas
a adogdo. Os parlamentares traba-
lham para organizar uma agenda de
semindrios técnicos nas capitais para
subsidiar mais diretamente as agoes
legislativas.

“E fundamental envolver a

sociedade civil na luta pela adogio e
o primeiro caminho ¢ buscar aliados
que jd tém algum envolvimento com
a questdo, inclusive frentes ou grupos
jd articulados nas assembleias legisla-
tivas. Temos que somar forgas, par-
tilhar ideias e experiéncias para lutar
contra o preconceito que ainda ronda
essa questdo’, afirmou Aécio Neves,
no langamento da frente.

Lindbergh Farias ressaltou a im-
portancia de mobilizar a sociedade
para a adogdo de criangas maiores
de 5 anos, apontou a necessidade
de campanhas publicitdrias com o
enfoque e também pediu o apoio
da imprensa no esforgo. O obje-
tivo, segundo o senador, é “levar
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a os objetivos da Frente pela Adocao

n Criar mecanismos para garantir o cumprimento dos prazos de adogao

‘ 2 ‘ (riar leis que facilitem a adogao de criangas com necessidades especificas ligadas a saide

‘ 3 ‘ Criar condicdes para que seja cumprida a lei que garante apoio a mées que decidem entregar os filhos para adogdo
4 | Ampliar a discussao sobre casos que podem levar a suspensdo ou a destituicdo automatica do poder familiar

H Garantir que uma crianca considerada apta para adogao ndo passe mais de dois anos num abrigo

que deve ser destinado especificamente a crianca, e ndo incorporado ao orcamento do abrigo

Criar mecanismos de fiscalizacdo do auxilio financeiro a criangas com necessidades especiais de satde,

Criar legislacdo que regule o apadrinhamento afetivo (leia mais na pdg. 67)
8 | Melhorar as regras para a familia soliddria ou acolhedora

Discutir a necessidade de criar exce¢des ao Cadastro Nacional de Adogdo de forma a possibilitar que, quando necessario,
0 processo seja rapido (em casos de adogdo tardia ou de crianga com necessidades especiais de satide, por exemplo)

mais informagio aos brasileiros a
respeito do tema’.

Preconceito

Vencer os preconceitos que
envolvem a adocio de criancgas e
adolescentes no Brasil. Essa é ou-
tra das metas tragadas pela frente
(veja o quadro acima). “Queremos
mostrar para as pessoas que ¢ pre-
ciso vencer preconceitos. Hd ini-
ciativas que o Congresso pode to-
mar no campo da adogdo e acho
que vamos apresentar um resulta-
do satisfatério, em pouco tempo”,
disse Aécio.

A frente deverd buscar
parcerias com empresas de
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comunicagido e publicidade para
criar uma campanha nacionalso-
bre o assunto. Segundo o senador
mineiro, esse serd um dos focos
principais do trabalho dos parla-
mentares.

“Queremos fazer uma agio
mobilizadora. Existe certo pre-
conceito em relagio 2 adogio de
criancas a partir de certa faixa
etdria. Queremos nos comunicar
com a sociedade, mostrar para as
pessoas que € preciso vencer esse
preconceito com essas criangas
acima de 3 ou 4 anos de idade,
que tém uma dificuldade enorme
de serem adotadas”, afirmou o
senador.

A frente construiu um site na
internet para divulgar informa-
¢oes sobre a legislagao de adogao
e promoyer, maioninteracaoicom a
sociedade sobre a politica de'ado-
¢ao (www.frentepelaadocao.com.
br). “E mais uma etapa que vai
possibilitar que as pessoas tirem
suas duvidas, se entusiasmem com
os processos de adogao, apresen-
tem sugestoes ao poder ptiblico.
Nio hd nada no Brasil que possa
avangar sem a internet, sem redes
sociais. Apresentamos um espago
para o debate, para a superaciao
de incompreensdes e até mesmo
de alguns preconceitos”, explicou
Adcio.

LEONARDO PRADO/CD



Propostas

Frente leva ao CNJ 12
sugestoes de medidas

Depois de um més de traba-
lho na Frente Parlamentar pela
Adogao, os senadores Aécio Ne-
ves, Lindbergh Farias e Pedro
Taques (PDT-MT) e os depu-
tados federais Alessandro Mo-
lon, Gabriel Chalita e Reguffe
entregaram, em julho de 2011,
ao entdo presidente do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ)
e do Supremo Tribunal Federal
(STF), ministro Cezar Peluso,
propostas baseadas no Estatu-
to da Crianga e do Adolescente
(ECA)para acelerar e humani-
zar as adogdes. Os parlamenta-
res pediram que o CNJ:

1. Defina o nimero de habitan-
tes necessdrio para que as co-
marcas tenham varas exclusivas
de Infincia e Juventude.

2. Defina os plantoes das varas
de Infincia e Juventude.

3. Oriente os tribunais de Jus-
tiga no atendimento a gestante
que deseja entregar o filho para
adocio.

Membros da Frente pela Adocao
levaram propostas ao ministro Cezar
Peluso (C), que entao presidia o CNJ

4. Oriente os juizes a se inte-
grarem a Rede de Protecao da
Crianca e do Adolescente nas
comarcas (conselho tutelar,
Ministério Publico etc.).

5. Edite norma para avaliagao
da produtividade dos juizes da
Infancia e Juventude em rela-
¢30 a sua atuagio extra-autos,
como o acompanhamento pes-
soal das instituicoes e de cada
crianga e adolescente, assegu-
rando os meios necessdrios ao
desempenho dessa tarefa.

6. Desenvolva programa in-
formatizado de gestao para
facilitar o acompanhamen-
to das criancas e adolescentes
abrigados.

7. Recomende aos tribunais de
Justica que oferecam espacos
fisicos adequados para huma-
nizar os processos de adogao,
com brinquedotecas e salas pré-
prias para a escuta de criangas e
adolescentes.

8. Recomende aos tribunais de

Justi¢ca que capacitem os ma-
gistrados e funciondrios para o
atendimento 2 crianca e ao ado-
lescente, em especial os oficiais
de Justica, que muitas vezes
ignoram as repercussoes psico-
légicas dos atos deles quando
estao na presenca dos menores.
9. Elabore material audiovisual
com conteddo técnico-cientifi-
co apropriado para ser distribui-
do as comarcas para preparagio
dos candidatos 4 adogio.

10. Garanta um espago na TV
Justica com o objetivo de di-
vulgar programas voltados a
adogao.

11. Oriente os tribunais de Jus-
tica a destinarem recursos para a
manutengio de equipe interpro-
fissional de assessoramento as
varas da Infincia e Juventude.
12. Oriente os tribunais de Jus-
tica para que qualifiquem, se-
mestralmente, os profissionais
que atuam nos abrigos e nos
processos de adogao.
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MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO

Projeto de Antonio Carlos

de reinsercao familiar...

... tera como relator na
Valadares que estimula tentativas Comissao de Direitos Humanos
o senador Joao Capiberibe

A\

PEDRO FF.{ANQA/AGENCIA SENADO

Projetos no Congresso
visam proteger e amparar

Entre os primeiros resultados
do trabalho dos parlamentares da
Frente pela Adogao, estao alguns
projetos de lei que tramitam na
Camara dos Deputados. O pri-
meiro deles é o PL 2.966, apre-
sentado em dezembro de 2011,
que permite a dedugio, no Im-
posto de Renda Pessoa Juridica,
das doagoes feitas aos abrigos para
criancas e adolescentes. Poderio
ser deduzidos até 2% do lucro
operacional da empresa. Mesmo
com prioridade na tramitagao,
o projeto ainda aguarda a desig-
nag¢io de um relator na Comis-
sdo de Finangas e Tributacio da
Camara.

“Estaremos garantindo isen¢ao
fiscal para empresas que contribu-
am com os lares e instituigbes que
cuidam dessas criangas, para dar
mais estrutura e conforto a elas.
Se fizerem doagdes permanentes,
essas empresas terao dedugdes no
imposto de renda”, argumentou
Lindbergh Farias.

Acao civil publica

Um segundo projeto proposto
pela frente (PL 2.968/2011) visa
estender as entidades dedicadas 2
prote¢ao dos direitos de criangas

Lindbergh defende aprovacao de projeto que permite a
deducao das doacdes de empresas para abrigos no IR
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e adolescentes a permissio para
apresentar agio civil piblica —
instrumento cujo objetivo ¢ de-
fender a sociedade ou algum dos
segmentos dela. Trata-se de uma
a¢ao judicial com tramita¢io es-
pecial que pode beneficiar mais
de uma crianca ou adolescente ao
mesmo tempo. O PL 2.968/2011
jd tem relator na Comissao de Se-
guridade Social e Familia da Ca-
mara: o deputado Onofre Santo
Agostini (PSD-SC), favordvel a

aprovagao.

Apoio financeiro

Virios especialistas presen-
tes 4 audiéncia publica realizada
pela CDH sugeriram formas de
apoiar os adotantes. Nesse sen-
tido, tramita no Senado projeto
que propde facilitar, financei-
ramente, a adoc¢do de criancgas e
adolescentes. O PLS 504/2009,
do senador licenciado Marcelo
Crivella, estende os beneficios
financeiros do Programa Bolsa
Familia aos pais que adotarem
crianca “desvalida, asilada ou
abrigada”. Aprovada pela Co-
missio de Constitui¢ao e Justica
(CCJ), a proposta estd pronta
para ser votada na CDH, onde

Senador licenciado Marcelo
Crivella defende extensao dos
beneficios do Bolsa Familia...

MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO
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jd tem o relatério favordvel de
Humberto Costa (PT-PE).

Reinsercao

J4 o PLS 379/2012, de Antonio
Carlos Valadares (PSB-SE), inclui
no ECA a exigéncia de que haja
tentativas de reinser¢ao familiar
da crianca ou do adolescente an-
tes de se destituir o poder familiar
e oferecer o menor para adogao.
O projeto estd na CDH, onde
aguarda a elaboragao de relatério

por Joao Capiberibe (PSB-AP).

...a0s pais adotantes pobres.
O relator na CDH, Humberto
Costa, é favoravel a proposta

JOSE CRUZ/AGENCIA SENADO
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Homens solteiros que adotam

poderdo ter direito a licenga

A corre¢io da discrepancia
entre as leis que estabelecem
licenga igual para as adotan-
tes, independentemente da
idade da crian¢a — um im-
bréglio resultante das mudan-
cas na legisla¢ao de ado¢ao —
¢ alvo de dois projetos de lei
que tramitam no Senado.

O PLS 367/2009, de Paulo
Paim (PT-RS), pretende atu-
alizar os planos de beneficios
da Previdéncia Social (Lei
8.213/1991) para estender a
todas as mulheres que ado-
tarem ou obtiverem guarda
judicial de crianga para fins
de adoc¢io o beneficio do
saldrio-maternidade por 120
dias, seja qual for a idade da
crianga adotada.

A lei que rege a segurida-
de continua estabelecendo
diversos periodos para paga-
mento do saldrio-maternida-
de as adotantes em funcio
da idade da crianga porque
ainda nio foi atualizada para
se adequar ao ECA, ao C¢-
digo Civil, a nova redagio
da Consolidagio das Leis
do Trabalho (CLT) e a Lei
8.560/1992, que regula a in-
vestigagao de paternidade de

filhos havidos fora do casa-
mento. O objetivo do PLS
367/2009 ¢ unificar o perio-
do de pagamento do saldrio-
-maternidade.

Aprovada no Senado, a
proposta tramita na Cimara,
onde foi aprovada pela Co-
missio de Desenvolvimen-
to Econdémico, Industria e
Comércio (CDEIC). O PLS
367/2009 estd hoje na Co-
missdo de Seguridade Social e
Familia e a relatora ¢ a depu-
tada Sueli Vidigal (PDT-ES).

Nessa linha, outro projeto
encampado pela Frente pela
Adocgio, o PL 2.967/2011,
além de atualizar a Lei
8.213/1991, concedendo li-
cenca de 120 dias as ado-
tantes, propde a concessao
de saldrio-maternidade pelo
prazo de 120 dias também ao
homem que adotar ou obtiver
a guarda judicial para fins de
adogio de crianca.

O projeto da frente estd
atualmente na CDEIC da
Céimara e aguarda designa-
¢io de relator. O senador
Aécio Neves destaca que a
medida atende a uma reivin-
dicagido antiga dos pais e es-
timula a ado¢do ao criar um
tempo mais adequado de en-
trosamento, especialmente
com as criangas maiores e 0s
adolescentes.

Também o PLS 341/2012,
do senador Cyro Miran-
da, propoe mudar a Lei
8.213/1991, mas apenas para

permitir a con-
cessao de
licenga-
paternidade
ao homem

Proposta de Cyro Miranda que concede
licenca-paternidade para homem
solteiro que adotar esta na CAE, onde
o relator é Casildo Maldaner (abaixo)

que adotar sozinho, perma-
necendo a questao da redugio
do saldrio conforme a idade
da crianga. A proposta estd na
Comissio de Assuntos Eco-
nomicos do Senado (CAE) e
o relator ¢ Casildo Maldaner

(PMDB-SC).

Aécio Neves defende
medida porque atende
reivindicacao antiga dos
pais e é uma forma de
estimular a adocao

MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO
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Apadrinhamento, opcdo
para criangas maiores

A Frente pela Adogao também
se empenha em estimular o apa-
drinhamento afetivo como alter-
nativa para criangas e adolescentes
que tém uma chance remota de
adogdo. E direcionado a maiores
de 5 ou 7 anos, com irmios ou
que tenham algum tipo de defi-
ciéncia ou ainda criancgas retira-
das das familias por estarem em
situacdo de risco.

O programa prevé que padri-
nhos e madrinhas passem os fins
de semana, feriados e parte das fé-
rias com a crianca ou adolescente
para oferecer-lhe, além da relagao
afetiva, uma referéncia de vida
fora do abrigo.

As regras do apadrinhamento
afetivo variam conforme a vara de
Infincia e as instituigbes que as

aplicam e os padrinhos sio pesso-
as que nao podem ou nio querem
adotar, mas que tém disponibili-
dade de prestar suporte material,
financeiro e afetivo ao longo da
vida de uma crianga ou adolescen-
te abrigado. O apadrinhamento
afetivo nao envolve guarda, tutela
ou adocio.

Outra possibilidade ¢ o apadri-
nhamento exclusivamente finan-
ceiro, por pessoas ou empresas,
para custear cursos profissionali-
zantes, estdgios, escola ou reforgo
escolar, atividades esportivas etc.

Para o deputado Gabriel Cha-
lita, é preciso discutir o apadri-
nhamento como alternativa,
especialmente para grupos de ir-
mios. “Pela legislagao, vocé nao
pode adotar um irmio e deixar

Senado aprova prioridade
nos processos judiciais

Uma medida que pode acelerar
os trAmites do processo de adogao
estd prevista no PLS 390/2011, de
Ana Amélia, que altera o Cédigo
de Processo Civil (CPC) para dar
prioridade a tramita¢io judicial
desse tipo de processo.

Atualmente, o CPC garante
preferéncia de tramitagdo aos pro-
cedimentos judiciais que tenham
como partes ou interessados pes-
soas com idade igual ou superior
a 60 anos ou portadoras de doen-
ca grave. A extensao do beneficio
aos processos de guarda e adogao
teria como objetivo evitar a per-
manéncia indefinida de criancas e
adolescentes em abrigos.

“Realmente, nio hd razoes
para mantermos nossas criangas
e adolescentes afastados do am-
paro, do carinho e da aten¢io das
familias brasileiras aptas e dis-
postas a velar e guardar por elas.
A disciplina processual necessita
ser compatibilizada com o ECA”,
argumentou Ana Amélia.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Na avalia¢do do relator, Bene-
dito de Lira (PP-AL), a preocupa-
¢do da senadora ¢ digna de elogio
por tentar corroborar, no 4mbito
processual, o principio constitu-
cional de prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente, em es-
pecial no que se refere ao direito
a convivéncia familiar. Aprovada
pelo Senado, a proposta foi envia-
da a2 Cimara dos Deputados no
tltimo dia 4 de abril.

Outro projeto que facilita a
adogdo, o PLS 160/2008, pro-
posto pelo entao senador Marco-
ni Perillo (PSDB-GO), pretende
desburocratizar, baratear e acele-
rar o processo. Entre as principais
medidas, estd a dispensa da inter-
vengao de advogado — o pedido
poderd ser apresentado direta-
mente por qualquer pessoa ao juiz
da vara da Infincia e Juventude
—, a permissao para o uso de for-
muldrio para a apresentagio do
pedido de guarda e ainda a prio-

ridade na tramita¢ao do processo.

LUCIO BERNARDO

Deputado Gabriel Chalita é o
coordenador-geral da frente parlamentar

os outros, entdo essas criangas
tém uma dificuldade maior de se-
rem adotadas. Vocé pode ter um
acompanhamento dessas pessoas
pelo abrigo em que elas estao”,
explicou o deputado, que disse
ser comum o caso de padrinhos
que resolveram adotar as criangas
apés um periodo de convivéncia.
A frente, no entanto, ainda nio
apresentou projeto nesse sentido.

MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO

Projeto de Ana Amélia da prioridade as
adocoes na agenda dos tribunais

MARCIA KALUME/AGENCIA SENADO

Benedito de Lira, que relatou a proposta:
prioridade absoluta a crianca
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Especialistas defendem modificagoes

Especialistas e diretores de abri-
gos ouvidos pelo Senado apresen-
taram sugestdes para aperfeico-
ar a legislacdo e as normas sobre
acolhimento.

Poder familiar

Carlos José e Silva Fortes, promotor
da Curadoria da Infancia e da Juven-
tude de Divinépolis (MG), sugere
que o poder familiar seja revisto para
garantir que, de fato, o interesse da
crianca prevaleca acima de todos os
outros. Ele deu exemplos, afirman-
do ser rotineiro que, ao pedir a mae
biolégica que jamais cuidou ou teve
intencdo de cuidar que renuncie a
crianga para que ela possa ser habi-
litada para adocdo, a mae se negue,
ainda que, claramente, ndo va cuidar
do menor. E, nesse caso, a crianca
fica sujeita a um longo processo de
destituicdo de paternidade, duran-
te o qual a familia biol6égica pode
interferir muitas vezes.

“A adocdo existe como instituto para
garantir o direito a convivéncia fami-
liar. Ela existe para a gente conseguir
familias para criangas e adolescentes
que precisam de familia, e ndo para
conseguir filhos para quem ndo con-
seguiu por outras maneiras, ou para
quem quer ter um filho. A lei tem
que ser no interesse da crianca, por-
que a crianca é o que ha de mais im-
portante”, argumentou Fortes.

Nessa mesma linha, Valdemar Mar-
tins da Silva, presidente da Casa
de Ismael, de Brasilia, sugere que
os prazos para a familia biolégica

interferir no processo de destituicdo
do poder familiar sejam reduzidos.
Valdemar ilustra a sugestdao com a
histéria de um bebé cujo avd, com
mais de 70 anos, depois de dois anos
de iniciado o processo e faltando
apenas uma assinatura do juiz, re-
quisitou a guarda da crianca sem ter
quaisquer condicdes de cuidar dela.
Ou seja, o processo voltou a fase
inicial e, até que seja comprovada
a inviabilidade da crianca ficar com
o0 avo, ela provavelmente perderéd a
“janela de adogdo”, pois estard com
mais de 4 anos de idade.

Valdemar e a dirigente do abrigo
Nosso Lar, também de Brasilia, Clau-
dia Moraes, chamam a atencdo para
o fato de que muitas das interferén-
cias das familias biolégicas parecem
estar ligadas a interesses financeiros,
como a inscrigdo no Programa Bolsa
Familia ou, especialmente com re-
lagdo aos bebés, a possibilidade de
venda da crianga para uma adogdo a
brasileira (leia mais na pag. 36).

Irmaos

Outro ponto da Lei da Adogdo que
precisa de ajustes, na opinido da pre-
sidente do grupo de apoio a adocdo
De Volta pra Casa, Sandra Amaral, é
o que determina a adogdo de irmaos
pela mesma familia. “As vezes, uma
crianca que tem 1 ano perde uma
oportunidade porque tem um grupo
de irmdos, com 12 ou 8 ou 3 anos,
que precisa ser adotado por uma
mesma familia. N6és podemos ter ir-
maos que moram em lugares, cida-
des e até paises diferentes e temos
o mesmo amor um pelo outro”,
argumentou.

Familia

Claudia Moraes afirma que é pre-
ciso definir melhor o conceito de
familia extensa. “Isso ajudaria
muito. Alguns juizes e promotores
exageram e mandam que parentes
muito distantes sejam contatados
antes de decidir pela destituicdo
do poder familiar, o que atrasa o
processo e leva a crianga a ficar

Sandra Amaral acha que prioridade a
adocao conjunta de irmaos é medida
que precisa ser reavaliada

mais tempo no abrigo, perdendo,
muitas vezes, a janela de adog¢do".

Procedimentos

Por sua vez, Fabiana Gadelha, do
grupo de apoio a adogdo Aconche-
go, de Brasilia, prop6s a criagdo de
um conjunto de procedimentos “em
que os processos de ado¢do possam
ser trabalhados de uma forma com-
partilhada, ndo sé saindo do gabi-
nete do juiz e indo para o gabinete
do Ministério Publico e para a sala
da equipe técnica de adogdo, mas
que a gente possa, de alguma forma,
compartilhar”.

Com relagdo aos procedimentos e
normas ditados pelo Conselho Na-
cional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e pelos 6r-
gdos de assisténcia social, Claudia
Moraes reforca a necessidade de tor-
néa-los mais praticos, mais préximos
da realidade. Da forma como estdo,
sobrecarregam as instituicdes com
exigéncia in6cuas, que acabam por
prejudicar o trabalho dos abrigos,
que é cuidar das criangas e colaborar
para achar um lar para elas.

Crime

Em uma audiéncia promovida pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Tréfico de Pessoas, o promotor
de Justica da Bahia Luciano Taques
Ghignone apontou que a lei tem la-
cunas que dificultam punir envolvi-
dos em adocdes ilegais. Segundo o
promotor, s6 hd previsdao de crime
quando o caso envolve “paga finan-
ceira”, embora as adogdes ilegais
possam também ocorrer em outros
contextos, inclusive quando se alega
uma “problematica moral”, como al-
coolismo dos pais, por exemplo, para
justificar a retirada do poder familiar
deles.

Na opinido de Sandra Amaral, é pre-
ciso mostrar para a sociedade que
adocdo a brasileira é crime e aconse-
Ihar os casais interessados em adotar
a procurarem uma crianga na co-
marca deles em vez de ir ao interior
do pais.

Uma das maiores dificul-
dades para identificar o que
pode ser feito para melhorar e
acelerar os processos de ado-
¢do € a inexisténcia de uma
base de dados tnica, que mos-
tre a real situagio das criancgas
abrigadas no paifs.

Para resolver a questio, re-
presentantes da Corregedoria
Nacional de Justica, do Con-
selho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e da Secre-
taria Nacional de Assisténcia
Social do Ministério do De-
senvolvimento Social e Com-
bate 4 Fome (MDS) reuniram-
-se em janeiro deste ano para
discutir a unifica¢ao das bases
de dados sobre os abrigos para
criangas e adolescentes existen-
tes no pafs.

Uma das propostas ¢ a de
unificar os cadastros e criar um
banco de dados tnico, que pos-
sa ser acessado pela internet por
integrantes de todos os érgaos
que atuam na questao.

Hoje, cada um dos érgaos
que atuam no acolhimento de
criangas e adolescentes em si-
tuacdo de risco — Judicidrio,
Ministério Publico e secretarias
de Assisténcia Social, mantidas

CNJ propoe unificar
bases de informacao

pelos governos federal e munici-
pal — possui uma base de da-
dos diferente. Dessa forma, nio
h4d um dado fechado sobre o
nimero de abrigos existentes, a
localizagao, o nimero de vagas
e o numero de criangas e ado-
lescentes abrigados, entre outras
informacoes.

Eficiéncia

A expectativa é que a integra-
¢do dos 6rgaos torne mais efi-
ciente o enfrentamento das cau-
sas do abrigamento de criangas
e adolescentes. “Esse ¢ um pro-
blema de que se deve tratar em
todos os seus aspectos. A Justica
constata a situacgio de risco e
determina o acolhimento, mas
¢ preciso atuar na origem da-
quele problema. Caso contrd-
rio, a situagdo na casa daquela
crianca acolhida continua a
mesma e o acolhimento passa
a ser visto como um castigo”,
afirma o juiz auxiliar da Cor-
regedoria Nacional de Justiga
Gabriel da Silveira Matos.

Com a atuagdo integrada
dos érgaos, a intengdo ¢ que
as secretarias de Assisténcia
Social dos municipios sejam
acionadas assim que ocorra o

Obter dados confidveis
nao é tarefa facil

A reportagem da revista Em
Discussao! confirmou essa dis-
persdo e desorganizagdo de es-
tatisticas e informagoes relativas
ao tema da adogdo. Para obter
o numero de sentencas de ado-
¢do proferidas no Brasil em 2012,
nem mesmo uma consulta direta
a cada um dos tribunais estadu-
ais de Justica trouxe resultado.

O Cadastro Nacional de Adogdo,
por exemplo, pode ser alimenta-
do individualmente por cada juiz

www.senado.leg.br/emdiscussao

de vara de Infancia e Adolescén-
cia, e a precisdo das informagdes
ali colocadas depende exclusiva-
mente do cuidado com que essa
tarefa é desempenhada por um
ou outro magistrado.

Sdo comuns falhas como a fal-
ta de preenchimento da data de
nascimento ou mesmo do sexo,
o que leva a conflito de numeros
quando se tenta extrair relatérios
estatisticos.

Da mesma forma, é totalmente

LUIZ SILVEIRA/AGENCIA CNJ

r

E preciso atuar nas causas que levam ao
acolhimento da crianca, afirma Gabriel
Matos, da Corregedoria de Justica

acolhimento, para que a fami-
lia possa ser assistida e a ori-
gem do problema, enfrentada.
A perspectiva é que o trabalho
de unificacio da base de dados
e integra¢ao das informagoes
em um sistema seja concluido
em no mdximo dois anos.

disperso o levantamento sobre
as adogoes internacionais apro-
vadas. H4 uma Autoridade Cen-
tral Administrativa Federal, que,
até meados de abril, ndo sabia
informar quantas criangas brasi-
leiras haviam sido adotadas em
2012 por estrangeiros. Ainda que
soubesse, os dados certamente
seriam incompletos, pois cada
estado tem sua prépria autorida-
de administrativa para tratar das
adocdes internacionais.

Propostas
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Saiba mais

Estas e muitas outras fontes foram consultadas pela equipe
da revista Em Discussao! para elaborar a presente edicao.

LEGISLACAO

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990
http://bit.ly/Zwlols

Lei da Adocdo (Lei 12.010/2009)

http://bit.ly/116YfkG

Convencdo de Haia

http://bit.ly/ZmhqY0

Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
http://bit.ly/11j7Qov

GOVERNO

Cadastro Nacional de Adocdo
http://bit.ly/1189020

Portal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
http://bit.ly/11br668

Frente Parlamentar pela Adocdo
www.frentepelaadocao.com.br

Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adocdo
www.angaad.org.br

12 Vara da Infancia e da Juventude do DF
http://bit.ly/10YsSXT

Plano Nacional de Promocgdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes

a Convivéncia Familiar e Comunitéria
http://bit.ly/YqLiPw

PESQUISAS E ESTUDOS

Relatério Situacdo Mundial da Infdncia
— Caderno Brasil (2001)

http://uni.cf/15gHdVK
Estatisticas sobre 6rfdos e ado¢des no mundo (Unicef)
http://bit.ly/ZmhMhh

Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes
em Servicos de Acolhimento (2011)

http://bit.ly/106v98q

O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitdria: os
abrigos para criancas e adolescentes no Brasil (2004)

http://bit.ly/14qYmfZ

Percepcdo da Populagdo Brasileira sobre a Adog¢do (2008)
http://bit.ly/YqLmik

Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Rua (2011)
http://bit.ly/139EadR

Estatisticas sobre adog¢des realizadas nos EUA
http://adoption.state.gov/
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INFORMAGCOES GERAIS

http://bit.ly/12h0Qtv

Novas Regras para a Ado¢do — guia comentado (AMB)
http://bit.ly/16YSI1X

Observatorio da Infancia

http://bit.ly/Ztoclh

Audiéncia publica da CDH de 6 de novembro de 2012
http://bit.ly/CDH06112012

legal, sequra e para sempre

ARTIGOS CIENTIFICOS E JURIDICOS
“A insercdo da adog¢do no ordenamento juridico brasileiro
http://bit.ly/YqLzIr

“Aspectos histoéricos do instituto da adogdo e
atual possibilidade da adocdo homoafetiva”

http://bit.ly/YqLzCf

“Adocdo internacional”
http://bit.ly/118a6fl

“A adogdo no Brasil: algumas reflexdes”
http://bit.ly/YgLAWA

“Parto anénimo”

http://bit.ly/10Ytv3S

“Adocdo internacional como medida de dltimo
recurso na Africa: promover os direitos de uma
crianga ao invés do direito a uma crianga”

http://bit.ly/10YtgG2
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Materias Especiais

O Especial Cidadania € o caderno semanal do Jornal do
Senado que apresenta, todas as tercas-feiras, reportagens
exclusivas sobre direitos e deveres do cidadao, direitos
humanos, direito civil, do trabalho, informacées de interesse
publico ou de utilidade publica. Tudo para vocé ser um
cidaddo muito bem informado.

SENADO m
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