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Meio trilhao
de razoes

m margo passado, os 26

estados e o Distrito Fe-

deral deviam a Uniio

R$ 416.599.605, segun-
do o Banco Central. Do total,
76,8% estio concentrados em
quatro estados, justamente os de
maior poderio econdémico: Sio
Paulo, Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro e Rio Grande do Sul (veja
infogrdfico na pdg. 17). A cidade
de Sdo Paulo ¢ a terceira maior
devedora individual do Tesouro
Nacional, acrescentando outros
R$ 57 bilhées ao valor. Portanto,
trata-se de um contencioso finan-
ceiro préximo de meio trilhdo de
reais, construido, em grande
parte, a partir de
contratos

Estados e municipios aumentam a pressao para mudar
os termos dos contratos dos quase R$ 500 bilhoes
em dividas que tém com a Uniao

de renegociagio assinados entre os
estados e o governo federal, no fi-
nal do século passado.

Passados 15 anos, estados e
municipios reivindicam uma re-
visao dos critérios usados nos
acordos, que estariam sobrecar-
regando fortemente as finangas
dos entes federados, prejudican-
do sobremaneira a capacidade de
investimento deles.

As profundas transformacoes
econdmicas por que o Brasil pas-
sou na década de 90 estdo na gé-
nese da atual situagio

de dividas dos

estados e dos maiores municipios
brasileiros com o Tesouro Nacio-
nal. A adogio do Plano Real, em
1994, fez a inflac¢io despencar de
patamares anuais estratosféricos
para décimos de ponto percentu-
al a0 més. O resultado positivo do
plano, e de outras medidas toma-
das nos anos seguintes, foi obtido
gragas a um remédio amargo. As
elevadas taxas de juros, parte es-
sencial da estratégia para contro-
lar os pregos nos primeiros anos
do real, nao somente eliminaram
a possibilidade de corroer (com a
inflagao) o valor real das despe-
sas publicas como também res-
ponderam pelo rdpido aumento
das dividas — entre 1989 e 1998,
saltaram de 5,8% para 14,4% do
produto interno bruto (leia mais
na pdg. 12).

A Uniio entendeu que, sem
sanear as finangas dos estados,
a estabilizacio econdmica con-

quistada pelo Plano Real es-

tava fadada ao fracasso. “O
governo federal se convenceu

Senadores e especialistas durante o
debate realizado na CAE: convergéncia
de opiniées em torno da necessidade
de renegociar as bases contratuais dos
empréstimos junto a Uniao

de que teria de assumir um pa-
pel ativo na reforma fiscal dos
estados para impedir uma crise
sistémica”, escreveram 0s econo-
mistas Fébio Giambiagi e Mdrcio
Ronci, no estudo As Instituicoes
Fiscais Brasileiras: as reformas de
Cardoso 1995-2002, publicado
em 2004 pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI).

Divida assumida

Durante cinco anos, a equi-
pe do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso negociou um
acordo com os estados e os prin-
cipais municipios, refinanciando
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as dividas em troca de mudangas
nas prdticas tributdrias e fiscais
daqueles entes federados. O re-
sultado foi a Lei 9.496/1997, que
instituiu o Programa de Apoio a
Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal
dos Estados. Como o mercado era
credor da maior parte da divida
estadual, o que aconteceu foi que
a Unido assumiu o pagamento
do passivo, a juros de mercado,
tornando-se, assim, credora dos
estados.

A renegociagio de 1997 resul-
tou em contratos firmados até
1999 entre a Unido e cada esta-
do, a exce¢ao de Amapd e Tocan-
tins. Envolveu 77,9%

da divida liquida dos estados e
municipios ao final de 1998, que
equivalia a 11,3% do PIB. Nos
anos seguintes, foram acrescidos
na negociagio os valores negocia-
dos no 4mbito do Programa de
Incentivo a Redugio do Setor Pud-
blico Estadual na Atividade Ban-
cdria (leia mais na pdg. 14), por
meio do qual se processou a venda
ou fechamento de quase todos os
bancos estaduais.

Os contratos assinados previam
prazo de pagamento de 30 anos,
juros que variavam de

6% a 9%
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sanciona a Lei de Responsab
Fiscal, em maio de 2000

Nascida na ditadura,
agravada pelo real

As dividas dos estados e dos
municipios comegaram a se cris-
talizar na década de 70, quando
a gestdo tributdria centralizadora
da Unido no regime militar com-
prometia a capacidade de gerar
receita dos governos subnacio-
nais. Os empréstimos externos se
destacavam como principal fon-
te de financiamento dos estados,
mas, naquele ambiente politico e
econdémico, nao prevaleciam as
atuais normas de transparéncia e
responsabilidade fiscal.

“Ao se analisar as resolucoes
do Senado que autorizavam esses

empréstimos externos, constata-se
que [os créditos] eram contratados
sem a devida transparéncia, uma
vez que os documentos omitem, na
maioria das vezes, o agente credor
e as condi¢des dessas operagoes,
como a taxa de juros incidente, as
despesas operacionais, acréscimos
e o nimero de parcelas da amor-
tizagao”, disse a coordenadora da
Auditoria Cidada da Divida, Ma-
ria Lucia Fattorelli (leia mais sobre
o tema na pdg. 37).

Nesses empréstimos, a escolha
do agente financiador ficava a car-
go de érgaos do governo, como o

Escolha do indice de reajuste foi decisiva na explosao da divida

Ministério da Fazenda e o Banco
Central, “o que significa indicio de
gerenciamento federal sobre o en-
dividamento dos entes federados”.
Maria Lucia levantou a suspeita,
durante a audiéncia na CAE, de
que a divida tenha servido, inclu-
sive, para financiar programas e
projetos de especial interesse do re-
gime militar. “Diversas resolugoes
autorizam operagoes de crédito
destinadas a investimentos em in-
fraestrutura, tais como para cons-
tru¢ao da malha rodovidria dos
estados, e foram efetuados junto
a bancos e (ou) empresas privadas

Nos primeiros anos, a taxa de juros Selic era maior que o IGP-DI. Depois, cendrio mudou, afetando os contratos de financiamento
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estrangeiras’, relatou Maria Lucia
no livro Auditoria Cidadi da Di-
vida dos Estados, lancado em maio.
Na década de 80, as principais
fontes de financiamento dos esta-
dos passaram a ser a Caixa Eco-
nomica Federal e as chamadas
Obrigagdes do Tesouro Nacional.
Além dessas obrigagdes, os estados
também eram autorizados a emitir
titulos dos Tesouros estaduais. “A
arbitrariedade e a falta de transpa-
réncia com que esses titulos eram
emitidos contribuiram para a es-
calada da divida mobilidria, o que
mais tarde se tornou um forte ar-
gumento para a renegociagio dessa
divida com a Unido”, descreve ela.

Segundo Joao Pedro Casarotto,
da Febrafite, fica clara em vdrios
documentos a parcela de responsa-
bilidade do governo federal nas di-
ficuldades financeiras enfrentadas
pelos estados. “Os problemas fis-
cais dos estados e do Distrito Fede-
ral agravaram-se nos dltimos anos,
especialmente apds a implementa-
¢ao do Plano Real, com a politica
monetdria restritiva adotada pelo
governo. (...) Passaram a enfrentar
uma séria crise de financiamento,
jd que o mercado passou a exigir
taxas de juros cada vez mais ele-
vadas”, diz o texto do relatério do
TCU sobre as contas do governo
de 1998.

“Tudo isso gerou menos ativi-
dade econdémica, menos receita
nos estados. Acompanhados dos
juros altos, tivemos mais gastos.
Isso causou um descontrole total
das finangas estaduais”, justifica
Casarotto. A combinagio de juros
altos com infla¢do baixa foi, para
ele, “o grande iniciador” do endi-
vidamento. “Em novembro de 97,
a inflagdo jd estava em 0,17%. E
a Unido, naquele més, quando foi
impulsionada uma série de assina-
turas de contratos [de renegociagdo
da divida], estabeleceu uma taxa
Selic anual de 45,67%.”

A relagdo de causa e efeito estd
também evidenciada no relatério
final da CPI da Divida Publica da
Camara dos Deputados, de 2010:
“O comportamento das dividas es-
taduais, antes de sua assungio pelo
governo federal, foi afetado de ma-
neira decisiva pela politica de juros

Década de divida
A partir de 1983, afetados pelos

efeitos do acordo de socorro eco-
noémico entre o Brasil e o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), os
estados foram até “incentivados ao
endividamento pela Unido, como
forma de financiar o déficit publi-
co gerado pela politica tributdria”,
completa a coordenadora.

Por isso, nos dez anos seguin-
tes, o cendrio se agravou. Em seu
estudo Divida Estadual, Josué
Pellegrini relata que a divida li-
quida dos estados e municipios
triplicou entre 1989 e 1998 (de
5,8% para 14,4% do PIB), res-
pondendo por 39% de todo o en-
dividamento publico.

Todos os especialistas que parti-
ciparam do debate concordam na
andlise de que a chegada do real,
em 1994, seguida de outras

, foi a gota
d’dgua. A estabilidade da moeda
acabou com os ganhos inflacion-
rios, for¢ando estados e municipios
a uma abrupta e acentuada redu-
¢ao de receita.

“O controle da inflagio acabou
com a possibilidade de corroer o
valor real das despesas publicas,
de forma a acomod4d-las as recei-
tas disponiveis. O fator derradeiro
para agravar a situagdo financeira
dos estados foram as elevadas taxas
de juros requeridas para manter
a inflagao sob controle nos pri-
meiros anos de vigéncia do Plano
Real [taxas que incidiram sobre os
titulos de divida publica]”, explica
Pellegrini.

As medidas econémicas
adotadas citadas pelos
palestrantes foram:

1. O Plano Real, em 1994, que
praticamente zerou a chamada
receita inflaciondria.

2. A Lei Complementar 87/1996,
chamada de Lei Kandir, que
reduziu o ICMS cobrado na
exportacdo de produtos primdrios
e semielaborados.

3. A adocdo de taxas de juros
bdsicas que se situavam entre as
mais altas do mundo.

4. Mecanismos de restricdo ao
crédito e aumento do compulsério
bancdrio (retirando dinheiro

em circulagdo), que inibiram a
atividade econémica.

www.senado.leg.br/emdiscussao
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reais elevados implantada apés o
Plano Real e tornou inevitdvel um
novo programa de refinanciamen-
to, desta vez em cardter definitivo”.

Bancos estaduais

Um dos primeiros setores dire-
tamente afetados pela nova reali-
dade de inflagao perto de zero foi
o bancdrio. Com dois programas
sucessivos, o governo federal lan-
gou operagdes de salvamento no
setor privado (Proer, 1995) e no
publico (Proes, 1996), para contor-
nar o risco palpdvel de quebradei-
ra no sistema financeiro (leia mais
na pdg. 14). E um capitulo essen-
cial para se entender a origem da
divida hoje em discussiao porque
os empréstimos para socorro dos
bancos estaduais responderam por
55% do valor total refinanciado
pela Unizo.

Em artigo no jornal Folha de
S.Paulo, o ex-diretor de Finangas
Publicas do Banco Central, eco-
nomista Carlos Eduardo de Frei-
tas, lembrou que em dezembro de
1994, quando sofreu intervengao
do BC, o Banespa estava “quebra-
do, com buraco superior a R$ 30
bilhes”, que ele atribuiu a “em-
préstimos direta ou indiretamente
feitos ao governo do estado, impa-
gdveis, desrespeitando os principios
mais elementares da boa técnica
bancdria”.

O caso paulista n3o era iso-
lado, prosseguiu o ex-diretor do
BC (veja o quadro na pdg. 15). Os
bancos oficiais teriam se transfor-
mado em “fdbricas de esqueletos
fiscais”, que vieram 2 tona apds
a estabiliza¢do do Plano Real in-
viabilizar os ganhos inflaciondrios
dessas instituicoes.

“Os créditos eram concedidos
por critérios politicos; os benefi-
cios trabalhistas, salariais e previ-
dencidrios, incompativeis com o
mercado e com a capacidade de
geracdo genuina de receitas da-
queles bancos. Os controles in-
ternos deficientes encontrados na
maioria deles nio eram, assim,
mera coincidéncia”, escreveu Frei-
tas, nos dias que antecederam o
leildo de privatiza¢ao do Banespa,
em 2000.

Casarotto discorda. Para ele,
nio se pode admitir o mito de que

sdiscusstind - 13
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Uin problema

Quatro estados — justamente os mais ricos — respondem
por 83% de todo o débito com o Tesouro Nacional. Entre

,’ /’/ s

os municipios, a concentragao também é grande

BLOG VENHA SAMPA

uando se discute o
endividamento dos
estados e dos muni-
cipios, ¢ preciso levar
em conta dots fatores: o perfil da
divida e a concentragdo ao redor
de uma meia ddzia de entes fede-
rados. De inicio, deve-se separar
os valores que tém a Unido como
credora e as dividas junto a bancos
privados, internos e externos. No
caso dos estados e especificamente
da cidade de Sao Paulo, muito em
fungdo das renegociagoes feitas a
partir da Lei 9.496/1997 (af inclu-
idas as dos bancos estadualis, por
meio do Programa de Incentivo a

discusstio
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Reducio do Setor Publico Estadu-
al na Atividade Bancdria — Proes)
e da MP 2.185/2000 (para os mu-
nicipios), hd um amplo predomi-
nio dos débitos junto ao Tesouro
Nacional, em torno de 90%.

O débito total dos entes federa-
dos com a Uniao, por meio dessas
e de outras renegociagoes (como a
viabilizada pela Lei 8.727/1993),
se aproxima rapidamente do meio
trilhdo de reais, do qual cerca da
metade pertence ao estado de Sdo
Paulo (R$ 188 bilhoes) e ao mu-
nicipio de Sao Paulo (R$ 57 bi-
lhées). Entre os estados, 83% dos
débitos concentram-se em apenas

—_—

quatro unidades da Federagdo (veja
0 in ogmf jco ao lado). Entre os mu-
nicipios, os dez maiores devedores
respondem por 95% do total.

“As maiores dividas renego-
ciadas foram a dos estados mais
ricos da Federagao, especialmen-
te Sao Paulo, Rio de Janeiro, Mi-
nas Gerais e Rio Grande do Sul,
responsdveis por cerca de 90%
da divida renegociada em 1997.
Como tinham porte para obter
financiamento junto ao mercado
de capitais, eram os estados com
importante parcela da divida na
forma de titulos publicos, muito
vulnerdveis aos aumentos da taxa

julho de 2013

de juros. J4 nos estados menores,
notadamente do Nordeste, boa
parte do passivo tinha a Unido
como credora, em condi¢bes me-
nos sujeitas as oscilagdes nas taxas
de juros, ainda mais apds a renego-
ciagio feita em 1993”, detalhou, no
estudo Divida Estadual, de 2012,
o consultor legislativo do Senado
Josué Alfredo Pellegrini.

Cenarios distintos

Ainda que os valores sejam ele-
vados, a avaliagio de uma possivel
inadimpléncia feita pelo Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU)

nio indicou risco de nenhum dos

www.senado.leg.br/emdiscussao
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Os quatro mais ricos concentram 83% da divida total dos estados com o
Tesouro Nacional, que em marco de 2013 chegava a RS 416,5 bilhées

Com um débito de

R$ 57 bilhoes,
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Refinanciados débitos
com a Previdéncia

A presidente Dilma Rousseff
sancionou, em 15 de maio, a
Lei 12.810/2013, que permite
o refinanciamento em 20 anos
das dividas dos estados, do
Distrito Federal e dos munici-
pios com a Previdéncia Social
contrafdas até 28 de fevereiro
de 2013. Os governos locais
poderao pagar em 240 parce-
las a serem retidas no Fundo de
Participagao dos Estados (FPE)
e no Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM) ou em par-
celas equivalentes a 1% da mé-
dia mensal da receita corrente
liquida do ente federado.

Os débitos parcelados terao
reducio de 100% das multas e
de 50% dos juros devidos pelo
pagamento atrasado. O Projeto
de Lei de Conversao 4/2013,
derivado da Medida Provisé-
ria 589/2012, que estipula as
regras do refinanciamento, foi
aprovado pelo Plendrio do Se-
nado em 18 de abril. A maté-
ria teve como relator o senador
Romero Jucd (PMDB-RR).

Na exposi¢ao de motivos en-
viada ao Congresso Nacional,
em outubro passado, o ministro

da Fazenda, Guido Mantega,

PEDRO FRANGA/AGENCIA SENADO

lembrou que somente os muni-
cipios tinham R$ 11,3 bilhoes
em débitos nao parcelados e
outros R$ 22,3 bilhges em dé-
bitos parcelados, sem considerar
os eventuais valores ndo repas-
sados pelas prefeituras desde
2010. Menos de 13% dos mu-
nicipios nao tém dividas com a
Previdéncia e, como destacou
Mantega, apenas 25 munici-
pios (0,45%) respondem por
16,67% (R$ 5,6 bilhoes) de
todos os débitos tributdrios.

Justamente para evitar o
aciumulo de novas dividas, refe-
rentes as futuras contribuicdes
sociais que nio sejam pagas
no vencimento, a lei inclui re-
gra que permite a retengao de
recursos do FPE ou FPM para
quitar, primeiramente, as con-
tribuigbes correntes nao pagas.
Somente depois, o dinheiro dos
fundos poderd ser usado para
pagar as prestagdes do parcela-
mento criado.

“E uma repactuacio compa-
tivel com a condigao financeira
dos municipios para arcarem
com esse parcelamento, pa-
garem suas dividas e ficarem
adimplentes com o sistema
previdencidrio”, explicou Jucd.
Ele elogiou o método de “acio
rdpida” para que estados e mu-
nicipios se tornem adimplentes:
no momento em que a prefei-
tura ou o estado pedir parcela-
mento, passard a pagar 0,5% da
receita corrente liquida até que
a Receita Federal consolide o
débito. A Fazenda Nacional de-
verd emitir certidao com efeito
negativo para regularizar a si-
tuagao dos municipios que nao
podem receber novos recursos
devido as dividas.

O texto aprovado prevé as

Para o relator, Romero Juca, o
parcelamento é compativel com a
realidade dos municipios
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O senador Ataides Oliveira disse que
as dividas com a seguridade colocam
em risco a previdéncia dos municipios

mesmas regras de parcelamento
para as dividas relativas ao
Programa de Formagao do Pa-
trimonio do Servidor Publico
(Pasep), como prazo de adesao,
limite de parcelas vencidas e re-
du¢io de multas e juros. A re-
gulamentagdo ficard a cargo da
Receita Federal e da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional.

Crise financeira

As dividas com a seguridade
social colocam em risco a sau-
de financeira dos mais de mil
regimes préprios de Previdén-
cia Social (RPPSs) criados nos
estados e municipios, alertou
Ataides Oliveira (PSDB-TO).
Esses regimes somam patrimo-
nio superior a R$ 120 bilhaes,
com 10 milhées de servidores
publicos segurados. Segundo o
Ministério da Previdéncia, cita-
do por Ataides em Plendrio, h4
atualmente 339 RPPSs em pro-

cesso de extingao.

julho de 2013

Novas atribuicoes
sobrecarregam cidades

Importantes transformagoes
nas relagoes entre Unido, esta-
dos e municipios foram feitas
pela Constituigdo de 1988, que
introduziu a descentraliza¢io e
a municipaliza¢do das politicas
sociais. O papel das prefeituras
cresceu € Servigos como ensino
e atendimento médico passa-
ram para as maos das cidades,
trazendo complicag¢des finan-
ceiras para todas, em especial
para as menores.

A Confederacio Nacio-
nal de Municipios (CNM) e a
Associacio Brasileira de Muni-
cipios (ABM) afirmam que as
atribui¢des municipais nio sao
proporcionais aos recursos que
as prefeituras recebem. Novas
exigéncias legais oneram os mu-
nicipios, mas nio preveem o0s
recursos necessarios.

“Os servicos foram transfe-
ridos para os municipios, mas

Fertilidade do agronegécio

Sorriso, em Mato Grosso, é
uma cidade pequena. Tem ape-
nas 66,5 mil habitantes. Mas,
em 2010, apresentou o maior PIB
agropecuario do Brasil, R$ 791,2
milhdes, de acordo com o IBGE.
O PIB total, incluindo industria e
servicos, foi de R$ 2 bilhGes.

A cidade é responsavel por
cerca de 40% da area plantada
de soja no estado. Também sao
fortes os cultivos de milho e
algoddo. A regido comeca agora
a investir nas plantacdes de ar-
roz, feijdo, sorgo e coco.

Em termos de PIB per capita,
R$ 31 mil, Sorriso estad a frente

o or¢gamento nio foi municipa-
lizado. H4 concentragio do di-
nheiro nas maos da Unido e nos
estados”, disse Eduardo Tadeu
Pereira, presidente da ABM e ex-
-prefeito de Vdrzea Paulista (SP).

Pior é a implementagao
indiscriminada de obrigagoes
que vio além da capacidade das
administracoes locais, na visio
de Paulo Ziulkoski, presiden-
te da CNM. “O Congresso ¢ o
governo federal criam leis ine-
xequiveis. A Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF) determina
que nio se pode criar despesas
sem indicar a fonte de recursos,
mas ¢ justamente isso que se
faz com os municipios.” Citou
como exemplos o piso nacional
dos professores e a exigéncia de
um ter¢o da carga semanal de
trabalho fora de sala de aula.
S6 para atender essa segunda
determinagio aprovada pelo

Guarulhos. Medida pelo
a desigualdade de ren-
da entre ricos e pobres (0,43) é
semelhante a das grandes cidades
brasileiras e abaixo da média na-
cional (0,53). Os Estados Unidos
apresentam indice em torno de
0,40. O IDH de Sorriso é 0,824.

A receita total do municipio
em 2011 foi de R$ 169,4 mi-
Ihdes. O servigo da divida ficou
em R$ 616 mil, apenas 0,36%
da receita, bem abaixo da média
nacional.

Indice de Gini mede a
diferenca de renda entre mais
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Uniao transferiu servicos para os
municipios, mas nao o dinheiro,
reclama o ex-prefeito Eduardo Pereira

pobres e mais ricos. Varia de 0
a 1. Quanto mais préximo de
1, maior a desigualdade.

A pequena Sorriso possui PIB per capita
maior que o de Cuiaba. A regiao é
responsavel por 40% da soja do estado

da capital, Cuiabd (R$ 20 mil), e
ao lado de cidades como Rio de
Janeiro, Curitiba, Porto Alegre e
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vista de formula¢io e desenho
das politicas puablicas, como
da perspectiva da imposicdo
de perdas fiscais aos governa-
dores. Os governos estaduais
nao tém tanto poder assim, j4
que a Federagio pode interfe-
rir em qualquer nivel de poli-
tica”, escreveu Marta Arretche,
doutora em Ciéncias Sociais e

mestre em Ciéncias Politicas,
no livro Democracia, Federalis-
mo e Centralizacio no Brasil.

A situagio financeira vem
melhorando, apesar de tudo.
Conforme as pesquisas de
Bremaeker, em 1995, primei-
ro ano apds a implantagao do
Plano Real, 82,2% dos muni-
cipios gastavam mais do que

arrecadavam — certamente
ainda em parte vitimas do des-
controle financeiro causado
pela altissima inflagao dos anos
anteriores. Desde entio, em
especial a partir da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (2000), a
situagio foi melhorando e hoje
menos de 1,5% das prefeituras
apresenta déficit corrente.

Muito além do que prevé a Constitui¢ao

Estudo mostra que prefeituras desempenham e pagam por servigos, programas
e tarefas de responsabilidade da Unido e dos estados

Algumas tarefas executadas ou
parcialmente financiadas pelas
prefeituras:

e preparar e fornecer a merenda
escolar, ceder professores e pes-
soal de apoio, distribuir material e
livros didaticos, manter bibliotecas
e programas de alfabetizagdo de
adultos;

e ceder pessoal e material para

os servigos de saude, inclusive de
campanhas de vacinacdo, além de
manter o hemocentro estadual;

* proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo, preservar as
florestas, a fauna e a flora;

* promover programas de constru-
¢do de moradias;

* promover programas de sanea-
mento basico;

Gastos com outros entes federados

Regido mais rica tem o menor indice de gastos sobre a receita municipal

Divisdo da
receita da
prefeitura

66,13%

0
16,15%

g R =
municipios | receita
N 449 5,53
NE 1.793 575
SE 1.668 4,73
S 1.188 581
© 465 5,96
Brasil | 5.563 5,25

- transferéncias Unido/estados
-receitas tributarias
- outras receitas

Fonte: ATM

Quanto menor o municipio,
maior é o percentual de
gastos com tais servicos

e construir e conservar vias urba-
nas e rurais, pontes e viadutos,
prédios e espagos publicos;

e manter creches, orfanatos e
albergues;

e prestar assisténcia e orientacdo
judiciaria gratuita;

e manter e fiscalizar mercados,
feiras livres e matadouros; operar
cemitérios e servigos funerarios;

e operar e (ou) fiscalizar os ser-
vicos de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio e de dguas
pluviais;

e executar a limpeza publica e a
coleta e destinagao final do lixo;

* manter servicos de assisténcia
social.

Uniao aumenta os
gastos correntes

O resultado primdrio das contas
publicas — reserva que os gover-
nos devem fazer para pagar os ju-
ros das dividas — caiu 1,73% en-
tre abril de 2012 e marco de 2013,
em rela¢io aos 12 meses anteriores,
de acordo com o Banco Central.
Em marco passado, apesar de po-
sitivo em R$ 3,5 bilhoes (1,99%
do PIB), o resultado primdrio foi
o pior dos ultimos trés anos (veja
infogrdfico abaixo). Estados e mu-
nicipios garantiram a maior parte,
economizando R$ 2,14 bilhaes,
quase o dobro do que a Unio e as
estatais combinadas. A reducio €
fator complicador na possivel rene-
gociagao dos contratos da divida,
jd que a situagao fiscal da Uniao
tem impacto direto na economia
dos estados e municipios.

O fato de os entes federados es-
tarem participando com a maior
fatia do chamado superdvit pri-
mdrio contradiz o que prevé de-
creto de programagao orgamentd-
ria e financeira de 2013, que obe-
dece as Leis de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e de Diretrizes Or-
camentdrias (LDO). Alj, fala-se
que neste ano a Unido deve con-
tribuir com o equivalente a 2,15%
do PIB, cabendo aos estados e
municipios bem menos, 0,95%.

A expectativa das Secretarias
do Tesouro Nacional e de Or¢a-
mento Federal é de que a divida
liquida (principal critério para
avaliar a capacidade de pagamen-
to dos paises) em relagao ao PIB
deverd cair. As projegdes sio de
que o total dos débitos publicos
menos os créditos a receber fica-
rd neste ano em 33,4% do PIB,
caindo para 30,9% em 2014 e em
28,4% em 2015. O Banco Cen-
tral anunciou, no entanto, que a
divida liquida em margo alcangou
os 35,5%. Especialistas apontam
que a previsdo de queda da divi-
da liquida se deve muito mais ao
crescimento do préprio PIB do
que a amortizagao dos débitos.

Metas descumpridas

O Ministério da Fazenda, po-
rém, anunciou em maio que projeta
um superdvit da Uniao de apenas
1,8% do PIB. Deve ainda enviar
ao Congresso proposta de mudanca
da LDO para desobrigar a Unido a
garantir o superdvit primdrio pre-
visto para estados e municipios nes-
te e no préximo ano. Até 2012, se
os estados ndo cumprissem a meta,
a Unido teria de compensar a dife-
renga com um aperto adicional nas
préprias contas.

Realidade Brasileira

Na prdtica, isso significa que
a Unido ndo pretende reduzir os
gastos e deve recorrer novamen-
te a um dispositivo da LDO pelo
qual o Tesouro pode abater da
meta de todo o setor publico até
R$ 45,2 bilhées investidos no
Programa de Aceleragio do Cres-
cimento (PAC) e outros R$ 20
bilhoes em desoneracoes de im-
postos previstas para 2013 (leia
mais na pdg. 33). Caso isso ocor-
ra, o superdvit primdrio do setor
publico poderia cair para cerca de
0,9% do PIB.

Em 2012, para cumprir a meta
de superdvit primdrio, além de
abater R$ 39,3 bilhoes investidos
no PAC e de incorporar antecipa-
damente as receitas R$ 7 bilhoes
em dividendos que receberia da
Caixa Econdmica Federal e do
Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social
(BNDES) ao longo dos préximos
anos, o governo federal “sacou”
R$ 12,4 bilhées do Fundo Sobe-
rano do Brasil (FSB) — criado
em 2008 para justamente aumen-
tar o superdvit destinado a pa-
gar dividas. Restaram no fundo
R$ 2,85 bilhoes. “Todo mundo
estd vendo que o governo estd se
embrenhando nessa contabilidade

Desde 2011, esforco fiscal da Federacao vem caindo e superavit atinge 2%

Resultado primdrio exclui pagamento com juros da divida. O nominal, que inclui, apresenta resultado negativo

o—o Resultado primério

3,7%...3,8%

o—o Resultado nominal

4130 33% 3,20 33% o35% 5706 3%
7 0,
2 ~ o2 gy,

1,9% bt

4| -AA% +3,6% - -3,6%

-5,2%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

*Acumulado em 12 meses até marco de 2013.

Participacdo no
resultado primdrio (2011)

Estatais

3%

Estados e
municipios

25%

Unido

72%

Fonte: Banco Central
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Sao Paulo deve RS 57 bi, mas em
2030 podem ser mais de R$ 200 bi

Entre as cidades brasilei-
ras, o nivel de endividamento
de Sao Paulo foi considerado o
mais preocupante pelos partici-
pantes da audiéncia promovida
pela CAE. Segundo Marcos
de Barros Cruz, secretdrio de
Finangas do municipio, a divida
paulistana acumulou-se princi-
palmente nos anos 90. Em de-
zembro de 1999, a prefeitura jd
devia quase duas vezes e meia a
arrecadag¢io anual.

Em 2000, sob o amparo da
MP 2.185, a Unido pagou os dé-
bitos da prefeitura com titulos da
divida publica federal. O saldo
foi refinanciado para Sio Pau-
lo em 360 prestagdes mensais,
corrigidas pelo Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Inter-
na (IGP-DI) acrescido de taxa de
juros de 9% ao ano, capitaliza-
das mensalmente. Pelo contrato,
13% da receita liquida do muni-
cipio estio comprometidos com
o pagamento da divida, sendo
admitidas dedugdes de valores

pagos pelo municipio por em-
préstimos internos e externos.

Originalmente, a corregao se
dava a taxas bem menores do
que a prefeitura pagaria no mer-
cado ou do que a Unido pagava
ao mercado para rolar a divida,
caracterizando, portanto, aque-
la época, um subsidio da Uniao
para a cidade. Era um bom ne-
gbcio para a prefeitura — entre
1997 e 2000, enquanto a Selic
acumulava 84%, as taxas IGP-DI
+ 9% ficaram 23% mais baixas
que a Selic. Mas, com a mudan-
¢a do quadro econdmico, os con-
tratos se tornaram fonte de renda
para o governo federal, afirma
Marcos Cruz. Enquanto a Selic
acumula 493% de corre¢ao nos
dltimos 13 anos, o IGP-DI + 9%
de juros totalizaram 814%.

“Ou seja, ocorreu uma inver-
sao completa: de um contrato
onde, originalmente, havia um
subsidio da Uniao para os mu-
nicipios poderem equilibrar as
finangas, inverteu-se a légica e

Secretario municipal de Financas de
Sao Paulo, Marcos de Barros Cruz
acusa Uniao de lucrar com contrato

se passou a ter um contrato em
que a Unido tem uma margem
de lucro muito grande em cima
dos municipios”, argumenta. Os
entao R$ 11,3 bilhoes — a épo-

ca equivalentes a dois ter¢os da

RAFAEL CARVALHO/AGENCIA SENADO

divida total de todos os munici-
pios brasileiros — chegam hoje a
R$ 57 bilhoes, mesmo com pa-
gamentos que j4 somam R$ 19,5
bilhées (veja infogrdfico abaixo).

Cruz ressaltou ainda que, se
Sa0 Paulo houvesse decidido pa-
rar de pagar, uma das penalidades
seria a mudanca do {ndice de cor-
re¢io para Selic + 1%. “Financei-
ramente, seria muito mais interes-
sante ter parado de pagar, ter fica-
do inadimplente.” Nessa hipétese,
a prefeitura comprometeria hoje
cerca de 8% do total das receitas
com os pagamentos a Unido, e
nio quase 17%, como ocorre atu-
almente, afirma Marcos Cruz.

Em 2012, “seguindo todos os
ritos do contrato”, os pagamen-
tos referentes ao contrato soma-
ram R$ 8 bilhées, dos quais o
municipio pagou R$ 3 bilhoes e
acresceu R$ 5 bilhées ao saldo
devedor. “A titulo de compara-
¢do, todos os investimentos da
cidade totalizaram R$ 3,1 bi-
lhées. Entdo, a prestagao de R$
8,1 bilhoes era mais que o dobro
da capacidade de investimento
da cidade”, compara Cruz.

Ao projetar essa situagio até
2030, fim do contrato, com uma
inflagio de 4,5%, Marcos Cruz
informa que o saldo devedor

chegard a R$ 150 bilhoes, o que
deverd comprometer cerca de
20% da renda total do muni-
cipio por outros dez anos adi-
cionais. Em caso de inflagao de
6,5%, o saldo devedor passaria
de R$ 200 bilhoes e a prefeitura
comprometeria 36% da renda, o
que, segundo o secretdrio, levaria
a suspensio dos servigos bdsicos
oferecidos a populagao.

TCU

Segundo Weder de Oliveira,
ministro-substituto do Tribunal
de Contas da Unido, a situagio
de Sio Paulo ¢ “efetivamente
mais complicada e complexa por-
que a projecdo seria para a neces-
sidade de um comprometimento
da receita liquida real da ordem
de 20%, muito maior do que o
esfor¢co atualmente feito [...],
algo absolutamente impossivel,
do ponto de vista federativo, um
esforco extremamente invidvel”.

A auditoria do TCU registra
que “a divida publica de Sao Pau-
lo decorre, basicamente, de preca-
térios judiciais, operagoes de cré-
ditos interno e externo e de par-
celamento de dividas com outros
entes federados”. Segundo o tri-
bunal, excluindo-se os precatérios

judiciais, 95% do saldo da divida

Realidade Brasileira

publica municipal é decorrente do
contrato de refinanciamento de
dividas celebrado com a Uniio.
A parcela restante da divida, de
cerca de 5%, ¢ composta por con-
tratos de captagio de recursos,
internos e externos, além do par-
celamento de dividas com outros
entes publicos.

De acordo com Oliveira, exis-
tem algumas opg¢des para lidar
com o problema de Sio Paulo,
entre elas a realizagio de amor-
tizagoes extraordindrias, retroa-
tivas, e a redugdo da taxa de ju-
ros, de acordo com o que prevé o
contrato. Em dezembro de 2012,
informa o ministro do TCU, a
prefeitura paulistana, ainda na
gestao de Gilberto Kassab, propos
algumas medidas para amenizar
o problema: a reabertura do pra-
zo para amortizagao extraordind-
ria com beneficio de redu¢io dos
juros desde o inicio do contrato,
acrescida de um desconto de 20%
sobre o saldo da divida recalcula-
do (IGP-DI + 6%) e da permissao
para captar recursos para uma
amortiza¢ao extraordindria sem
as amarras das Resolu¢des 40 e
43, de 2001, do Senado (Yeia mais
na pdg. 39).

J4 Marcos Cruz, secretd-
rio municipal desde o inicio da

Divida pode paralisar Sao Paulo em 2030

Mesmo com pagamentos em dia, saldo devedor cresce exponencialmente

01GP-DIfoi escolhido para corrigir o saldo devedor
com a Unido. A época, mesmo somado aos 9% de
juros, o indice era mais baixo que a taxa Selic, usada
pela Unido para captar dinheiro no mercado

£ se nada for feito, vai aumentar ainda mais.
Para quitar a divida no futuro, a cidade terd que
comprometer mais de 30% da receita

Nos (ltimos cinco anos da década de 90, a
divida paulistana mais que dobrou. O muni-
cipio, entdo, recorreu a Unido para pagar os
credores e retomar o equilibrio fiscal

Mas 0 que era para ser subsidio a cidade acabou
por tornar-se fonte de renda para a Unido: com as
mudancas na economia, 0 IGP-DI avangou muito
mais que a propria Selic

E a prefeitura, mesmo pagando as parcelas em
dia e dentro dos limites estipulados, viu 0 saldo
devedor crescer a cada ano

Vai faltar dinheiro ndo s6 para investimentos,
omo j& acontece, mas também para prestar
servigos bdsicos a populagdo do municipio

% da divida em Evolucao dos indices Evolucdo dos indices Comparativo entre débitos Estimativa de evolucio Gastos com a divida e
relacao a receita entre 1997 e 2000 entre 1999 e 2012 e amortizacoes do saldo devedor investimentos em 2012
30 100% 900% $14% 105 RS 57 20 RS 8,1 bilhes
25 85% RS11.3 > 1 bilhoes o 200 [‘lodesskaal AT RS 3,1 bilhdes
20 80% 700% bilhges ~~ bilhoes £ '

, ' i . | N |
- 60% 500% 493% V / / : 150 inflagio de 4,5% alat’ﬂ,xr‘ P

g .
0, S W
10 e 300% " -~ Y g 0 ¥
= Divida . <
05 20% = original Valor pago 50027 Investimentos
= = 100% = Saldo devedor, em Prestacdo da divida
i _D)[4-99 — marco de 2013
1995 19% 1997 1998 1999 Selic ~ 1GP-DI+9% 1GP-DI+9% on s o 5
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico da Prefeitura de Sdo Paulo
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0 que Sao Paulo pagou em 2012 daria para construir...

Foram RS 3 bilhdes, valor que permitiria os investimentos da prefeitura

creches cada uma para

200 criangas

novos
hospitais

O

1 Okm de monotrilho

= ma pns Y

1 5 Okm de corredores
de onibus

—) =B 0 ——if0) A —)

Fonte: Marcos de Barros Cruz, secretdrio municipal de Finangas, na exposicdo que fez a CAE do Senado

gestdo de Fernando Haddad na
prefeitura, em 2013, apresen-
tou outra proposta, que inclui a
substituicio do IGP-DI + 9%
pelo IPCA + 2% ou Selic (o
que for menor); o recdlculo dos

saldos devedores e dos residu-
os dos contratos, desde o inicio
da vigéncia, utilizando a taxa
Selic como teto mensal de en-
cargo; e a permissio para que
os municipios fagam operagdes

de crédito por meio de progra-
ma de ajuste fiscal a ser firmado
com a Unido — o que, salientou
Marcos Cruz, ji é permitido aos
estados. Além dessas medidas,
o secretdrio de Finangas sugeriu
a reducio do limite de compro-
metimento da receita para 9%
(quando o teto ¢ atingido, o res-
tante da parcela anual é incorpo-
rada ao saldo devedor).

Precatorios

Outra preocupagio da Prefei-
tura de Sio Paulo diz respeito ao
pagamento de precatérios — a
maior parte gerada na década de
90 —, que hoje somam quase
R$ 20 bilhoes.

“Nosso objetivo ¢, dentro do
orcamento, da forma que for vi-
dvel, pagar o mdximo possivel,
mas sem inviabilizar as financas
municipais”, esclarece Cruz, pre-
ocupado com a repercussio de
recente decisao do Supremo Tri-
bunal Federal sobre o pagamen-
to dessas despesas judiciais (leia

mais na pdg. 34).

Sorocaba gasta apenas 3% da receita com dividas

Sorocaba, localizado a cerca
de 90 quildmetros da capital pau-
lista, ¢ um municipio com grande
diversidade econémica. Em 2010, a
cidade apresentou PIB de R$ 16,13
bilhdes, o 24° do pais, segundo o
IBGE. A receita total em 2012 foi de
R$ 1,7 bilhdo. O municipio pagou
R$ 51,4 milhGes de servigo da divi-
da interna e externa, 3% da receita

ZAQUEU PROENGCA
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total. Com populacdo em torno de
587 mil habitantes, ocupa a 9* posi-
¢do no Sudeste e a 172 no pais entre
0s municipios que mais investiram
em 2011, com R$ 391 per capita,
conforme o relatério Multi Cidades,
da Frente Nacional de Prefeitos.

O forte da economia sdo os
setores de induUstria, comércio e
servigos, com 22 mil empresas ins-
taladas. De acordo com informagao
da prefeitura, estd em quinto lu-
gar no ranking de desenvolvimento
econémico do estado de Sdo Paulo,
exportando a produgdo industrial
para mais de 120 paises.

O eixo Sorocaba-Campinas é
o segundo mais industrializado do
pais, conforme apontou estudo da
Fundacdo Sistema Estadual de Ana-
lise de Dados (Seade). Os polos

Industria em Sorocaba: cidade
ocupa 5° lugar no ranking de
desenvolvimento econémico de SP

produtivos dessas duas cidades fo-
ram os grandes responsaveis pela
desconcentracdo da industria pau-
lista. Entre os anos 2000 e 2010, a
regido metropolitana da capital viu
o parque industrial diminuir de 42%
para 38%. Hoje, Sorocaba e Campi-
nas sdo responsaveis por um terco do
PIB industrial do estado. O IDH da
cidade é 0,828.

Contribui para isso um conjun-
to de empresas instaladas nesses
municipios nas ultimas décadas,
identificado no estudo como “cor-
redor asiatico”: Toyota, Hyundai,
Honda, Stanley, Sumitomo, LG, Sam-
sung, Huawei, ZTE, CJ e Ajinomoto,
empresas coreanas e japonesas. De
acordo com um dos autores do
estudo, Haroldo Torres, a proximi-
dade com a regido metropolitana,
oferta de mado de obra qualificada,
sistema de transportes eficiente e
universidades e centros de pesquisa
reconhecidos sdo os grandes atrati-
vos do eixo.

julho de 2013
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Desoneracoes afetam municipios

Além dos débitos com a Unio,
estados e municipios t¢m que lidar
com as flutuagbes na arrecadacio
de impostos provocadas por me-
didas de desoneracio fiscal feitas
pelo governo federal para enfrentar
crises econémicas.

Sao renuncias fiscais para incen-
tivar setores especificos da econo-
mia mais atingidos pelas crises, ou
os que tém maior potencial para
aquecer a economia, cOmMo NO €aso
da redugio do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI) para
automdveis e eletrodomésticos e
do Imposto sobre Operagoes Fi-
nanceiras (IOF) para o crédito a
pessoa fisica.

Segundo Frangois Bremaeker,
economista da Associagdo Trans-
paréncia Municipal, o montante
das desoneragoes tributdrias ¢ de
R$ 53,2 bilh6es neste ano e de
R$ 62 bilhdes em 2014 (veja in-
Jfogrdfico ao lado). Isso sem contar
a prometida reforma do PIS e da
Cofins, que o governo pretende
para este ano e pode somar mais
R$ 9,8 bilhoes anuais 4 conta.

Impacto

O problema ¢ que as desonera-
¢oes de IPI e de Imposto de Renda
tém impacto direto no Fundo de
Participagdo dos Municipios (for-
mado por 22,5% da arrecadagio
desses impostos). E as rentincias so-
bre a Contribui¢io de Intervengio
no Dominio Econdémico (Cide),
incidente sobre a importacio e a
comercializacao de combustiveis —
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Uniao desonera, mas estados e municipios também perdem

Impacto da rentincia fiscal desdgua no FPM, formado pela arrecadacéo de impostos

Medidas

Reducdo do IPI (automéveis, caminhdes, material de

Montante (em R$ bilhdes)
2012 2013 2014

- 55 8, +Ovos

"""""""""""""""""""""""""""""" - Frutas
« Farinhas e graos
« Formulas infantis

- L 85 138 JAl
construgao, linha branca, méveis, papel de parede etc.)

Novas faixas de tributacao do Simples e microempresa individual 57 59 6,5 - Feijdo
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr - Queijo
Rgnteg@ — Regime Especial de Reintegracdo de Valores 34 34 27 - Arroz
Tributdrios para as Empresas Exportadoras oGliE
Redugdo do I0F sobre operagdes de crédito para pessoa fisica o 36 36 - Peixe

(de 3% para 1,5%) ' ' ’
G S e e v M e
Aumento do limite do lucro presumido - - 10
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, « Aglicar
Aliquota zero de PIS-Cofins sobre trigo e massas 11 06 -
Redugdo para zero do prazo de apropriacdo dos créditos de 76 ) }

PIS-Cofins sobre aquisicdo de bens de capital

embora sendo um tributo federal
—, sdo partilhadas entre os entes
federados. Ou seja, as transferéncias
da Unido aos municipios caem.
Segundo Bremacker, as deso-
neragdes sobre o IPI e o IR (2013
e 2014) vao levar a reducio de
23,5% sobre os valores a serem re-
passados aos municipios pelo FPM.
J4 a rentincia 4 Cide-Combustiveis
implicard perda de 7,25%. Dessa
forma, em 2013 o FPM repassa-
rd aos municipios R$ 2,23 bilhaoes

Pétio da fabrica da GM em
Gravatai (RS): para aquecer
economia, industria foi
beneficiada com isencao do IPI

a menos e eles ainda perderio R$
0,83 bilhdo pela diminui¢io da
Cide, totalizando menos R$ 3,06
bilhoes. Em 2014, os valores serao
de R$ 1,62 bilhio a menos por
conta do FPM e de R$ 0,83 bilhao
por conta da Cide.

J4 a Confederagao Nacional de
Municipios (CNM) informa que,
sé com as desoneracoes do IPI
para automdveis até 31 de dezem-
bro de 2013, o FPM serd reduzido
em R$ 1 bilhdo. Ao cdlculo ante-
rior da entidade — R$ 2 bilhaoes
em desoneracgoes de IPI com im-
pacto de R$ 485 milhdes no FPM
—, somam-se, Com a prorrogagao,
outros R$ 2,2 bilhées em rendn-
cia de IPI: menos R$ 517 milhoes
para os municipios.

O presidente da CNM, Paulo
Ziulkoski, se diz preocupado com
a estratégia para aquecer a econo-
mia. “Como 2012 foi encerramen-
to de mandato, prefeitos tiveram
dificuldades para fechar as contas
e deixaram pendéncias”, lembra
Ziulkoski. “E a chamada bondade

com o chapéu alheio”.
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- Massas alimenticias
« Leite e derivados
« Produtos horticolas

- Oleos alimenticios
- Manteiga e margarina

« Artigos de higiene

Fonte: Ministério da Fazenda



Precatorios e restos
a pagar completam a
cesta de problemas

Estados e municipios poster-
gam, hd décadas, o pagamento
dos precatérios — decisdes judi-
ciais que determinam o pagamen-
to de valores a cidaddos e empre-
sas. Levantamento do Conselho
Nacional de Justica (CN]J) apon-
tou um acumulo, até o primei-
ro semestre de 2012, de R$ 94,3
bilhoes em precatdrios devidos por
estados e municipios. O maior de-
vedor nesse item ¢é, de novo, Sao
Paulo, com R$ 51,8 bilhges em
dividas, dos quais R$ 24,4 bilhoes
do estado, R$ 26,9 bilhoes das
prefeituras e R$ 475 milhoes das
autarquias.

O problema se tornou critico
ap6s decisio do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), em margo pas-
sado, que considerou inconstitu-
cional, por ferir o direito do cre-
dor, o pagamento parcelado dos
precatdrios criado pela Emenda
Constitucional 62/2009 e ques-
tionado por duas a¢des diretas
de inconstitucionalidade — uma
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da Confederagio Nacional da
Inddstria e outra da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Sem o parcelamento, voltard a
valer a regra anterior, pela qual os
governos devem incluir no orga-
mento do ano seguinte, em parce-
la tnica, os precatdrios reconheci-
dos até o dia 1° de julho. Ou seja,
estados e municipios devem pagar
os precatérios em até 18 meses
depois de reconhecidos. Porém,
quando a possibilidade de parce-
lar ainda nao existia, os pagamen-
tos dos precatérios nem sequer
eram incluidos no orcamento sob
o argumento de que nio havia
dinheiro.

Além de acabar com o paga-
mento parcelado, o STF também
julgou inconstitucional a realiza-
¢ao de leildes, nos quais o credor
que oferecia maior desconto sobre
o total da divida tinha preferéncia
para receber o precatério. Acabou
ainda a obrigatoriedade da reser-
va de percentuais minimos dos

L

Supremo de

pagamento de-precat
pode sofrer descor

parcelado o

 ,» f_.'r

FELLIPE SAMPAIO/STF

orgamentos para o0 pagamento
das dfvidas. Até este ano, os mu-
nicipios tinham que reservar entre
1% e 1,5% da receita estimada, e
os estados, entre 1,5% e 2%.

Para os ministros, o percentual
minimo levava o poder publico a
destinar poucos recursos para a
quitagao dessas dividas. Eles revo-
garam ainda a possibilidade de os
governos descontarem eventuais
dividas que o credor tivesse com a
administragao. Dias antes, o STF
j& havia considerado ilegal a cor-
re¢do dos precatérios pela cader-
neta de poupanc¢a. Os ministros,
porém, nao estabeleceram um
novo indice.

Sem dinheiro

Presidente da Frente Nacio-
nal de Prefeitos até abril de 2013,
Joao Coser pediu uma imediata
retomada da discussao sobre o pa-
gamento de precatérios. O sena-
dor Eduardo Suplicy (PT-SP) leu
em Plendrio o manifesto da fren-
te: “Nio serd possivel a quitagao
integral de todos os débitos com
precatérios — estoque de décadas
— em apenas um ano. E se falta-
rem recursos? Serdo decretadas in-
tervengoes nos estados e munici-
pios inadimplentes? Os interven-
tores terdo a capacidade de fazer
brotar recursos nos or¢amentos?
Trata-se de problema de solugao
mais complexa que o singelo ‘pa-
gue-se’ determinado pelo Supre-
mo, a pedido da OAB. E preciso
retomar o debate de forma a de-
finir normas objetivas, exequiveis
e que interessem a Unido, estados,
municipios e aos credores”.

J4 Jodao Pedro Casarotto, da
Febrafite, afirmou aos senado-
res que, diante do estrangula-
mento das finangas de estados e
municipios pelas absurdas taxas
indexadoras das dividas com a
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Entao presi(%nte da Frente Nact
de Prefeitos, Joao Coser pediu,
Congresso, solucao para precator

Unido, muitos cogitam a federa-
lizagao dos precatdrios, a seme-
lhanga do que foi feito em 2000.

Restos a pagar complicam

Quando um pagamento por
produtos ou servigos nao ¢ efetu-
ado pelo poder publico até 31 de
dezembro do ano em que foram
contratados, ¢ registrado na con-
tabilidade do ano seguinte como
“restos a pagar”. De responsabili-
dade da administragdo do ano an-
terior, formam outro sério entrave
a0s investimentos Nos or¢amentos
municipais e estaduais. A situa-
¢a0 toma proporgoes catastréficas
quando as despesas deixadas para
0 ano seguinte sao tdo grandes
que nao hd como pagd-las.

Paranaenses

Grande parte dos municipios
brasileiros sofre com essa defici-
éncia de gestao, aponta a Firjan
(veja infogrifico na pdg. 29), com
destaque para os paranaenses,
cujos resultados negativos de-
correm principalmente da dificil
administragio dos restos a pagar.

Segundo a pesquisa, enquan-
to, de um lado, impulsionadas
pelo crescimento econdémico, as
receitas de transferéncia e tribu-
tdrias desses municipios cresce-
ram 5% e 14,5% em relagio a
2009, respectivamente, de outro
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lado, os gastos aumentaram 9%.
Foram R$ 1,7 bilhao a mais, dos
quais R$ 560 milhdes em pessoal,
R$ 392 milhdes em investimentos
e R$ 735 milhdes em custeio da
divida.

Nesse cendrio, nao poderia ser
diferente: a maioria das cidades
teve dificuldades na gestao fis-
cal e 65,6% foram avaliadas em
situa¢io dificil ou critica. Entre
os dez piores municipios para-
naenses, a falta de liquidez ¢ o
principal problema. Nove deles

Realidade Brasileira

terminaram 2010 com mais restos
a pagar do que com recursos em
caixa, ou seja, viraram aquele ano
no vermelho.

Embora o problema nio seja
exclusivo de estados e municipios
— os restos a pagar no Orga-
mento da Unido de 2013 somam
R$ 104,1 bilhoes, mais de cinco
vezes o valor contabilizado em
2003 —, esses entes federativos
tém mais dificuldade em gerir um
orgamento sempre apertado e com
tantas complexidades.
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Descontrole poe
Europa em crise

Maioria dos paises tem elevados indices de
endividamento, mas s6 os mais ricos conseguem
reunir reservas para garantir estabilidade
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Manifestacao na Grécia, no auge da crise
financeira vivida pelo pais: frouxidao "
fiscal causa rombo nas co?as publicas L -
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m 2008, os Estados

Unidos presenciaram

o estouro da bolha

imobilidria, terremoto
que atingiu duramente a maior
economia do planeta e gerou
ondas de impacto em dezenas
de outros paises. Dois anos mais
tarde, a crise atingiu em cheio a
Unido Europeia, que se acredita-
va ser o mais sélido bloco econé6-
mico do mundo. Na raiz da crise
europeia, estd a enorme divida
publica, ocasionada por gastos
excessivos, com despesas maiores
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do que as receitas e sem o devido
lastro de reservas.

O problema foi, em suma, fis-
cal. Pafses financeiramente mais
frigeis, como Grécia e Portugal,
ou economias até entio conside-
radas mais fortes, como Itdlia e
Espanha, vinham, hd anos, gas-
tando mais do que conseguiam
arrecadar. Assim, o Estado pas-
sou a financiar os custos por
meio de empréstimos.

O Tratado de Maastricht
(1992), que instituiu a Comuni-
dade Europeia, estabeleceu para

-
’ Ad_isuhsmom
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os paises-membros que a relagao
entre divida publica e produto
interno bruto (PIB) nao poderia
ultrapassar o limite de 60%.

Na Grécia, o pior caso de
descontrole das contas publicas
na Zona do Euro, a divida alcan-
cou a marca de 148,6% do PIB
em 2010, ficando na casa dos
340,2 bilhoes de euros. Quando
os numeros foram divulgados,
instalou-se a desconfianga de que
0 governo grego nio consegui-
ria honrar os compromissos e os
investidores comegaram a pensar







Protesto em Wall Street, epicentro
financeiro mundial: sistema economico
estaria operando;sem lastroreal

.
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Um sistema sem lastro real

Uma explicagio recorrente
para a crise nos EUA e na Euro-
pa ¢ a de que vivemos um mo-
delo econoémico artificial, vol-
tado para o capital financeiro e
nio para o produtivo. O estouro
da bolha imobilidria americana,
cujo crédito para financiamento
habitacional era quase virtual,
sem lastro real, j4 seria um sinal
dos perigos desse modelo.

“A dfvida deixou, hd muito
tempo, de ser um instrumento
de financiamento dos entes pu-
blicos. Isso nao é uma particula-
ridade s6 do Brasil. Ela estd pre-
sente na Unido, nos estados, nos
municipios, no mundo inteiro.
A crise na Europa estd escanca-
rando como o sistema da divida
opera em todo o mundo, sem
contrapartida real, a partir de
mecanismos meramente finan-
ceiros”, avalia a coordenadora da
ONG Auditoria Cidada da Di-
vida, Maria Lucia Fattorelli.

Até mesmo no Brasil, que
reduziu muito a divida externa
nos ultimos anos, uma comissao
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parlamentar de inquérito (CPI)
sobre a divida publica, realizada
em 2010 na Cimara dos De-
putados, alertou para os riscos
cambiais de tomada de crédito
em moeda estrangeira.

A CPI avaliou que, se o real
perder valor com relagao ao dé-
lar, o que vem acontecendo, hd
o risco de as contas externas se
deteriorarem paulatinamente e
os problemas com o endivida-
mento externo retornarem. No
relatério final, o deputado Pedro
Novais (PMDB-MA) advertiu
que a economia globalizada acu-
mula elementos de imprevisi-
bilidade, que afetam a divida e
os financiamentos dos governos
nacionais.

“Nessa economia, a mobili-
dade de capitais enseja a fuga
abrupta dos aplicadores estran-
geiros, movidos pela aversao
ao risco. Temos presente, para
ilustrar esse ponto, a crise do
endividamento grego, a primeira
séria ameaga a Unido Europeia,
desde sua criagao em 1993, que

rapidamente encareceu a rola-
gem dos titulos da divida sobe-
rana daquele pais”, escreveu o
relator.

Limite de 3,5 vezes

A CPI recomendou que o Se-
nado aprove o Projeto de Reso-
lugao 84/2007, que estabelece o
limite global para endividamen-
to da Unido. De acordo com a
proposta, a divida consolidada
liquida (DCL) da Uniio nao
pode passar de 3,5 vezes a recei-
ta corrente liquida (RCL).

O relatério Contas do Gover-
no da Repiiblica de 2011, elabo-
rado pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), mostra que
a relagdo ndo passou de 1,92.
O projeto estd em andlise na
Comissdo de Assuntos Eco-
noémicos (CAE), tendo como
relator o senador Romero Jucd
(PMDB-RR).

O relatério final da CPI nio
apontou indicios de irregula-
ridades que justificassem a re-
comendacio de uma auditoria
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completa da divida. Mas voto
em separado ao relatério da co-
missdo de inquérito, assinado
por oito deputados, denuncia
indicios de ilegalidades no endi-
vidamento, como a cobranga de
juros sobre juros e contratos que
lesaram os cofres publicos.

Virias entidades, entre elas a
Auditoria Cidada, também con-
sideraram necessdria uma avalia-
¢do da divida externa, até mes-
mo para cumprir a Constitui¢ao
de 1988. O artigo 26 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias determinou que o
Congresso promova um “exame
analitico e pericial dos atos e fa-
tos geradores do endividamento
externo brasileiro”.

Caso equatoriano

Confirmada qualquer irregu-
laridade, diz a Constituicdo, o
Congtresso deve propor ao Execu-
tivo a declaracio de nulidade da
divida e encaminhar o processo
a0 Ministério Publico Federal.

Fattorelli lembrou, na audién-
cia da CAE, o caso do Equador.

O relatério Perspectivas da Eco-
nomia Mundial, divulgado pelo
Fundo Monetario Internacional
(FMI1) em abril deste ano, afirma
que a economia global deve con-
tinuar se recuperando, depois dos
abalos nas finangas norte-ameri-
cana e europeia. Segundo o Fundo,
as condi¢bes econdmicas mundiais
se fortaleceram nos ultimos seis
meses porque os paises desenvol-
vidos conseguiram evitar a ruptura
da Zona do Euro e uma contragdo
fiscal nos Estados Unidos. Ja os
paises em desenvolvimento, como
Brasil, India e China, conseguiram
manter o vigor econémico.

A previsdo é de que o avango do
PIB mundial este ano fique no mes-
mo nivel de 2012 (3,2%) e cresca
para 4% em 2014. O norte-ame-
ricano deve crescer 1,9% em 2013
e 3% no ano seguinte. A Europa
ainda sofrera contragdo este ano
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Presidente do Equador fala a universitarios italianos sobre a auditoria da divida externa

Ao assumir o governo, em 2007,
o presidente Rafael Correa criou
a Comissao para a Auditoria In-
tegral do Crédito Publico. O
relatério divulgado constatou
irregularidades na contrata-
¢ao de parte do endividamento
externo, cujo total, em 2008,
remontava a US$ 17,3 bilhaes,
segundo informagio do Minis-
tério das Relacoes Exteriores
brasileiro. A comissio qualificou

FMI vé melhoras, mas pede cautela

(-0,3%), mas tera leve recuperacdo
em 2014 (1,1%). Brasil também
viverd melhores momentos. Segun-
do previu o FMI, o crescimento de
0,9% do PIB em 2012 mudard para
3% em 2013 e para 4% em 2014.

Mas o FMI reforca que as eco-
nomias nacionais ndo devem
relaxar. Os riscos gerados pela ele-
vada divida publica e pelos déficits
fiscais ainda existem e limitam a
margem de manobra nos paises de-
senvolvidos. E a receita é a mesma
de sempre: arrocho.

O ajuste fiscal, que inclui cor-
te de investimentos, aumento de
impostos e reducdo de beneficios
sociais, deve avancar gradual-
mente. No caso dos paises em
desenvolvimento, o Fundo se pre-
ocupa com o que ele chama de
excessos financeiros incipientes.

“Esses riscos devem ser com-
batidos antecipadamente, o que
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de ilegal parcela da divida equi-
valente a US$ 3,2 bilhdes. Em
2009, o pafs apresentou uma
proposta de reconhecimento de,
no mdximo, 30% dessa parce-
la, o que foi aceito por 95% dos
credores. De acordo com a Audi-
toria Cidada, a redugao vai signi-
ficar uma economia de US$ 7,7
bilhées nos préximos 20 anos.
Em 2012, a relagio divida/PIB
do Equador era de 23,3%.

melhoraria a confianga, estimula-
ria a recuperacdo a curto prazo e
colocaria a economia mundial em
uma trajetéria mais sustentével
de crescimento a médio prazo”,
receita o FMI, destacando a ne-
cessidade de reducdo da relacdo
divida/PIB do Japdo, que é a maior
do mundo.

Bairro de Shibuya, paraiso do consumo de Téquio:
FMI alerta para elevado endividamento do pais
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Reformas urg

1‘:;:-{5‘
.
i

™ \ ; \ i
W 's.\
\

mas dificeis

Mais presente na pauta do Congresso nos
ultimos anos, renegociagao das dividas de
estados e municipios ainda enfrenta

falta de consenso entre governo federal,
parlamentares, governadores e prefeitos
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eforma tributdria, re-
parti¢ao dos royalties
do petréleo, Fundo
e Participagdo dos
Estados (FPE), Imposto so-
bre Circulagao de Mercadorias
e Servigos (ICMS). Qualquer
mudanga nas regras da divisao
de tributos entre Unido, estados
e municipios, por mais urgen-
te que seja, raramente alcanga
apoio suficiente para sair do pa-
pel. Tanto técnicos quanto poli-
ticos do governo federal, dos es-
tados e dos municipios, receosos
de abrir mio de recursos ou de
perder o controle sobre a aplica-
¢ao deles, nao chegam a acordo.
Afinal, um novo arranjo le-
gal para as dividas de estados e
municipios tem grandes impac-
tos financeiros, redistribuindo
recursos (e débitos) entre as trés
esferas de governo. O rompi-
mento do equilibrio atual —
muito criticado, mas com dé-
cadas de vigéncia — traz riscos
embutidos que, politicamente,
sao dificeis de serem medidos.
Sao questdes, a0 mesmo tem-
po, de ordem federativa e fiscal,
que cada vez ganham mais aten-
¢ao no Congresso. Nos dois ul-
timos anos, os 27 governadores,
em peregrinagio, se reuniram
com os presidentes da Cama-
ra e do Senado para apresentar
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reivindica¢bes como o alivio no
peso das dividas dos estados.
As duas Casas do Legislativo
criaram grupos para estudar os
conflitos federativos e propor
solugdes (leia mais na pdg. 56).

J4 neste ano, ao assumir a
presidéncia da Comissdo de As-
suntos Econémicos do Senado
(CAE), Lindbergh Farias (PT-
RJ) afirmou que a “repactuagao
federativa” ¢ a prioridade do
colegiado.

IGP-DI pelo IPCA

Um projeto de lei (PLP
238/2013) enviado pelo Planal-
to para a Cimara nos ultimos
dias de 2012 ajudou a esquentar
a discussio em torno das divi-
das de estados, Distrito Fede-
ral e municipios com a Uniao.
A proposta muda o fator de
corre¢ao dos contratos de re-
financiamento, substituindo o
Indice Geral de Pregos — Dis-
ponibilidade Interna (IGP-DI)
pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA)
como fator de corregio da di-
vida, diminuindo os juros dos
atuais 6%, 7,5% e 9% para 4%
a0 ano (leia mais na pdg. 50).

“A discrepincia [entre a taxa
Selic e a corregao dos contra-
tos] tem acarretado dificuldades
para que estados e municipios

GERALDO MAGELA/AGENCIA SENADO

el

cumpram seus compromissos fi-
nanceiros, econdémicos e sociais’,
admite o ministro da Fazenda,
Guido Mantega, na exposi¢ao
de motivos do PLP 238/2013.

A sinaliza¢ao do governo
foi importante, jé que a Unido

Para Lindbergh Farias, presidente
da CAE, “repactuacao federativa” é
prioridade nos trabalhos da comissao
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deve assumir parte do alivio
que se procura dar aos cofres
estaduais e municipais. Mas
governadores e prefeitos que-
rem mais. Para eles, nio adian-
ta mudar o critério de reajuste a
partir de agora, mas sim desde
o inicio dos contratos, dimi-
nuindo o percentual de recei-
ta destinado ao pagamento
da divida para permitir mais
investimentos. A demanda foi
incorporada por diversos proje-
tos, incluindo o a0
projeto do governo apresentado
pelo deputado Eduardo Cunha
(PMDB-R]). Porém, o Planal-
to jd avisou que nio concorda
com as reivindicag¢oes dos go-
vernadores e anunciou a retira-
da do projeto (leia na pdg. 54).
Do ponto de vista das con-
tas publicas, qualquer alteragao
nos contratos de refinancia-
mento ¢ complexa: mexe com
as metas globais de superdvit
dos diferentes niveis de gover-
no, além de abrir precedentes
na Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), mantida inalterada
desde a sancdo, em 2000 (leia
mais na pdg. 36). E a LRF que
veda, no artigo 35, a realizagao
de nova operagao de crédito
entre os entes da Federacao.

“Esta é uma via de mio
dupla: a Unido vai arcar com
maior esforco, os estados com
menor esforco. Mas qual é o
equilibrio ideal para que o pais
nao saia também perdendo nas
expectativas de crescimento da
economia e dessa cultura da
responsabilidade fiscal que jd
vem de anos?”, questionou na
CAE Weder de Oliveira, mi-
nistro-substituto do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Por conta dos impactos e re-
percussoes, técnicas ou politi-
cas, o pais jd observou que, nos
casos da reforma tributdria e
dos royalties, a situagio ¢ de im-
passe politico, sem que o Execu-
tivo consiga aprovar propostas
no Congresso, que tampouco
obtém o minimo de consenso
sobre uma férmula. E, quando
isso acontece, o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) ainda ¢

chamado a opinar, justamente

Substitutivo é o nome do
texto apresentado pelo relator,
que opta por uma mudanga
abrangente do texto original do
projeto que analisou, em vez
de apenas propor emendas.

acerca do equilibrio federativo
do pafs, como aconteceu nos
ultimos anos com a reparti¢ao
dos royalties e do FPE e com a

] entre os estados

por meio da isengao de ICMS.

No caso das dividas munici-
pais, ainda que o governo tenha
acenado com a necessidade de
mudanca, a solu¢io também
pode demorar a chegar.

Guerra fiscal: competicdo
entre os estados e municipios
para atrair investimentos
privados por meio da
concessdo de beneficios fiscais,
como créditos especiais de
ICMS (estados), Imposto sobre
Servicos — ISS (municipios)
ou empréstimos subsidiados.
Bom para as empresas e

para a criagdo de empregos
no territério em que os
investimentos sdo feitos, a
guerra fiscal cria distorcoes

no ICMS, ja que os estados
produtores transferem parte
do incentivo para os que
consomem os produtos ou
servigcos. Em 2011, o STF
considerou inconstitucionais os
incentivos concedidos sem o
aval do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria (Confaz).

Principais propostas mostram preferéncia pela ado¢ao do IPCA como indexador

Redugdo do limite de comprometimento, rechacada pelo governo, é alvo das propostas de deputados e senadores

A Grupo de Comissdo do Pacto
Presidénciada  Deputado .
Autor Repiblica Eduardo Cunha Trabalho da Federativo do
p Camara (2012)  Senado (2012)
. Substitutivoao N
Projeto PLP 238/2013 PLP 238/2013
Indexador IPCA IPCA IPCA IPCA
Juro anual** 4% 4% 2% 4%
Limite de Nao altera,
comprometimento Mantido em mas aplica um Redugao dos
darr)ecei ta liquida 11,5%, 13%ou  desconto de 9% limites atuais em 2
q 15% 40% a 45% no pontos percentuais
real (RLR)
saldo devedor
: Varidvel, de acordo
. Nao altera - . . .
Prazo adicional Naomenciona  Nao altera com limite de
(120 meses) .
comprometimento

* Apresentaram relatdrios com as propostas, que ndo foram formalizadas em projetos.
** s propostas que optam pelo IPCA sugerem que, mensalmente, o total de encargos (IPCA mais taxa de juros) teria a Selic mensal como teto.
Fonte: Levantamento de auditoria do TCU e elaboragdo prdpria
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Senador Senador

. . Senador
Francisco Lindbergh

. Eduardo Braga

Dornelles Farias
PLS 86/2012 PLS618/2011  PLS334/2011
IPCA Nenhum IPCA
3% TILP (6%) 2%
9% 9% Nao altera
Nao altera A definir Nao altera

julho de 2013

Como lei é complementar,

aprovacao precisa de

maioria absoluta
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Ndo bastassem as questdes
técnicas e politicas que envol-
vem a votacdo de uma proposta
a respeito das dividas de estados
e municipios, o processo legislati-
vo nesse caso especifico também
€ mais complexo. Isso porque um
projeto que altere as condicdes
dos contratos de refinanciamen-
to firmados com a Unido preci-
sa alterar a LRF, que é uma lei
complementar.

Esse tipo de legislacdo, como
o nome explicita, complementa
uma parte da Constituicdo fede-
ral. No caso, a LRF regulamenta
o artigo 163, no capitulo sobre
financas publicas (leia mais na
pdg. 36).

De acordo com a Constitui-
¢do — e os Regimentos Internos
da Camara e do Senado —, um
projeto de lei complementar, para

Ultima lei complementar

atada pelo Senado foi

em 2010: média de menos

o

“#¥de trés aprovacoes por ang

ser aprovado, precisa da maioria
absoluta dos votos dos deputados
e dos senadores, e ndo apenas da
maioria simples (maioria dos pre-
sentes a uma sessao), como no
caso dos projetos de lei ordinéa-
ria. Ou seja, 41 senadores e 257
deputados precisam votar a favor
da proposta para que ela vire lei.
A ideia do constituinte é que seja
uma lei mais perene, mais dificil
de ser alterada, para garantir es-
tabilidade as regras.

Para se ter uma ideia, na ul-
tima década o Congresso apro-
vou, em média, menos de trés leis
complementares por ano. E tam-
bém é dificil aprovar mudancas
as leis complementares. A LRF,
por exemplo, estd inalterada ha
mais de 13 anos. Projetos de lei
complementar tampouco podem
ser aprovados terminativamente

pelas comissdes permanentes.

Além dessas dificuldades, ma-
nobras regimentais dificultam ain-
da mais a aprovacdo das matérias.
No caso de projetos que mudam
a LRF, muitos deles sdo objeto
de requerimento para tramita-
¢do conjunta com outros, o que
atrasa muito a votacdo. Esse é o
caso, por exemplo, dos projetos
de iniciativa dos parlamentares
que alteram regras do ICMS e dos
contratos das dividas de estados e
municipios.

Muitas vezes, somente a
aprovacdo de um requerimento
de tramitacdo conjunta pode de-
morar meses. Depois disso, ge-
ralmente, novas comissdes per-
manentes tém que ser ouvidas e
aprovar os pareceres, processo
que pode demandar ainda mais
tempo.

Propostas
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Revisar daqui para a
frente é a solucao?

Enquanto o governo jd ad-
mite a substitui¢io do inde-
xador da divida, do IGP-DI
pelo IPCA, e a redugdo da taxa
de juros, dos 6,5%, 7% e 9%
atuais para 4% (como no PLP
238/2013), as demais propostas
sobre o assunto tentam atacar
outros dois pontos que oneram
as dividas dos estados e mu-
nicipios com a Unido: o saldo
devedor e o limite de compro-
metimento das receitas liquidas
estaduais e municipais para pa-
gamento dos débitos.

Uma das principais justifi-
cativas para isso é recompor a

capacidade de investimento dos
entes federados, especialmen-
te em um momento em que
se busca manter o crescimento
sustentdvel da economia nacio-
nal. E h4 ainda a preocupagio
com o saldo final da divida
ap6s os 30 anos de vigéncia dos
contratos. O Planalto, porém,
jd& demonstrou que nao admite
rever os contratos retroativa-
mente, como ficou claro com
a retirada do seu projeto de
tramitagao.

Mesmo na mudanga do in-
dexador, nio hd consenso. O
IPCA, proposto pelo governo,

parece ser o indice mais aceito
entre senadores e técnicos que
participam dos debates. Afi-
nal, como afirma o economista
Roberto Piscitelli, professor da
UnB, trata-se do indice oficial
da inflagao, menos sujeito a os-
cilagdes do cAmbio e dos precos
internacionais, como o IGP-DI.

“O IPCA mede a perda do
valor aquisitivo da moeda. En-
tdo, me parece justo que, se eu
lhe empresto dez, eu devolva
os dez corrigidos pela perda do
poder aquisitivo da moeda”,
confirma Jodo Pedro Casarot-
to, da Federagdo Brasileira de

Associacoes de Fiscais de Tri-
butos Estaduais (Febrafite).

Porém, contraditoriamente,
a ado¢iao de um indice de in-
flagdo € vista como a indexagao
de contratos, algo indesejado
em um cendrio de controle dos
pregos. “O Plano Real proibiu a
indexac¢io, e houve uma bruta
indexacio nos contratos dos es-
tados”, acusa Casarotto.

Porém, o uso da taxa Selic
para reajustar as dividas tam-
bém ¢ muito criticado. “Nio
parece apropriado adotar um
indicador do mercado finan-
ceiro, da politica monetdria,
instrumento do Banco Central
para controle da inflagdo, e que
estd sujeito a grandes e stbitas
variagdes, como no passado”,
analisa Piscitelli.

J4 o senador Francisco
Dornelles (PP-R]) tem outro
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argumento forte para rejeitar o
uso da Selic, como chegou a ser
proposto pela ministra das Re-
lagoes Institucionais, Ideli Sal-
vatti, em abril de 2012. “Vocé
nunca pode permitir que a di-
vida do devedor seja corrigida
por um indice que ¢ estabele-
cido pelo credor [0 governo]”,
observou o senador.

Uma terceira proposta
em circulagao é a adogao da
Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP) utilizada nos emprés-
timos realizados pelo BNDES
para diversos segmentos da ini-
ciativa privada, e mais recen-
temente para grandes empre-
endimentos, como os da Copa
do Mundo e das Olimpiadas.
O uso da TJLP ¢ sugerido em
projeto (PLS 618/2011) do
presidente da CAE, senador
Lindbergh Farias.

“A TJLP é compativel com
uma perspectiva de longo prazo
e de estabilidade e com a natu-
reza da prépria divida dos esta-
dos. E paradoxal que haja uma
diferenga tao grande do trata-
mento que O governo tem em
relagdo a iniciativa privada e
do que ele mantém com os ou-
tros entes federados”, condena
Piscitelli.

Outra vantagem da TJLP
¢ que o indexador e a taxa de
juros do contrato se fundiriam
em um tnico item. “Minha
posicdo ¢ a TJLP porque o
IPCA ¢ mais um elemento de
indexagdo. E a Selic é um ins-
trumento de politica monetd-
ria”, resume Lindbergh.

Patamar de juros

Mantido um indexador,
como o IPCA — presente na
maioria das propostas em cir-
culacao, entre elas a do governo
federal —, o préximo ponto a
ser definido ¢ a taxa de juros.
Se o Planalto acena com 4%
de juros ao ano, hd propostas
que sugerem 3%, como no PLS
86/2012, do senador Dornelles,
e até 2%, como quer a Frente
Nacional de Prefeitos, entre ou-
tros (leia mais na pdg. 56).

Praticamente todas sugerem

WILSON DIAS/ABR

Ministra das Relacées Institucionais,
Ideli Salvatti defendeu a adocao da
taxa Selic para indexar os contratos

que a Selic funcione como um
teto para a soma dos fatores de
correcio da divida. Ou seja, se
a nova férmula for IPCA + 4%
de juros, considerando a meta
de inflagio (4,5% ao ano, com
tolerincia de 2% para mais ou
para menos), o custo da divi-
da ficaria entre 6,5% e 10,5%
a0 ano. Atualmente, a taxa de
inflagio estd em 6,5% ao ano.
Ou seja, hoje a proposta do go-
verno atualizaria os contratos
pelo percentual mdximo, que ¢
bastante superior a Selic atual,
em 8% ao ano. Até mesmo a
proposta com a menor taxa de
juros (2%), somada ao IPCA
dos dltimos 12 meses, nao fi-
caria inferior & Selic em junho

de 2013.

Receita comprometida

Em muitos momentos da
discussao sobre a reestrutura-
¢ao dos contratos de financia-
mento das dividas entre estados
e municipios e a Unido, mais
que a alteragao do indexador,
governadores, prefeitos, senado-
res ¢ deputados parecem mais
preocupados em recuperar a
capacidade de investimento dos
estados e municipios, que hoje
é minima.

E um dos principais entraves

Propostas
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para isso ¢ o nivel do compro-
metimento da receita dos entes
federados, um dos pontos dos
contratos com a Unido. Alguns
estados e municipios reservam
15% das receitas liquidas reais
(RLRs) para pagar as dividas.
Se forem contadas despesas
obrigatérias, vinculadas, como
as de satide e educacido, a mar-
gem para investimentos fica
reduzidissima.

As propostas em discussio
no Congresso buscam a dimi-
nui¢io do comprometimento
da receita com as prestagdes da
divida de trés formas: 1) redu-
¢ao do percentual; 2) possibi-
lidade de uso de parte do que
¢ comprometido para investi-
mentos, como ¢ feito hoje com
os gastos do Programa de Ace-
leragio do Crescimento (PAC),
que sdo retirados do cdlculo do
superdvit primdrio do governo
central; e 3) alterando o cdlcu-
lo da RLR, de forma a excluir
a receita usada para gastos obri-
gatérios, como satude e educa-
cao (leia mais na pdg. 54 e veja
quadro na pdg. 48).

Saldo devedor

“Ao diminuir a base de cdl-
culo, diminui-se o valor a ser
pago”, explica Weder de Oli-
veira, do TCU. “A questdo do
superdvit primdrio deve ser
discutida em funcio de os in-
vestimentos dos estados serem

52 = Ediscusstc

ou nio incluidos no cdlculo
[da RLR], como no ambito
federal”, sugere Piscitelli.
Nenhum dos fatores de cdl-
culo da divida de estados e
municipios com a Unido gera
reagbes mais polarizadas que o
tratamento dado ao estoque da
divida. Mesmo com as condi-
¢oes acordadas entre as partes
que firmaram os contratos, hd
quem considere que as dividas
devem ser recalculadas desde a
origem.
“Se mudarmos simplesmente
o indice [de reajuste] agora ou
a remunera¢io nominal, vamos
aplicar essa remunera¢ao nomi-
nal sobre um estoque ilegal e
irregularmente inflado”, afirma
Maria Lucia Farttorelli, da Au-
ditoria Cidada da Divida.
Segundo cdlculos do secre-
tdrio municipal de Financas de
Sao Paulo, Marcos de Barros
Cruz, o reajuste do contrato,
desde 2000, j4 soma 800%. Po-
rém, no mesmo periodo, a Selic
acumulada ¢ de cerca de 500%.
“O que era para ser uma
taxa abaixo da Selic tornou-se
o inverso. Entdo, retroagir esse
indicador e reajustar o estoque
seria uma forma de resgatar o
espirito anterior e permitiria
mais espago para investimen-
tos”, argumenta Marcos Cruz.
“Nunca foi a inten¢io do con-
trato que os municipios geras-
sem um lucro para a Uniio.
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Entao, isso seria s6 equalizar ao
custo de captagiao da Uniao”,
completa.

Inviavel

Sem uma medida desse tipo,
Piscitelli observa que os con-
tratos nao poderdo ser pagos
no prazo estipulado (30 anos).
“Com o limite mensal para
o pagamento das prestagdes,
o que ocorreu foi que se avo-
lumaram essas diferencas ao
longo dos anos, inclusive com
juros sobre juros, porque essa
parcela que nao é paga men-
salmente se incorpora ao saldo
devedor, que, por sua vez, vai
sofrendo incidéncia na capitali-
zagdo composta’, justifica.

Cruz oferece o exemplo da
capital paulista. Segundo ele,
ao final do contrato haverd um
residuo entre R$ 150 bilhoes e
R$ 250 bilhes. “Ou seja, mes-
mo pagando em dia e confor-
me o contrato, vai sobrar um
estoque remanescente que na-
quele momento vai exigir uma
extensio por mais dez anos; e,
nesses dez anos, a prefeitura
teria que comprometer entre
20% e 36% do seu orgamento
para o pagamento, o que ¢ ab-
solutamente impossivel. Para
se comprometer um ter¢o do
orgamento com pagamentos de
divida, ter-se-ia que desconti-
nuar até os servicos mais bdsi-
cos da cidade”, apelou.

Resisténcias

Para Piscitelli, uma solugao
para o problema ficard cada vez
mais dificil se for adiada para
o final dos contratos. Para ele,
porém, qualquer proposta “ob-
viamente vai enfrentar uma re-
sisténcia muito grande por par-
te do governo federal”.

“A alternativa seria recalcu-
lar os saldos devedores desde o
inicio, ou a partir de certo mo-
mento de acordo, com as novas
regras, mais favordveis. Isso
geraria uma espécie de crédito

Renan (centro, a dir.) recebe membros
da Frente Nacional de Prefeitos:
municipios gerando lucro para Unido

julho de 2013

para os devedores pelas diferen-
¢as a menor em relagio ao que
eles jé pagaram. O somatdrio
dessas diferencas seria deduzido
do saldo devedor dos contratos,
nio necessariamente do valor

das novas prestagdes”, sugeriu,
em sintonia com o que propoe
a Febrafite.

Diferentemente do que pen-
sa o governo, Lindbergh jd de-
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monstrou que ¢ sensivel aos

Impactos nao foram calculados

O impacto das propostas em
circulagdo no Congresso na recei-
ta ou na despesa publicas de uma
forma geral ndo vem sendo anali-
sado. O alerta foi dado por Weder
de Oliveira, ministro-substituto do
TCU, que esteve na CAE em marco.
Segundo ele, qualquer das propo-
sicoes em tramitacdo “ndo estd
acompanhada de estimativa do im-
pacto fiscal decorrente das altera-
¢oes propostas”.

Ao contrério do que vem ocor-
rendo, o ministro acredita que as
alternativas precisam ter as reper-
cussbes quantificadas para cada
estado. Para ele, também deve fi-
car claro qual seré a politica eco-
noémica adotada pela Unido apds a
reestruturacdo dos refinanciamen-
tos estaduais e municipais, com
relacdo ao superavit primario e ao
crescimento da divida publica.

"O que vamos fazer é trans-
ferir a divida dos estados para a
Unido. Ao mesmo tempo em que
a Unido deixa de receber dos es-
tados, ao ter que manter certo su-
peravit primario, terd que reduzir
as suas despesas primarias e, con-
sequentemente, reduzir o que vai
repassar a estados e municipios.
Em médio prazo e longo prazo,
o efeito poderia ser, em termos
de investimentos, quase neutro”,
ponderou.

Reducao de 85%

Weder citou o caso do Piaui,
que ja quitou a divida renego-
ciada com a Unido. Caso haja,
por exemplo, estimulos para que
parcela da divida seja usada para
investimentos pelos estados, o
ministro do TCU entende que o
governo piauiense pode se sentir
prejudicado com a possibilidade.

Simulacdo levada a CAE pela

www.senado.leg.br/emdiscussao

coordenadora da Auditoria Cida-
da da Divida, Maria Lucia Fatto-
relli, demonstra como a divida de
Minas Gerais, a segunda maior do
pais, se comportaria caso fossem
aplicados a TILP ou o IPCA com
juros de 2% ao ano como indexa-
dores no lugar do IGP-DI.

Os dados mostram que, com
a correcdo atual, a divida mineira
saltou de R$ 18,5 bilhdes em 1998
para R$ 66,8 bilhdes em dezem-
bro de 2011, j& descontados os pa-
gamentos efetuados.

Caso o contrato fosse re-
ajustado pelo IPCA mais ju-
ros anuais de 2%, o saldo se-
ria 15% do atual, R$ 9,3 bi-
Ihdes, pouco menos que os
R$ 10,4 bilhdes no caso de o in-
dexador ser a TILP (veja o info-
grdfico abaixo).

Ao mesmo tempo em que a
alteracdo representaria um grande
alivio para Minas Gerais, reduziria
0s recursos nas maos da Unido,
que teria que empreender esfor-
¢os (redugdo de gastos, inclusive
de investimentos, ou aumento de
outras receitas) para manter um
dos pilares da politica econémica,

RAFAEL CARVALHO/AGENCIA SENADO

argumentos de prefeitos e go-
vernadores: “Acho muito razo-
4vel essa proposta de recalcular
o estoque da divida tomando
como base a Selic”, afirmou o

presidente da CAE.

- €

4

-
Weder de Oliveira, do TCU, defende

analise criteriosa das repercussoes
econdmicas de cada proposta

o0 superavit primario do governo.

Por conta dos impactos é que
Weder de Oliveira entende que
o aumento da capacidade de in-
vestimento dos estados pode ser
neutralizado por uma reducdo dos
empreendimentos do governo fe-
deral, sem contar as implicagdes
no conjunto da divida do setor
publico.

Mesmo com pagamentos, divida de Minas cresceu 360%

Propostas

Juros altos e IGP-DI, indexadores atuais, impedem reducdo da divida. Se TILP ou
IPCA fossem aplicados, estado jd estaria perto de quitd-la

1998

O s 8.5

Divida refinanciada com a Uniédo

Divida atual, jd descontados os pagamentos

@it (R uu% (R uu«tu (e N{Ht ( uu@ (L

(@ (e tt@ QR uu@ R$ 66,8 bi

2011

LP: ([T RS 10,4 bi

Divida atual se o indexador fosse substituido por:

IPCA com juros de 2% ao ano: R$ 9,3 bi

Fonte: Maria Lucia Fattorelli, da Auditoria Cidadd da Divida
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Planalto cede, mas
governadores querem mais

O projeto sobre as dividas
estaduais e municipais (PLP
238/2013) trouxe o reconhe-
cimento formal do Planalto de
que ¢ preciso amenizar as con-
tas de estados e municipios.
Ainda assim, encontrar uma
férmula consensual nao deve
ser mais fdcil que nos demais
temas que envolvem a divisdo
de recursos entre Unifo, estados
e municipios. Uma multipli-
cidade de propostas, com im-
pactos financeiros discrepantes

Dilma, Mantega e os 27 governadores,
reunidos em junho de 2012: por causa
das pressoes politicas, governo pode
recuar e retirar proposta apresentada

e com amplo apoio politico,

antagoniza as sugestdes do

Ministério da Fazenda, que,

por conta das pressdes, prin-

cipalmente dos governadores,
ameaca voltar atrds.

O projeto do governo tem
trés objetivos:

1. Facilitar a aprovagio pelo
Conselho Nacional de Poli
convénio que perdoa os cré-
ditos tributdrios concedidos
na chamada guerra fiscal.

Confaz: constituido pelos
secretdrios de Fazenda dos
estados e do Distrito Federal

e pelo ministro da Fazenda,

é um 6rgao deliberativo,
previsto na Constituicdo, para
promover o federalismo fiscal e
a harmonizacao tributdria entre
os estados. As decisées tratam
da concessao ou revogacdo

de beneficios fiscais do ICMS,
procedimentos operacionais

e fixagao da politica de divida
publica interna e externa.

julho de 2013

Em vez da unanimidade dos
secretdrios estaduais de Fa-
zenda, a aprovagio poderd
ser feita por trés quintos das
unidades federadas e um ter-
o dos estados integrantes de
cada uma das cinco regides
do pais. Assim, os estados
poderdo aliviar os impactos
da decisao do STF que de-
clarou inconstitucionais os
incentivos fiscais concedidos
sem unanimidade.

2. Ampliar as formas de com-
pensa¢ao de renidncia tribu-
tdria para efeitos da LRF.

3. Mudar o fator de correcio
dos contratos de refinancia-
mento das dividas de estados
e municipios, substituindo

o IGP-DI pelo IPCA,

www.senado.leg.br/emdiscussao

ANTONIO CRUZ/ABR

estabelecendo juros de 4%

20 ano, em vez dos 6%,

7,5% e 9% ao ano nos con-

tratos vigentes hoje. Quando

a nova remuneragao exceder

a variagio da taxa Selic em

um més, valerd o percentual

da Selic.

Nesse ponto, porém, as pro-
postas em circulagao no Con-
gresso querem um alivio maior
para os estados e municipios
(veja o quadro na pdg. 48),
como reivindicam os governa-
dores e prefeitos. A comegar
pelo préprio parecer do relator,
deputado Eduardo Cunha, a
proposta do governo. O subs-
titutivo apresentado nao altera
o percentual de comprometi-
mento da receita liquida real
de estados, Distrito Federal e
municipios com contratos de
dividas com a Uniao, mas apli-
ca um desconto de 40% a 45%
nos saldos devedores.

A proposta tem o apoio dos
secretdrios estaduais de Fazen-
da. Por nao concordar com o
substitutivo a seu projeto, o
Planalto deve retirar a propos-
ta de tramitagio — iniciativa
vinculada 4 nio aprovagiao da
Medida Proviséria 599/2012,
sobre o ICMS.

Critico a postura do gover-
no, Cunha afirma que o pro-
jeto original “nio estabelece a
justa retroatividade dos crité-
rios da indexagdo dos contra-
tos de refinanciamento nem
estabelece qualquer redugao do
fluxo de pagamento dos entes
federativos”. O deputado de-
fende ainda que o valor eco-
nomizado seja usado em novos
investimentos pelos estados e
municipios, finalidade de boa
parte das propostas em discus-
sio no Senado (leia mais na

pdg. 58).

Propostas casadas

A tramitagio do PLP
238/2013 confirmou o que a
comissao de notdveis que o Se-
nado instalou em 2012 para
estudar o pacto federativo j4
recomendara ao Congresso: as
propostas que envolvem recur-
sos para estados e municipios
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Wellington Dias retirou projeto sobre
divida ao constatar que nao haveria
acordo sobre a questao do ICMS

(royalties, ICMS, FPE e divi-
das) devem ser analisadas de
maneira conjunta para que
eventuais perdas de uma uni-
dade da Federa¢ao em um pro-
jeto sejam compensadas em ou-
tro (leia mais na pdg. 58).

A perda da validade, por fal-
ta de votagao no Congresso, da
MP 599/2012, que criava um
fundo para compensar as per-
das com a unifica¢do gradual
do ICMS, e o esvaziamento do
Projeto de Resolugao 1/2013,
que unifica aliquota do ICMS
interestadual em 4%, fizeram
com que o governo consideras-
se que as demais propostas so-
bre recursos de estados e muni-
cipios, como o PLP 238/2013,
tornaram-se sem propdsito.
Prova disso é que Wellington
Dias (PT-PI), que havia apre-
sentado projeto idéntico ao do
governo, retirou o texto (PLS
124/2013) em 22 de maio,
quando ficou provado que nio
haveria acordo em torno das
propostas sobre o ICMS.

“Todas essas matérias estao
relacionadas e devem ser vo-
tadas em conjunto”, admitiu

Eduardo Cunha.

Propostas
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Senadores apresentam
outras opcoes

Com a iminente retirada do
PLP 238/2013 pelo governo fede-
ral, as atengdes se voltaram para as
propostas de senadores, em grande
parte alinhadas as reivindicagoes
de governadores e prefeitos.

O PLS 86/2012, de Francis-
co Dornelles, tem o status de ter
recebido, por escrito, o apoio de
todos os secretdrios estaduais de
Fazenda reunidos no Confaz. A
sugestdo ¢ que as dividas passem a
ser indexadas pelo IPCA, com ju-
ros de 3% ao ano. Relator do PLS
86/2012 na CAE, Lindbergh Fa-
rias ampliou o escopo do projeto
prevendo diminui¢io do com-
prometimento da receita corrente
liquida dos estados e municipios
para 9%. Hoje, o percentual pode
chegar a 15%. “E fundamental
mexer no indexador, mas temos

que abrir espago para os estados
aumentarem investimentos, di-
minuindo o percentual de com-
prometimento da receita corrente
liquida”, justifica Lindbergh.

Com apoio da bancada do
PMDB, projeto de lei do senador
Eduardo Braga (PMDB-AM) s6
difere da proposta de Dornelles
na taxa de juros, de 2% ao ano,
mesmo {ndice sugerido pelo PLS
91/2012, de Aécio Neves (PSDB-
MG), e pela Frente Nacional
de Prefeitos, representada no
debate da CAE pelo secretdrio
de finangas do municipio de Sao
Paulo, Marcos de Barros Cruz.

Quando lider do PMDB, o
senador Renan Calheiros (AL)
avaliou que o IGP-DI, mais vul-
nerdvel as variacbes cambiais, €
incompativel com a capacidade de

Projeto de Dornelles, de indexar
contratos ao IPCA, mais juros de 3%
ao ano, recebeu apoio do Confaz

pagamento dos estados. “Essa pro-
posta [de Eduardo Braga] traz um
indexador que nao asfixia as uni-
dades da Federacio, vai colaborar
decisivamente para resgatar a ca-
pacidade de investimento dos esta-
dos”, afirmou Renan Calheiros.
Em outro projeto, Lindbergh,

Comissoes propuseram mudangas em 2012

O indexador das dividas dos esta-
dos com a Unido foi um dos quatro
temas analisados pela comissdo
criada pelo Senado em 2012 para
estudar o pacto federativo. O grupo,
coordenado pelo ministro aposen-
tado do STF Nelson Jobim, também
discutiu os critérios de distribuicdo
dos recursos do FPE, o ICMS (com

Comissao do Pacto Federativo, criada

em 2012 pelo Senado, também avalizou
troca do indice de correcao para o IPCA
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propostas para o fim da guerra fis-
cal entre os estados) e os critérios de
distribuicdo dos royalties do petréleo.

A comissdo de 14 notaveis che-
gou a um consenso sobre a troca do
indice de correcdo das dividas dos
estados com a Unido. A tendéncia
é sugerir a substituicdo do IGP-DI
pelo IPCA, com uma taxa de juros
fixa, de 4% ao ano. J4 o comprome-
timento da receita liquida real cairia
dos atuais 13% para, no méaximo,
11%. O prazo para quitar o saldo
residual pode desaparecer, com os
pagamentos obedecendo ao limi-
te de comprometimento, no tempo
necessario.

Depois de 11 reunibes, o grupo
apresentou, em outubro passado,
um relatério com nove medidas: trés
propostas de emenda a Constituicdo,
quatro projetos de lei e duas emen-
das a projetos ja em tramitagao.

A comissdo também sugeriu a

proibicdo de normas nacionais com
repercussdo sobre a remuneracdo
de servidores estaduais e municipais
e novas regras para distribuicdo dos
recursos do FPE. Prop6s ainda a pre-
visdo de que os crimes previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal sejam
incluidos no Cédigo Penal.

O ex-secretdrio da Receita Fe-
deral Everardo Maciel, relator do
grupo, entende que, por se trata-
rem de temas correlatos, a comissdo
apresentou uma solugdo conjun-
ta, em que uma proposicdo pode
compensar eventuais perdas de arre-
cadacdo acarretadas por outra.

O relator informou ainda que um
anteprojeto de lei vai abordar uma
legislacdo geral sobre o federalismo
brasileiro para evitar novos casos
como a guerra fiscal. Outro vai suge-
rir uma legislacdo especifica sobre os
royalties dos minérios.

Dando sequéncia ao trabalho, em

julho de 2013
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presidente da CAE, oferece como
alternativa que as dividas sejam
reajustadas somente pela Taxa de
Juros de Longo Prazo, que ¢ usa-
da nos empréstimos do BNDES,
hoje em 6%. Esse é o objetivo
de proposta de autoria dele (PLS
618/2011) que estd na Comissao
de Constitui¢io, Justica e Cida-
dania (CC]J), onde aguarda pa-

recer do relator, Luiz Henrique

margo, depois de se reunir com os
governadores de todos os estados e
do Distrito Federal, o presidente do
Senado, Renan Calheiros, anunciou
a criacdo de um foro permanente
para ouvir os governadores sobre as
medidas necessdrias para equilibrar a
Federacao.

A Comissdo Especial do Pacto Fe-
derativo foi criada em marco de 2012
pelo entdo presidente do Senado,
José Sarney (PMDB-AP), atendendo
sugestdao do senador Pedro Taques
(PDT-MT). Além de Jobim e Maciel,
0 grupo reuniu o procurador da Fa-
zenda Nacional Manoel Felipe do
Régo Branddo, o médico Adib Jatene,
os economistas Jodo Paulo dos Reis
Velloso, Michal Gartenkraut, Fer-
nando Rezende e Sérgio Prado e os
juristas Ives Gandra da Silva Martins,
Luis Roberto Barroso (agora ministro
do STF), Paulo de Barros Carvalho e
Marco Aurélio Marrafon.

www.senado.leg.br/emdiscussao
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(PMDB-SC). A TJLP ¢ o indice
proposto também por projeto de
Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM),
que apenas autoriza o governo fe-
deral a realizar a substituicao de
indicadores (PLS 364/2011).

A proposta de Lindbergh tam-
bém reduz o comprometimen-
to da receita liquida com o pa-
gamento da divida e vincula os
recursos economizados a novos

Deputados

O grupo de trabalho da Camara
sobre as dividas dos estados e mu-
nicipios com a Unido, coordenado
pelo deputado Candido Vaccarezza
(PT-SP), propos que as dividas dos
estados passem a ser indexadas pelo
IPCA mais juros de 2%, tendo a Selic
como teto. J& o limite de compro-
metimento com o servico da divida
passaria de 13% para 9% da receita
liquida real. Também sugeriu a cria-
¢do de um mecanismo que possibilite
a permuta de parte das prestacdes

Propostas de Eduardo Braga (E) e
Vanessa Grazziotin alteram indexador
da divida e sao relatadas por Wilder
Morais, com outros 30 projetos, na CI

investimentos, para impulsionar o
crescimento econémico. Com es-
ses projetos, outras 30 propostas
tramitam em conjunto na Comis-
sio de Servicos de Infraestrutu-
ra (CI), onde o relator ¢ Wilder
Morais (DEM-GO).
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Propostas

Governadores se reliliiram'l'cém 0s
ex-presidentes da Camara e do Senado,
Marco Maia (E) e José Sarney (D)

5 i

por investimentos em infraestrutura.

Para isso, apresentou proposta
que institui o Fundo de Investimen-
tos em Infraestrutura nos Estados
e no DF, ao qual seriam vinculados
50% dos recursos desembolsados
pelos estados com pagamento das
prestacoes dos contratos de refinan-
ciamento. Os recursos retornariam
aos estados, conforme programa de
trabalho acordado com o Ministé-
rio do Planejamento. A proposta foi
apresentada como substitutivo ao
Projeto de Lei 1.675/2011, do depu-
tado Vaz de Lima (PSDB-SP).
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Objetivo é permitir
novos investimentos

No cerne das propostas de re-
dugdo do peso das dividas estd a
recuperacio do poder de investi-
mento dos estados e municipios.
O comprometimento da receita
liquida e o aumento do estoque
da divida impedem que os gover-
nos estaduais e municipais tenham
mais recursos para aplicar, por isso
diversos projetos vinculam a dimi-
nui¢ao dos pagamentos de débitos
a investimentos em infraestrutura.

“Deverfamos definir que os go-
vernos subnacionais terao que gas-
tar em investimentos o valor que
deixar de ser pago pela mudancga
do indexador e dos juros”, sugeriu
o professor Francisco Luiz Lopre-
ato, da Unicamp, na audiéncia pi-

blica realizada pela CAE.

Abrir mdo

Essa também ¢é a propos-
ta do senador Roberto Requiio
(PMDB-PR). Para ele, a Unido
pode abrir mao de 50% dos cré-
ditos a que tem direito desde que
governadores e prefeitos se com-
prometam a investi-los em infra-
estrutura e em agdes nas dreas de
satde e educagio, por meio de um
Plano de A¢oes Especiais (PAE).

Pelos cdlculos do parlamentar,
a medida disponibilizaria cerca
de R$ 14 bilhdes. Assim como a
proposta de Dornelles, o projeto
de Requido (PLS 210/2012), que

MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO

¢ assinado também pelos sena-
dores Antonio Carlos Valadares
(PSB-SE) e Pedro Taques, recebeu
o apoio dos secretdrios estaduais e
municipais de Fazenda.

O projeto guarda semelhanga
com o apresentado pelo grupo de
trabalho da Cimara que estudou
o pacto federativo em 2012 (leia
mais na pdg. 56), que institui o
Fundo de Investimentos em Infra-
estrutura nos Estados e no Distri-
to Federal, ao qual serao vincula-
dos 50% dos recursos desembolsa-
dos pelos estados com pagamento
das prestagbes dos contratos de
refinanciamento.

Areas prioritarias

A ideia é compartilhada pelo
senador Luiz Henrique, que quer
transformar um quinto das divi-
das dos estados com o Tesouro
Nacional em investimentos dire-
tos em infraestrutura, combinados
com o governo federal, nas dreas
de educagio, sadde, seguranca,
ciéncia e tecnologia e inovagio. A
parcela das prestacdes nao poderia
ser aplicada em custeio.

“Os estados perderam toda ca-
pacidade de investimento, seja por
nao receberem mais os 50% de
compensacao da isengao do ICMS
nas exportagoes, seja por nao par-
ticiparem de impostos federais que
s30 os que tém maior arrecadac;io,
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Luiz Henrique quer transformar um
quinto da divida em investimentos
diretos em areas prioritarias

como PIS, Cofins e outros, seja
porque estdo asfixiados pela divi-
da”, argumentou Luiz Henrique,
cuja proposta (PLS 335/2011) teve
endosso da bancada do PMDB.

A relatora na CAE, senadora
Ana Amélia (PP-RS), considera
que o projeto nao altera as opera-
¢oes de crédito entre os entes fe-
derados; portanto, nao ¢ vedado
pela LRF. “A providéncia permite
a sinergia de esforgos dos governos
estaduais e federal na medida em
que os investimentos a serem de-
cididos entre as partes poderdo ser
conciliados com objetivos a serem
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Pedro Taques (E), Roberto Requiao e Antonio Carlos Valadares assinaram projeto que recebeu endosso dos secretarios de Financas
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alcangados com o Programa Brasil
Sem Miséria”, afirma Ana Amé-
lia, que recomenda a aprovagao da
proposta e a inclusio nao apenas
dos recursos dos ultimos contratos
de refinanciamento entre Uniao,
estados e municipios, mas também
daqueles firmados em 1993.

Novo teto

Com o apoio formal dos go-
vernadores, o projeto de resolu-
¢io (PRS 14/2013) do senador
Rodrigo Rollemberg (PSB-DF)
aumenta de 16% para 30% da re-
ceita corrente liquida o limite das
operagoes de crédito de estados e

municipios, desde que sejam desti-
nadas ao financiamento de inves-
timentos de infraestrutura na drea
urbana e rural. As dreas prioritd-
rias indicadas sio educacio, satide
e seguranca, meio ambiente e mo-
bilidade urbana.

Para Rollemberg, a medida nio
trard prejuizo ao equilibrio fiscal
do pais, porque serdo preservados
os limites definidos na legislacao
relativos ao comprometimento
anual, com amortiza¢des, juros e
demais encargos, e aos montantes
totais da divida consolidada. Se

aprovada, a mudanca valeria so-
mente para 2013 e 2014.

MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO

Rollemberg propée limite de 30% da
receita, se for para investimentos em
infraestrutura em area urbana e rural

CPI da Camara termina sem auditar a divida

Instalada em agosto de 2009 pela
Camara dos Deputados, a CPI da Di-
vida Publica terminou em maio de
2010 em meio a um impasse. Além
do relatério final aprovado, do de-
putado Pedro Novais (PMDB-MA),
um voto em separado apresentado
pelo deputado Ivan Valente (PSOL-
SP) propds a realizagdo de uma
auditoria completa da divida. Um
grupo de deputados entregou o
voto em separado ao Ministério Pu-
blico, denunciando ilegalidades no
endividamento de Unido, estados e
municipios.

A Ordem dos Advogados do Bra-
sil (OAB) também discordou das
conclusées da CPI da Camara e de-
fendeu uma auditoria completa. A
OAB entrou com a¢do no Supremo
Tribunal Federal para questionar o
descumprimento do que a instituicdo
considera um preceito constitucional,
dado o impacto da divida sobre os
gastos nas areas sociais do governo.

Conclusdes

Segundo disse aos senadores da
CAE Maria Lucia Fattorelli, coor-
denadora da Auditoria Cidada da
Divida, a CPI “foi um passo impor-
tante, mas ainda ndo significa o
cumprimento da Constituicdo” no
que diz respeito a obrigatorieda-
de de auditar as dividas de estados
e municipios, tendo em vista “a
identificacdo de graves indicios de

www.senado.leg.br/emdiscussao

ilegalidade da divida publica da
Unido, estados e municipios".

O relatério aprovado pela CPI re-
gistra o crescimento desproporcional
das dividas de estados e municipios
com a Unido, a transformacdo do
que era para ser um subsidio para
os entes federados em fonte de ren-
da para a Unido, mas alerta para as
consequéncias das propostas de
reduzir o percentual da receita de
estados e municipios destinada ao
pagamento da divida ou de aumen-
tar os limites de endividamento sobre
o resultado primario dos entes fede-
rativos, comprometendo o equilibrio
fiscal tdo duramente conquistado.

Outra preocupagdo dos
deputados foi salientar a diferenca
entre as situacoes de estados e muni-
cipios, desaconselhando uma solugédo
Unica para todos. Varidveis como a
capacidade de arrecadacdo, o cres-
cimento econdmico, a propor¢do da
divida, o risco de insolvéncia e outras
peculiaridades devem ser levadas em
conta em solugdes especificas para
cada caso.

Especificamente quanto ao in-
dexador, a CPI conclui que “nesse
sentido, pode haver margem para
uma mudanca das condic6es atuais,
para refletir o cambiante panorama

Manifestantes cobram auditoria da
divida, durante reuniao da CPI da
Camara dos Deputados, em 2010

~JANINE MORAES/CD

econdmico"”. Mesmo assim, em caso
de revisdo do indexador, a CPI dis-
corda da dispensa pura e simples do
pagamento da diferenca, sem obri-
gar estados e municipios a investi-la,
sob pena de que eles a empreguem
em gastos correntes, e ndo em me-
Ihorias duradouras para a qualidade
de vida da populagdo e para o de-
senvolvimento econdmico.

O relatério dos deputados pede
também mais transparéncia nas re-
lagbes entre a Unido e estados e
municipios. Segundo a CPI, a pretex-
to de manter o sigilo dos contratos,
até hoje a sociedade desconhece o
teor das negociacdes que resulta-
ram nas dividas atuais e os detalhes
da definicdo dos limites de endivida-
mento pelo Tesouro.

Propostas
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Sem apoio da Uniao,
projetos podem ser
inconstitucionais

Diversas andlises feitas por
senadores veem inconvenién-
cias e até inconstitucionalidades
nos projetos apresentados pelos
colegas que tém como objeti-
vo a renegociagio dos contratos
de refinanciamento das dividas
estaduais.

O senador Eunicio Oliveira
(PMDB-CE), relator na CAE de
projeto (PLS 13/2009) do ex-se-
nador Raimundo Colombo que
possibilitaria uma ampla renego-
ciaciao das dividas dos estados,
entende que qualquer proposta
sobre contratos entre Uniao, es-
tados e municipios deve “refletir
indicativos de acordo ou acerto
entre as partes envolvidas”.

“A ado¢io de quaisquer pro-
cedimentos que impliquem no-
vos financiamentos ou mesmo
reducdo da parcela dos servigos
da divida j4 refinanciada, ainda
que restrita no tempo, estio as-
sociadas, também, questoes rela-
tivas a reparti¢ao, entre a Unido
e os entes federados, dos custos
implicitos nos contratos de refi-
nanciamento. Medidas dessa na-
tureza sé se mostram pertinentes
e capazes de efetividade, face as

JOSE CRUZ/AGENCIA SENADO

atuais restri¢des legais, quando
provenientes de negociagbes entre
a Unido e os demais entes federa-
dos”, escreveu Eunicio Oliveira.

Esse também € o entendi-
mento do senador José Pimentel
(PT-CE), em parecer ao PLS
326/2010, do ex-senador Alfredo
Cotait, que indexaria os contra-
tos de refinanciamento ao IPCA,
com juros de 6% ao ano. Segun-
do Pimentel, o projeto tem “vicio
de iniciativa”, jd4 que foi apresen-
tado por um parlamentar. Isso
porque o projeto determina que
o governo federal faga algo que,
segundo a Constitui¢io, ¢ de sua
competéncia privativa. “A Unido
é credora dessas dividas. Deflui
logicamente que a iniciativa legis-
lativa caberia a Presidéncia da Re-
publica”, conclui Pimentel.

A opinido é compartilhada
por Lobiao Filho (PMDB-
MA) em parecer a projeto (PLS
145/2005), de Cristovam Buar-
que (PDT-DEF), que destina 20%
do pagamento mensal do servi¢o
da divida de estados e munici-
pios com a Unido para a educa-
¢ao. Lobao Filho, porém, vé “in-
constitucionalidade insandvel”

JOSE CRUZ/AGENCIA SENADO

na proposta, semelhante ao PLS
335/2011, de Luiz Henrique (leia
mais na pdg. 58).

“Lei superveniente [a dos con-
tratos] nao pode determinar que
um dos participes de tal contrato,
que constitui ato juridico perfei-
to, refaga o acordo ali contido a
revelia do outro. Consequente-
mente, qualquer mudanga nessa
relagdo contratual requer a prévia
anuéncia das partes envolvidas”,
pondera Lobao Filho.

O senador Humberto Costa
(PT-PE) e a senadora licenciada
Gleisi Hoffmann (PT-PR), atual
ministra-chefe da Casa Civil, tam-
bém manifestaram, nos relatérios
que apresentaram a CAE sobre
o PLS 302/2009, do ex-senador
Marconi Perillo (hoje governador
de Goids), que um relaxamento da
regra do artigo 35 da LRF “permi-
tiria um novo ciclo de endivida-
mento” e poderia “abrir um prece-
dente pouco desejdvel”.

Os dois senadores, que assi-
nam relatérios com o mesmo

Eunicio Oliveira (E) e José Pimentel
defendem mudanca consensual nos
contratos. Ja Cristovam Buarque destina
20% do servico da divida para a educacao
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Lobao Filho lembrou que projetos que
preveem alteracao unilateral em contrato
sao inconstitucionais

contetido, elogiam tanto as nego-
cia¢des dos contratos de refinan-
ciamento quanto a regra da LRF:
“Sem essa proibigao [da LRF], as

o
a
<
=
&
A
<
]
=4
&
[]
<
<
~N
2
o
]
o
5
Q

pressoes politicas por flexibiliza-
¢oes nos refinanciamentos teriam
sido imensas e, com elas, poderia
haver novos desajustes fiscais, na
certeza do socorro da Unido”.

Os parlamentares ressaltam
que as implicagbes da redugao do
pagamento de dividas estaduais e
municipais 2 Unido, o que seria
permitido pela proposta de Mar-
coni, tém consequéncias na divi-
da liquida do setor publico, au-
mentando os esfor¢os do governo
central no resultado do superdvit
primdrio.

“A Unido teria que arcar com
um esforgo fiscal adicional para
assegurar o cumprimento das me-
tas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO).
A proposta, portanto, nio se co-
aduna com a politica econémica
em curso no pafs, caracteriza-
da pela gestio fiscal responsd-
vel, com vistas ao crescimento

MARCIA KALUME/AGENCIA SENADO

Humberto Costa propds rejeicao de
projeto por temer o surgimento
de “um novo ciclo de endividamento"

econOdmico sustentdvel, estdvel
e com redistribui¢ao de renda”,
dizem os senadores da base de
apoio do governo.

Propostas

OAB promove ato publico por revisao de dividas

Cerca de 120 entidades da so-
ciedade civil participaram em Brasilia
de ato publico promovido em 15 de
maio pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) pedindo a revisdo da di-
vida dos estados e municipios com a
Unido. “A OAB quer que este ato pu-
blico simbolize o grito da nac¢do brasi-
leira, a voz do cidaddo deste pais, no
sentido de que vivemos numa fede-
racdo, de que o pacto federativo ha
de ser respeitado, de que o principio
constitucional da diminui¢do das desi-
gualdades regionais ha de ser cumpri-
do", declarou o presidente da Ordem,
Marcus Vinicius Furtado Coélho.

A OAB defende a mudanga do in-
dice de correcdo dos contratos e uma
repactuacdo das dividas. “Estados e
municipios, renegociando essas divi-
das, terdo mais condicdes para pres-
tar servicos de saude, educagdo e,
inclusive, investir no sistema de Justi-
ca com mais adequacdo, além de ter
mais condicdes para o pagamento
dos precatoérios judiciais”, ressaltou
Furtado Coélho.

EUGENIO NOVAES/OAB-DF

dos financiamentos, apontam os exa-
gerados encargos financeiros aplica-
dos aos contratos e alertam para a
necessidade de transparéncia no pro-
cesso de endividamento de estados
e municipios. O documento conclui
exigindo uma solugdo para a situagdo
que tem levado estados e municipios
a contrair empréstimos externos para
pagar encargos a Unido e, ainda, a
troca do indexador que corrige essas
dividas (hoje IGP-DI mais juros de

6% ao ano) pelo IPCA, além da sus-
pensdo da cobranca de juros.

Participaram do ato publico o se-
nador Aécio Neves (PSDB-MG) e a
senadora Ana Amélia (PP-RS), depu-
tados, integrantes dos Poderes Exe-
cutivo e Judiciario dos estados e da
Unido e representantes do Ministério
Publico e de entidades da sociedade
civil, que aprovaram um manifesto
pela revisdo das dividas de estados e
municipios.

# Ana Amélia e Aécio Neves (42 '
e 5° a esq.) participaram do ato” ©
publico liderado pela OAB: novo
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No documento, as entidades
questionam os termos exorbitantes
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Saiba mais

Esta edicdo foi baseada na audiéncia publica realiza-
da pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Se-
nado em 25 de marco de 2013. As apresentacdes dos
debatedores podem ser acessadas nos seguintes links:

e Francisco Lopreato, professor da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp)
http://bit.ly/11eAJDZ

* Weder de Oliveira, ministro-substituto do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)
http://bit.ly/11B62Gl

® Marcos de Barros Cruz, secretario municipal de Finan-
cas de Sdo Paulo
http://bit.ly/1bE4cbG

¢ Jodo Pedro Casarotto, membro da Federagdo Brasi-
leira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais
(Febrafite)
http://bit.ly/163mL87

e Maria Lucia Fattorelli, coordenadora da Auditoria
Cidada da Divida
http://bit.ly/1548ntK

Além das palestras, as demais fontes consultadas foram:

FINANCAS NACIONAIS

e A Conta das Desonerac¢des sobre os Municipios
(2013), de Frangois Bremaeker, da Associagdo Trans-
paréncia Municipal (ATM)
http://bit.ly/12tZgxU

e A Divida Publica Brasileira (2005), do Conselho de
Altos Estudos da Camara dos Deputados
http://bit.ly/13GRZ4q

e A Divida dos Estados com a Unido — refazimento
do programa e aspectos inconstitucionais da Lei
9.496/97 (2013), da Febrafite
http://bit.ly/11B6Fhm

e A Evolucdo das Financas Municipais (2012), da
Confederagdo Nacional de Municipios
http://bit.ly/16nuvbm

e Avaliacdo da Situacdo Financeira dos Municipios
(2012), da Confederagdo Nacional de Municipios
http://bit.ly/16nuBtM

e Bancos Estaduais: dos problemas crénicos ao Proes
(2004), de Cleofas Salviano Junior, do Banco Central
http://bit.ly/17Mpwi2

e Despesas Impréprias para Municipios (2010), de lvan
Barbosa Rigolin e Gina Copola
http://bit.ly/144wxoU

e Despesas Municipais com Servicos, AcOes e Progra-
mas de Competéncia dos Estados e da Unido em
2011, de Frangois Bremaeker
http://bit.ly/1bE4n6l

¢ Dijvida Estadual (2012), do consultor legislativo Josué
Alfredo Pellegrini, do Senado Federal
http://bit.ly/163naaw
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e Divida Publica: a experiéncia brasileira (2009), da
Secretaria do Tesouro Nacional
http://bit.ly/178NGUm

e Divida Publica, Classes e Democracia no Brasil Pés-
-Real (2010), tese de doutorado de Daniel Bin (UnB)
http://bit.ly/12tZVrD

e Dividas e Duvidas: anali-
se dos limites globais de
endividamento de esta-
dos e municipios (2009),
do consultor legislativo
Carlos Alexandre Amo-
rim Rocha, do Senado
Federal
http://bit.ly/16nul4p

« [ndice Firjan de Gestdo
Fiscal (2012), da Fede-
racdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro
http://bit.ly/ImTdoo

e Os municipios biliona-
rios em 2013, de Fran-
cois Bremaeker
http://bit.ly/11B6G4W

e Os Numeros da Divida (2013), de Maria Lucia Fatto-
relli e Rodrigo Avila, da Auditoria Cidadd da Divida
http://bit.ly/19z0hhO

e O Pagamento dos Precatérios pelos Municipios
(2013), de Francois Bremaeker
http://bit.ly/1abFFN6

e Perspectivas da Economia Brasileira em 2013 (2013),
de Guido Mantega, ministro da Fazenda
http://bit.ly/Z44WTF

e Relatério final da CPI da Divida Pablica da Camara
dos Deputados (2010)
http://bit.ly/TINOWt6

e Anudrio Multi Cidades — finangas dos municipios do
Brasil (2012), da Frente Nacional de Prefeitos
http://bit.ly/13GS6Nw

DIVIDA PUBLICA

A Experiéncia Brasileira

FINANCAS INTERNACIONAIS

e Central Government Debt: statistical yearbook
(2010), da Organizagdo para a Cooperacdo e Desen-
volvimento Econémico (OCDE)
http://bit.ly/163nt56

e fiscal Policy and Debt Sustainability: Cardoso’s
Brazil, 1995-2002 (2004), de Fabio Giambiagi (Ipea)
and Marcio Ronci (FMI)
http://bit.ly/1TINOLAwW

e /nternational Debt Statistics (2013), do Banco
Mundial
http://bit.ly/ WdqQAB

e Panorama Econdmico Internacional (2012), da OCDE
http://bit.ly/15496eA
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O SENADO VOTOU. AGORA E LEI
Lei 12.810/2013

________

MAIS CREDITO
PARA SUA
REGIAO

O Congresso Nacional aprovou a Lei 12.810/2013, que permite aos estados € municipios
renegociar e parcelar as dividas com a Previdéncia Social. Isso possibilita a ampliacao de recursos
disponiveis e contribui para o desenvolvimento da sua regiao.

Governadores e prefeitos tém até o dia
39 de agosto de 20,13 para repactuar as Saiba mais em: SENADO
dividas previdenciarias. www.senado.leg.br FEDERAI _Al






