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Senado debate
papel federal na

educacao basica

Audiéncias publicas analisam proposta que federaliza carreira
de professor e cria parimetros nacionais para as escolas, como
forma de reduzir as gritantes desigualdades

Além do mau resultado em padroes
internacionais, sistema educacional
brasileiro mostra desigualdades entre
estudantes de escolas privadas e piblicas,
de municipios pobres ou ricos

fevereiro de 2013
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as dltimas décadas,

o Brasil melhorou

seus indicadores

econdémicos e so-
ciais e passou a ter posi¢ao cada
vez mais destacada no cendrio
internacional. A renda subiu, o
desemprego ¢ baixissimo, o co-
mércio com outros pafses é ex-
pressivo e as reservas internacio-
nais nunca foram tio altas.

As mudangas se refletiram
nas condi¢oes de vida da popu-
lagdo. A longevidade aumentou,
as taxas de mortalidade infantil
e materna diminufram, entre
outras melhoras nos critérios que
compdem o Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH).

Porém, uma 4rea fundamen-
tal para o futuro do pais ainda
incomoda muito: a educagio,
que impede progressos relativos
do Brasil nos indicadores inter-
nacionais. E verdade que muitos
avangos também foram registra-
dos nesse setor nos dltimos 20
anos. As matriculas de criangas
no ensino fundamental atingi-
ram nfveis préximos da univer-
saliza¢do, mais jovens ingressa-
ram no ensino médio, o ensino
superior se democratizou, a
quantidade de analfabetos di-
minuiu, enfim, a média do nt-
mero de anos dos brasileiros na
escola cresceu (veja infogrdfico
na pdg. 8).

Quando se avalia a qualida-
de da educa¢io nacional, no
entanto, o desempenho dos
estudantes brasileiros nas pro-
vas nacionais e internacionais
¢ muito ruim, um dos piores
da América Latina, comparid-
vel ao de pafses africanos que
tém renda e IDH muito mais

baixos. De acordo com os dados
do Programa Internacional de
Avaliagio de Estudantes (Pisa),
0 Brasil estd entre as trés nacoes
cujos estudantes mais evoluiram
no ranking entre 2000 e 2009,
apesar de ainda ocupar as ulti-
mas posi¢oes em leitura e mate-
mdtica (leia a partir da pdg. 40).

Além do mau resultado geral,
a desigualdade no desempenho
dos estudantes ¢ muito acentu-
ada entre aqueles que tém aces-
so a escolas de qualidade (ge-
ralmente pagas) e os que estdo
matriculados em escolas com
baixo rendimento (geralmente
publicas), como apontou recen-
temente o [ndice de Desenvol-
vimento da Educaciao Bdsica, o
Ideb (leia a partir da pdg. 20).

E as disparidades nio param
por ai. As regides brasileiras tém
indicadores educacionais discre-
pantes, cabendo ao Norte e ao
Nordeste os piores desempenhos
em analfabetismo, por exemplo,
enquanto Sul e Sudeste tém in-
dices muito superiores, como
se fossem dois pafses em um sé
(veja infogrdfico na pdg. 9).

Por conta das diferencgas, as
metas para o desempenho dos
estudantes de escolas do Nor-
deste representam dois tergos
daquela definida como meta
para os alunos do Sudeste (leia
mais na pdg. 22). No final do
ensino fundamental, por exem-
plo, os alunos de Alagoas atin-
giram nota no Ideb que corres-
ponde a 67% do desempenho
dos seus colegas de Minas Ge-
rais (respectivamente notas 3,9
€5,9).

“A despeito de o mode-
lo mostrar-se apropriado,

O Programa Internacional

de Avaliacdo de Estudantes
(Programme for International
Student Assessment — Pisa,

em inglés) é um exame de
conhecimentos e competéncias
de estudantes de 15 anos de
idade realizado, uma vez a

cada trés anos, nos paises da
Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e em paises convidados.
Em 2009, 470 mil estudantes
de 65 paises participaram da
avaliacdo. Criada em 1998,

em 2012 realizou a 5° edicdo,
testando conhecimentos de
leitura e matemdtica. Em 2015,
incluird as ciéncias.

O Brasil participa do Pisa
desde a primeira edicdo, em
2000, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional
(LDB) ja reconhece o exame
como ferramenta estratégica
para orientar as politicas
publicas. O Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) é responsdvel por aplicar
as provas no pais. Em 2012,
participaram 25.712 alunos de
902 escolas de todos os estados.

estatisticas e avaliacbes oficiais
evidenciam que, nos ultimos
dez anos, nio houve significati-
va melhoria da educacio, espe-
cialmente nos anos finais”, afir-
ma o pesquisador do Instituto
Brasileiro de Economia da Fun-
dagiao Getulio Vargas (FGV)
Fernando Veloso.

Da mesma forma, o secretd-
rio de Macroavaliagao Gover-
namental do Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), Marcelo
Gomes, destaca que o aumento
do aporte de recursos para a

Contexto
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Contexto
0s grandes numeros da educacao brasileira

Pais tem analfabetismo elevado e 23% da populagéo estd em idade escolar

Taxa de distorcao idade/série (2010) Sul e Sudeste tém indices superiores. Norte e Nordeste, os piores

Ensino fundamental — anos iniciais

n " " ” " " " " " " " " " " " "” " n " " " " " " " " " n " "” 18 504 Disparidade de desempenho fica clara na idade de conclusdo das fases de ensino e nas taxas de analfabetismo
(T 13,5%
Ensino fundamental — anos finais Jovens de 16 anos Jovens de 19 anos Analfabetismo Analfabetismo entre (riancas de 10a 14 anos
////////////// (I — 8 ,6% que concluiram o ensino que concluiram o ensino entre criangas de pessoas de 15 anos com mais de dois anos
Ensino médio 34 59 fundamental (2009) médio (2009) 10 T4 anos (2010) 0u mais de atraso escolar (2009)
(I 3/.5%
Populacdo brasileira (2010) 2 3 8 O/ Populacio em idade escolar 73,3% 60,5% 1,3% 5,1% 6,1%
190.755.799 0 45364.276 5
Ewa fe jvasaol(m%), . 72,6% 59,7% 1,8% 5,4% 8,3%
Taxa de Cnangas de 103 14 nsino fundamental — anos iniciais -
analfabetismo anos com mais Ensino fundamental — anos finais ' 70,6% 49,5% 1,9% 7.2% 9:3%
' (T 14,1%
(201) de dois anos de Ensinomédio 49,8% 37,1% 7% 11,2% 19,7%
i de atraso escolar [ 3,4%
10214 anos . 2009 13% 49,1% 36,6% 7,1% 19,1% 20,7%
1.9% 0 L Taxa de promogdo (2005)
9.6% Média de alunos por turma (2010) Ensino fundamental — anos iniciais Regido Sul Sudeste Centro-Oeste Norte Nordeste
: ’ Creche 78,3%
€mpo médio Ensino fundamental — anos finais Fonte: Todos pela Educagdo
de estudo de pessoas 2%%%%%?@5 I 65 5% |
com 25 anos ou ' A 81,8% A educagdo g“lt“r?. ¢ ESPC‘{’“C (CE) do Serzf’ pretende e.“ablelecer uma nova cat-
. Pré-escola bdsica engloba, | N0 se refletiu  do realizou, durante o segundo  reira, nacional, para o magistério
mais (2011) além da creche | no desempenho semestre de 2012, sete audién- publico, bem como definir padroes

0 Brasil ocupa 0 53° lugar em educacéo,
entre 65 paises avaliados pelo Pisa

Mesmo com o programa social que
incentivou a matricula de 98% de

alunos entre 6 € 12 anos, 731 mil
crianqas ainda estdo fora da escola

Analfabetismo funcional de
pessoas entre 15 e 64 anos

foi registrado em 28%
no ano de 2009

34% dos alunos que chegam
30 5% AN de escolarizacio

ainda ndo consequem ler

20% dos jovens que concluem o
ensino fundamental, e que
moram nas grandes cidades,

ndo dominam o uso da leitura

e daescrita

AL
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Ensino fundamental (anos iniciais)
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Ensino médio
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Taxa de repeténcia (2005)

Ensino fundamental — anos iniciais

o _________ JEXY0

Ensino fundamental — anos finais

om_____ [}V

Ensino médio

o _________ JExY0

Taxa de abandono (2010)

Ensino fundamental — anos iniciais

(1,89
Ensino fundamental — anos finais
[ 4,7%
Ensino médio

[T 10,3%

Taxa de reprovacdo (2010)

Ensino fundamental — anos iniciais

[T 3%

Ensino fundamental — anos finais

[T, 1.,6%

Ensino médio

_______ VR

Taxa de aprovacao (2011)

Ensino fundamental — anos iniciais

91.2%

Ensino fundamental — anos finais
TN nmnmmm

83,4%
77,4%

Ensino médio

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Ibape, Censo Escolar da Educagdo Bdsica e Todos pela Educagdo
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e da pré-escola, | dos alunos nem

os ensinos na diminuigio
fundamental das desigualdades
e medztz, a regionais.
educacdo

de Jdovltens Investimentos

e adu os,~ em alta

a educacdo

Realmente, des-

profissional
sa vez, a culpa nio

e a educacao

especial, pode ser colocada
totalizando nos investimentos
cerca de 50 do pais no setor.
milhées de

Em porcentagem
do produto inter-
no bruto (PIB), os
gastos do setor publico em educa-
¢3o vém em trajetdria ascendente,
chegando a 5,5%, compardvel aos
padroes dos paises que sao lideres
mundiais (veja infogrifico na pdg.
43).

Os gastos da Unido em educa-
¢ao (que sao bem menores que os
totais dos estados e dos munici-
pios) ilustram bem a tendéncia:
aumentaram 121% entre 2007 e
2011, atingindo R$ 60,3 bilhaes,
ou quase 1,5% do PIB. S3o as des-
pesas que mais cresceram no gover-
no federal no periodo (veja infogrd-
fico na pdg. 10).

Para acelerar a melhoria dos
indicadores educacionais do
pais, a Comissao de Educagao,

alunos no pais.

www.senado.leg.br/emdiscussao

GERALDO MAGELA/AGENCIA SENADO

cias publicas para discutir como
o governo federal pode ampliar a
participagiao na educagdo bdsica,
seja nos desembolsos, seja na
defini¢ao de parimetros nacionais
para a carreira de professor ou para
a infraestrutura das escolas.

A base da discusso é o projeto
de lei (PLS 320/08) do senador
Cristovam Buarque (PDT-DF) que

minimos de qualidade para equi-
pamentos e edificios escolares (leia
mais sobre o projeto na pdg. 58).

O ciclo de debates Educacio
e Federalismo — educacio bisi-
ca: responsabilidade do governo

Roberto Requiao, presidente da CE, e
Cristovam Buarque incentivaram

os debates sobre federalismo e
educacao em 2012

sdiscussdd - 9
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Gastos do governo federal em educacao duplicaram em cinco anos

Além do valor investido, despesas da Unido no setor aumentaram como parcela do PIB. Nenhuma drea teve maior variacdo no periodo

(asto anual da Unido com educagdo

Em bilhdes de reais

394
73 o2
|:| |:| 1210%0

2007

Em percentual do PIB

1,02% 1,05% 1.22%

121% LERAN

2008 2009 2010 2011

137% 1,46%

Eduagéo

2007

2008 2009 2010 2011

federal? procurou caminhos para
que o Brasil tenha um sistema in-
tegrado de educagio, em que haja
metas gerais, para todos os mu-
nicipios e estados brasileiros, nos
aspectos ligados ao setor, como j4
acontece, por exemplo, com a me-
renda escolar e com a distribuicio
de livros did4ticos.

“Federalizar a educagdo nio sig-
nifica desprezar a gestdo descen-
tralizada da escola, mas assegurar
padroes nacionais de qualidade”,
esclarece Cristovam.

A proposta tem grande re-
percussio na maneira como a

10 - sdiscussdcl

Assisténcia
Cultura social

NN N

Saudde

[ | Defesa
nacional

Traalho

Crescimento percentual das despesas empenhadas
por fun¢do entre 2007 e 2011

Seguranca
Transporte publica
Séi%
(iénciae Previdéncia
tecnologia social

Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional, Receita Federal

Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e consultas ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira

educagio pode ser gerida no pais.
Para Cristovam, o fato de os mu-
nicipios terem de arcar com grande
parte dos custos do ensino funda-
mental — num contexto em que a
maioria deles, mesmo com o apoio
com o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagao Bé-
sica e de Valorizac¢ao dos Profissio-
nais da Educagdo (Fundeb), sequer
goza de autonomia financeira (leia
mais sobre o assunto na pdg. 11) —
nao ¢ compativel com iniciativas
como a implantagdo da escola em
tempo integral ou melhores sal4-
rios para os professores, medidas
fundamentais para um melhor
desempenho dos alunos e, prin-
cipalmente, para diminuir a desi-
gualdade do ensino oferecido nas
diferentes regides e redes de ensino.

Mudanca estrutural

A agio direta do governo fede-
ral, gerindo as escolas, como acon-
tece com o Colégio Pedro II (R]),
nao é bem aceita pelos especialis-
tas. A maior parte dos estudiosos
ouvidos pelo Senado mostrou ce-
ticismo com relagdo a capacidade
de a Unido oferecer, diretamente,
a educagio bésica para mais de 160
mil alunos.

Cassio Cunha Lima defende, em vez de
um sistema tinico, um modelo integrado
de educacéao, que valorize a Federacao ao
invés de fragiliza-la, como acha que ocorre

Mas a criagio de um sistema
articulado, com maior participa-
¢do da Unido e com garantia de
padrdes e recursos para que muni-
cipios e estados provejam educagio
de qualidade, é consenso entre os
participantes.

“Defendo a Federagio brasilei-
ra. Nada menos federativo do que
sistemas tinicos, préprios dos paises
unitdrios. Portanto, sugiro que, em
vez de um sistema tnico de edu-
cagio, haja um sistema integrado
de educagio. Parece um detalhe
semantico, mas impede que conti-
nuemos, a cada passo, fragilizando
nossa Federacao”, sugeriu o senador
Cdssio Cunha Lima (PSDB-PB),
que j4 foi prefeito e governador.

O Senado estd no centro dos
debates. O Plano Nacional de Edu-
cacio (PNE) jd foi aprovado pela
Camara (PLC 103/12) e vai ser
votado pelos senadores este ano.
Para o senador Roberto Requido
(PMDB-PR), presidente da CE em
2012, a proposta é uma “excepcio-
nal oportunidade” para que se pro-
movam mudangas profundas no
setor.

“Os estados e a Unido devem
apoiar as prefeituras e o plano deve
ser vinculado a formagio continu-
ada do professor”, afirmou, seguro
que o Senado estd empenhado em
apontar uma dire¢ao que possa le-
var 2 melhoria do ensino e da qua-
lificagao da populagdo no pais.

fevereiro de 2013
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Alunos em escola rural de Sao Cristévao (SE):
maior encargo para oferta de educacao basica é dos
municipios, apesar de terem menor arrecadacao

X

Maior arrecadadora, Uniao
participa pouco do custeio

A discussdo acerca das possi-
bilidades e responsabilidades de
Unido, estados e municipios com
a educacgio reacende, em primeiro
lugar, um debate dificil: o equili-
brio de poderes e deveres entre os

entes da no Brasil.

Uma defini¢ao mais clara so-
bre o que cada um deve fazer na
educagio bdsica passa, em pri-
meiro lugar, pela distribui¢io de
recursos entre os trés niveis de go-
verno, o que vem sendo discutido
hd pelo menos duas décadas em

projetos de reforma tributdria
que nao logram aprovagiao no
Congresso.

O desequilibrio denunciado
por praticamente todos os espe-
cialistas ouvidos pela Comissao
de Educacido no ciclo de debates
realizado em 2012 vem, pelo me-
nos, de 1988, com a aprova¢ao da
Constituigio. Isso porque se, por
um lado, a municipalizagio foi o
caminho escolhido pelos cons-
tituintes, o modelo fiscal ado-
tado desde 1965 nio garante os

recursos para que os municipios
deem conta de suas crescentes res-
ponsabilidades, especialmente no
ensino fundamental.

["| Entre os quase 200 paises do mundo, apenas

28 adotam a federacao, sistema que pressu-
poe colaboracdo entre os niveis de governo.
Segundo o Férum das Federacées, geralmen-
te hd apenas dois niveis de governo (nacional
e regional), enquanto apenas Brasil, México,
India e Africa do Sul tém trés niveis, o que
torna ainda mais complexos os mecanismos
de cooperacdo para que as obrigacdes com a
sociedade sejam cumpridas.

Colaboragao entre Uniao, estados e municipios

Na Constituicdo de 1988, o di-
reito a educacdo e as formas de
assegura-lo receberam bastante
atencdo. A competéncia comum da
Unido, dos estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios no setor é
explicitada, bem como o dever do
Estado e da familia de garantir o
acesso a educagdo bésica a todos
entre 4 e 17 anos. No artigo 211, é
feita referéncia ao “regime de cola-
boracao” entre Unido, estados, DF e
municipios na organizagdo dos seus
sistemas de ensino. O financiamento

www.senado.leg.br/emdiscussao

é tema do artigo 212, que define
percentuais minimos de aplicacdo
de recursos em educacdo pela Unido
(18% da receita de impostos) e
estados, Distrito Federal e muni-
cipios (25% da receita de impostos).

Na tendéncia de municipalizagdo,
foi aprovada em 1996 a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), a partir de substitutivo do
entdo senador Darcy Ribeiro. A lei
deu aos municipios o direito de or-
ganizar seus sistemas de ensino com
orgdos normativos proprios.

J& a Emenda Constitucional 14,
também de 1996, definiu que os es-
tados e o Distrito Federal devem dar
prioridade a oferta do ensino funda-
mental e médio e que os municipios
tenham como responsabilidade prin-
cipal a oferta da educacdo infantil e
do ensino fundamental.

Porém, até hoje as responsabilida-
des e o regime de colaboragdo nao
estdo suficientemente regulamen-
tados, inclusive para cobrir custos
que os municipios tém com diversos
servigos, como o transporte escolar.

gsdiscusstind < 11









ANTTI LEPPANEN

Entre os lideres, Finlandia

tem sistema muito diferente

O sucesso da Finlandia, hd
uma década nos primeiros luga-
res do ranking do Pisa, chamou
a aten¢io do mundo, nio s6 pe-
los resultados, mas por empregar
um modelo educacional muito
diferente de outros lideres, como
China e Coreia do Sul.

Na Finlandia, os alunos fa-
zem pouco dever de casa e a
maior preocupagio é com a
qualidade dos professores e dos
ambientes de aprendizado. Nio
hd avaliagoes periddicas padro-
nizadas de alunos e docentes,
e estes dltimos nio recebem
remuneragio por desempe-
nho. Todo o sistema escolar ¢é
financiado pelo Estado.

Entre os fatores responsdveis
pelo desempenho do pafs, es-
tdo: o inicio precoce dos estu-
dantes finlandeses na leitura,

46 - gdiscussin

com um forte apoio das fami-
lias ¢ de uma vasta rede de bi-
bliotecas, a alta qualifica¢io
dos professores e a homogenei-
dade do tecido social, grande
responsdvel pela equidade da
educagio.

Na Finlandia hd forte apoio
social a0 modelo de “estado de
bem-estar”, que visa garantir a
igualdade de oportunidades e
o direito de todos a servigos pu-
blicos gratuitos e de qualidade.
As premissas bdsicas na educa-
¢do sdo igualdade de acesso, de-
sestimulo & competi¢io, apoio
aos alunos com necessidades
especiais, foco em evitar a repe-
téncia, estimulo i autoestima e
valorizagdo da aprendizagem.

Existem no pais 1.900 bi-
bliotecas bem equipadas e
interconectadas — com pessoal

qualificado e uma politica de li-
vre acesso aos bens culturais —,
além de vérios 6nibus-biblioteca
que circulam pelas cidades.

Historia

O que ¢ hoje a Finlindia jd
foi a parte oriental do reino da
Suécia e um grao-ducado sob
o dominio da Russia. A inde-
pendéncia s6 veio em 1917. Em
1921, o pais comegou a implan-
tar um modelo de educagao
publica de qualidade e gratuita
para todos.

O senador Cristovam Buar-
que defendeu ser possivel para
o Brasil, em médio prazo, atin-
gir os resultados finlandeses:
“E preciso saber que a Finlan-
dia, h4 40 ou 50 anos, tinha
uma educagdo raquitica e sem
nenhum treinamento técnico.
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Biblioteca da Universidade
de Jyvaskyla, que forma os
professores finlandeses: s6 os
melhores sao aceitos no curso

Palestra na Helsinki
University of
Technology (HUT):
Finlandia deu a
grande virada no
ensino no periodo
de meio século

www.senado.leg.br/emdiscussao

[O estdgio atual] é o resultado de
um esforgo sistemdtico ao longo
de décadas, sem falar que [antes
da revolu¢io educacional] este
pais tinha acabado de perder uma
guerra para a Unido Soviética,
de perder parte de seu territério.
Era um pais que recebia ajuda
do Unicef para alimentar suas
criangas’.

Ele elogiou a gestdo escolar,
para ele, um grande exemplo.
“Sdo os professores e os pais que
selecionam e demitem os profes-
sores. Eles tém total descentra-
lizagao. Aqui a gente nio pode
chegar a esse nivel, mas a federali-
zagdo a ser buscada deve ser com-
pativel com a descentralizagio ge-
rencial e a liberdade pedagégica e
com padrdes nacionais”, defendeu
Cristovam.

Gestao

A educagio bdsica na Finlan-
dia fica a cargo dos municipios.
Sdo poucas as escolas particula-
res (cerca de 2%) ou coordenadas
pelo governo central, responsdvel
pela defini¢ao de normas e poli-
ticas publicas nacionais, além da
coordena¢io do financiamento
do setor. A defini¢io do curriculo

bdsico obrigatdrio e das avaliagdes
¢ atribui¢ao do Conselho Nacio-
nal de Educagio, que também
oferece apoio direto as escolas e
aos professores.

Nas cidades existem secretarias
de educagio (sao cerca de 400),
que tém grande autonomia para
adaptar as diretrizes nacionais as
necessidades locais. As provin-
cias, apesar de contarem com se-
cretarias préprias (sao 11), tém
influéncia bastante limitada.

Funcionamento

A manuten¢io das mais de
3.300 escolas primdrias e dos ou-
tros estabelecimentos de ensino
do pais é feita por uma composi-
¢do de verbas do governo central
e dos municipios. O or¢amento
finlandés para 2008 atingiu 45,5
bilhées de euros, sendo que 15%
(cerca de 7 bilhoes) foram desti-
nados a educagao, a segunda drea
com maior investimento publico
no pafs.

Mariza Abreu, consultora em
educacio da CNM, esclareceu
que, na Finlindia (menor que o
Rio Grande do Sul e com apenas
5,5 milhoes de habitantes), “o
governo repassa recursos para as
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municipalidades, para que elas te-
nham um valor minimo nacional
por aluno na educagio bésica”.

As criancas finlandesas, a par-
tir dos 6 anos, podem frequentar
a pré-escola, nio obrigatéria. A
educagdo bdsica, gratuita, ¢ divi-
dida em primdrio (1° ao 6° ano),
secunddrio (7° ao 9°) e médio (1°
ao 3°). A etapa obrigatdria co-
meca aos 7 anos, nas chamadas
escolas abrangentes — englobam
o primdrio e o secunddrio. Nas
classes, a relacdo é, em média, de
1 professor para 18 alunos e gran-
de parte das escolas segue o méto-
do construtivista. Sao oferecidos
pelos municipios todos os mate-
riais bdsicos, merenda, assisténcia
a satde e transporte e também
instrugao em casa para os que
requerem atengao especial.

Ensino médio

Os alunos aprovados ao final
do 9° ano podem prosseguir no
ensino médio académico (com
trés anos de duracido e trés mo-
dalidades distintas) ou seguir
estudos profissionalizantes, tam-
bém em trés anos. Em geral, me-

JARI SUND

tade opta pelo académico, cujo
curriculo tem uma parte obri-
gatéria (50% do curso) e muitas
disciplinas eletivas.

O profissionalizante abran-
ge matérias de educagio geral e
técnicas e pode ser cursado em
escolas regulares ou por meio de
cursos de qualificagao. Os alunos
do académico prestam um exame
nacional de certificagao, obriga-
tério ao final dos estudos. Todas
as unidades de ensino possuem
enfermeiras pedidtricas, oferecem
assisténcia médica e atendimento
psicossocial.

Orientadores ajudam os alu-
nos a escolher que carreira e quais
cursos eletivos escolher. Estudan-
tes com baixo desempenho tém
aulas extras de recuperagao. O de-
ver de casa ¢ obrigatdrio. As esco-
las s3o bem iluminadas, espagosas
e bem construidas. Além das salas
de aula, cada escola tem oficinas
para artes e espagos ludicos.

Formacio de professores

Para qualquer dos niveis de
ensino, os professores da Fin-
landia devem ter graduagiao ou

mestrado. Sao profissionais muito
respeitados e valorizados, recebem
bons saldrios e tém um poder
aquisitivo médio para os padroes
do pais.

No ensino primdrio, hd uma
pré-sele¢io muito mais rigo-
rosa e feita unicamente pela
Universidade de Jyviskyld, que
aceita apenas estudantes com mé-
dia igual ou superior a nove no
exame nacional de certificagao.
Outra avaliacio, eliminatdria, visa
aferir a sensibilidade social, a ca-
pacidade de comunica¢io, a atitu-
de social e a empatia do candida-
to. Depois desse processo, é pre-
ciso passar, também, nas sele¢oes
de cada universidade as quais s3o
submetidos todos os futuros do-
centes. Quando finalmente con-
seguem uma vaga, recebem uma
formagao em did4tica.

Os diretores das escolas tém
autonomia para escolher a equipe
e sao selecionados pelo Conse-
lho Municipal de Educacao. Para
ocupar o cargo, ¢ preciso ter tido
excelente desempenho na gradu-
a¢do e formagao especifica para a
fungdo de gestor.

Centro finlandés de educacao de adultos,

saide e bem-estar: sociedade preocupada com

valores como a solidariedade e a educacao

Jardim de infancia em Santiago: sistema
educacional abrange oito anos obrigatérios

e quatro de educacao média, nao obrigatéria

No Chile, maioria das

escolas esta privatizada

O Chile tem se saido melhor
que todos os demais vizinhos
nas avaliagbes internacionais.
Dos paises da América Latina
avaliados no Pisa, por exemplo,
foi 0 que mais evoluiu em leitu-
ra, embora continue com média
muito abaixo da obtida pela
OCDE. Foi o primeiro a pro-
mover reformas educacionais na
América Latina e, nas tltimas
quatro décadas, produziu uma
revolu¢io. Primeiro, estabele-
ceu a universalizagio do acesso
a escola para todos entre 6 ¢ 17
anos. Em seguida, aumentou a
rede particular subvencionada
e transferiu para os municipios
a responsabilidade pelo ensino

profissionalizante.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Mais recentemente, foram
implementadas medidas como
a avaliagao do sistema com pro-
vas de rendimento, as compen-
sagoes financeiras para as esco-
las mais carentes, o financia-
mento de projetos, a melhoria
das instalacoes, o fornecimento
de computadores e a implan-
tacao de bibliotecas, bolsas de
estudos no estrangeiro para
professores (por concurso) e
jornada integral para os ensinos
fundamental e médio.

Em 2002, o governo definiu
objetivos de aprendizagem, con-
teidos e sequéncias diddticas
para servirem de referéncia para
todo o sistema educacional. As
mudangas foram implantadas

gradualmente, uma série por
ano, e precedidas de capacita-
¢ao dos professores. As salas de-
vem ter um minimo de 45 alu-
nos, norma muito questionada
pelos docentes.

Universal

O sistema educacional
abrange oito anos obrigatdrios
(educacio bdsica), dos 6 aos 13
anos de idade, e a seguir quatro
de educa¢ao média, nio obriga-
téria. A educagio bdsica é em
periodo integral e o curriculo,
nacional, obrigatério. As esco-
las tém boa infraestrutura e os
pontos fortes, segundo os espe-
cialistas, sdo a formagio e a ava-
liagao de professores. O ensino

PUC CHILE
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Universitarios no Chile protestam contra o
modelo educacional adotado pelo pais, que

subsidia escolas particulares

bdsico atende a quase 100% da
faixa etdria, desde o inicio da
década de 1970, e o acesso ao
ensino médio estd em 84%.

As escolas secunddrias ofe-
recem duas modalidades de
curriculo: o primeiro, geral, de
cardter humanistico-cientifico,
e o outro, técnico-profissional.
Embora, formalmente, ambos
permitam a continuagio de
estudos em nivel superior, em
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geral, os alunos dos cursos pro-
fissionais nio conseguem com-
petir nos exames de admissao
as universidades.

No Chile hd uma pequena
porcentagem de escolas parti-
culares pagas; os colégios publi-
cos municipalizados, mantidos
pelo governo; e os particula-
res subsidiados, que recebem
dinheiro do Estado, mas sio
de propriedade de fundagaes,

incorporagoes e pessoas. Quan-
renta e sete por cento dos alu-
nos do ensino bdsico e do mé-
dio estudam em escolas parti-
culares subsidiadas pelo Estado.

Financiamento

O aprendizado passou a ser
medido por uma prova nacio-
nal. As escolas que nio cumpri-
rem as metas sofrem sancoes,
constante alvo de critica no
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pais por parte dos professores e
sindicatos.

O pais investe 6,7% do PIB
em educacio: 2,5% do setor
privado e 4,2% do publico,
feitos em duas modalidades,
as subvengdes e os demais gas-
tos. As subvengoes representam
55% e custam cerca de U$ 110
por aluno/més, variando por
nivel e modalidade de ensino.
Em algumas situagdes, contu-
do, esse mecanismo promove
distor¢oes. E o que acontece
na premiagao por desempenho
oferecida as escolas com base

www.senado.leg.br/emdiscussao

nos resultados dos alunos no
Sistema de Mediciao da Quali-
dade de Educacio (Simce). Sao
comuns estratagemas para se-
lecao de estudantes nas escolas
subvencionadas. Criangas com
baixo rendimento sio “aconse-
lhadas” a mudar de escola por
ocasido da aplicagao dos testes
do Simce para determinadas
séries.

H4 leis que favorecem doa-
¢bes de empresas a educagao.
Uma parceria de sucesso, im-
plantada hd duas décadas, ¢
a oferta de educacio técnica

SIMENON

profissional: grupos empresa-
riais — da industria, da mine-
ragao, da agricultura e da cons-
tru¢io — administram 51 li-
ceus financiados publicamente.

Um dos entraves 2 melhoria
da qualidade da educagao no
Chile ¢ a formagao inicial dos
docentes. O governo criou a
“residéncia pedagégica” e pro-
moveu uma reforma curricu-
lar dos cursos de formacgao de
professores. Foram montados
cursos de exceléncia, nos quais
os educadores trocam experién-
cias por meio da andlise da sua
propria pritica.

Os primeiros testes de avalia-
¢ao do desempenho dos docen-
tes foram aplicados em 2002
e eram opcionais, mas no ano
seguinte se tornaram obriga-
térios. Os professores mal ava-
liados nos testes devem seguir
um plano de aprimoramento
profissional. Se fracassarem em
todas as chances de reciclagem,
deverdo abandonar o ensino.
Essa avaliagao oferece a quem
for considerado “competente”
um bonus salarial que varia en-
tre 15% e 25% da remuneragao
bdsica.

Avaliacido

O Sistema de Medigao
da Qualidade da Educagao
(Simce) existe desde 1988. Ele
avalia uma série por ano, inter-
calando a 42, a 82 e a 102 série,
nas dreas de linguas, matemti-
ca, histdria e ciéncias.

A principal politica publica
derivada do Simce foi o projeto
“900 escolas”, criado em 1990
e que consiste em priorizar as
900 escolas com os piores re-
sultados de aprendizagem, for-
necendo material diddtico, bi-
bliotecas de ensino e workshops
de aprendizagem em hordrios
alternativos para criangas com
atraso escolar e problemas
socioafetivos.

Monitores da comunidade,
bolsistas capacitados pelo Mi-
nistério da Educacio, dio ofici-
nas para os docentes. As escolas
atendidas por esse projeto tém
aumentado sua pontuagio no
Simce em uma propor¢ao supe-
rior 4 obtida pelas demais.

Mundo
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Se a erradica¢do do analfabe-
tismo deve chegar nos préximos
quatro anos (em 2010, era de
apenas 1,9%), como resultado de
iniciativas governamentais forte-
mente apoiadas por milhares de
voluntdrios e superando os paises
com menor taxa na América La-
tina e Caribe, por outro lado, a
Argentina foi um dos paises que
mais retrocederam na dltima dé-
cada nos resultados do Pisa. De
2000 a 2009, o programa regis-
trou uma queda de 20 pontos
dos estudantes do pafs no que-
sito compreensio da leitura, por
exemplo.

Entre os paises da América La-
tina avaliados, a Argentina estd
a frente apenas do Panamd e do
Peru. O governo argentino ques-
tiona os resultados do progra-
ma, argumentando que muitos
dos jovens de 15 anos avaliados
niao estavam matriculados no
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Argentina cai no Pisa,
mas reduz analfabetismo

ensino regular. Eles seriam re-
tardatdrios tentando retomar os
estudos ou cursavam o ensino
profissionalizante.

Gestao

A Argentina ¢ uma federagio
de 23 provincias e uma cidade au-
téonoma, Buenos Aires. A respon-
sabilidade pela educa¢ao publica é
do governo nacional, das provin-
cias e dos distritos federais desde
1853 e as recomendacoes bdsicas
vém do Ministério da Educacio.
Jd em 1857 o governo era obriga-
do, por lei, a destinar parte dos
seus recursos para a fundagio de
escolas.

Lei de 1884 jd estabelecia o ca-
rdter obrigatdrio e estatal da edu-
cagdo. Nas primeiras décadas do
século 20, o nimero de alunos
duplicou, alcangando praticamen-
te 70% das criangas com idade
entre 6 € 13 anos.
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Manifestacao em Buenos Aires pede mais recursos para educacao publica: pais questiona resultados da avaliacao internacional

Apesar da alfabetizagao qua-
se universal jd em 1947, durante
a primeira metade do século 20
a maioria dos jovens tinha pou-
co acesso a escola depois dos sete
anos obrigatérios. A educagao
gratuita foi entio estendida ao en-
sino secunddrio e 4 universidade,
e hoje ¢ gratuita e obrigatéria por
nove anos.

Ainda que grandemente atin-
gido pelas rupturas democrdticas
e graves crises politicas e eco-
ndmicas, o sistema educacional
argentino segue considerado de
boa qualidade por diversos orga-
nismos internacionais. A deman-
da, no entanto, vem superando
a oferta de educagao publica,
aumentando a privatiza¢do. Vin-
te e cinco por cento dos estudan-
tes do primdrio e do secunddrio e
um em cada seis estudantes uni-
versitdrios vao para institui¢oes
privadas.
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Nos anos 1930 e 1940, sob
ocupagio japonesa, os cida-
daos coreanos eram proibidos
de falar sua lingua, de estudar a
histdria do pafs e até de usar os
préprios nomes, numa tentativa
japonesa de apagar a identida-
de cultural da populagio. Os
japoneses também limitaram
o acesso dos dominados a edu-
cagdo. Expulsos os invasores, a
Coreia comegou a reconstru-
¢do. A independéncia veio em
1945, mas a Guerra Fria que a
sucedeu acabou por levar 2 se-
paragdo do pafs. No norte, foi
criada a Republica Popular
Democritica da Coreia e, no
sul, se estabeleceu a Republica
da Coreia, com cadeira perma-
nente nos trés primeiros lugares
no ranking do Pisa desde a pri-
meira edi¢ao, em 2000.

A vida politica da Coreia do
Sul nos dltimos 50 anos este-
ve sujeita a tensoes e conflitos
permanentes entre oposicionis-
tas e os regimes militares que
se sucederam ao pds-guerra.
Esses conflitos influenciaram

Estudantes coreanos do ensino médio e
professora: 95% dos jovens de 15 a 18 anos
estao matriculados nas escolas

www.senado.leg.br/emdiscussao

Coreia chegou ao
topo em 50 anos

profundamente a educacio.
O compromisso de pais e alu-
nos com a melhor educagio
vai além do discurso e das rei-
vindicagoes sociais: as fami-
lias abrem mio de quaisquer
supérfluos no orgamento para
investir na formagao dos jo-
vens e, em média, comprome-
tem 25% da renda com esse
objetivo.

Estratégias

Para reorganizar o sistema
educacional, foram priorizados
a compilagdo e a distribui¢ao
de textos escolares, o treina-
mento em servi¢o de professo-
res, a alfabetizagao de adultos
e a ampliagiao do acesso ao se-
gundo grau. Foi definida tam-
bém a sequéncia dos periodos
escolares: seis anos para o pri-
meiro grau, obrigatério e gra-
tuito; trés para o “baixo secun-
ddrio”, também obrigatério e
gratuito; mais trés para o equi-
valente ao ensino médio brasi-
leiro; e de quatro a cinco anos
para o ensino superior.

Comegaram a funcionar os
centros para a formagao de pro-
fessores, as escolas técnicas e as
universidades nacionais publi-
cas. Em 1959, 96% das crian-
gas estavam na escola primdria,
com média de 60 alunos por
sala de aula. Apenas em 1998
puderam ter 35 alunos por
sala de aula. J4 nos anos 1970,
foi ampliado o acesso ao baixo
secunddrio e 4 universidade.

A partir dos anos 1980, os
coreanos conectaram o de-
senvolvimento da educagio as
metas de desenvolvimento in-
dustrial. Instituiram uma taxa
para financiar a educagdo, que
passou a ser permanente em
1991. Nos anos 1990, a gestao
da educagio foi descentraliza-
da, dando maior poder as re-
gides nos ensinos elementar e
médio e mais autonomia para
as universidades. O curriculo
foi atualizado, com foco na va-
loriza¢ao da individualidade do
estudante.

Nessa década, a Coreia
do Sul também completou a

BLOG DEFENSOR DA NATUREZA
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Descentralizacao
é a marca dos EUA

Alunos coreanos participam de excursao:
governo central define politicas, mas cidades

e provincias supervisionam atividades

universalizagio do acesso ao
ensino médio avangado, in-
cluindo 95% dos jovens de
15 a 18 anos. O ensino pré-
-escolar ganhou importincia
a partir de 1995, assim como
as escolas cfvicas noturnas, os
cursos a distincia, as escolas
técnicas ocupacionais em dre-
as especificas e os programas
de educagdo geral para idosos.

Financiamento

Durante os tdltimos 50
anos, a educacgio tornou-se
o terceiro item mais impor-
tante do orcamento nacio-
nal sul-coreano, chegando
a 13,8% do total, atrds ape-
nas dos investimentos com
a defesa nacional (17,9%) e
com desenvolvimento eco-
némico (25,3%). O foco na
atualidade ¢ a formagao pro-
fissional continuada para os
trabalhadores.

Cerca de 90% dos alu-
nos no ensino fundamental
cursam a escola publica, en-
quanto nos niveis avancado e
superior a propor¢ao se inver-
te e chega a quase 90% dos
alunos coreanos no ensino
superior privado.
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O Ministério da Educacio
centraliza a maior parte das
decisoes do setor, embora
haja uma tendéncia recente
de maior participagio regio-
nal. O governo central define
as politicas nacionais, o cur-
riculo nacional obrigatério e
os livros diddticos e guias de
ensino para os professores,
além de coordenar toda a im-
plementagao das mudancas.

Cabe também ao governo
nacional a oferta de apoio ad-
ministrativo e financeiro as
escolas e aos departamentos
locais, além da administra-
¢ao e do controle da forma-
¢do dos professores. Cidades
e provincias orientam, super-
visionam e acompanham as
atividades das escolas.

Docentes

Em 1992, o pais deu mais
autonomia aos distritos es-
colares e criou aulas eletivas
no ensino médio avangado
(no total sio 54). Em 1997,
foi introduzido o “curriculo
diferenciado”, com contet-
dos e objetivos de aprendiza-
gem para os diferentes gru-
pos de alunos. O controle de

qualidade ¢ feito por meio de
testes externos de conheci-
mento aplicados aos alunos e
de uma avaliagao do desem-
penho das escolas. O livro di-
ddtico ¢é o principal meio para
atingir os objetivos do cur-
riculo e todos os textos sao
produzidos ou certificados
pelo Ministério da Educacao,
com conteddos padronizados.

Na Coreia do Sul, o alto
desempenho ¢ atribuido
principalmente a qualifica-
¢do dos professores. Eles sao
responsdveis nao apenas pela
educacao formal, mas tam-
bém pela formagao do card-
ter dos alunos. A profissio
¢ altamente valorizada e é a
mais procurada pelos jovens
sul-coreanos.

Sé ingressam na carrei-
ra os 5% de alunos do nivel
médio avancado com melhor
desempenho. A competi¢ao
pelo acesso a carreira é dura e
os exames de sele¢io, bastan-
te rigorosos. O professor deve
reciclar-se ao longo de toda a
carreira e é submetido a vi-
rios exames. Os reprovados
sdo obrigados a abandonar a
profissao.
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Embora mantenham gran-
de parte das melhores univer-
sidades do mundo, os Estados
Unidos aparecem apenas em
26° lugar no ranking do Pisa.
Exemplo de ensino descentrali-
zado, o financiamento e a ges-
tao das escolas, desde a primd-
ria até as de segundo grau, sao
feitos pelos municipios, que ins-
tituem os conselhos escolares,
com membros eleitos e (ou) no-
meados, para gerir o sistema em
cada distrito ou condado.

Esses comités tém ampla li-
berdade para defini¢io de cur-
riculo, carga hordria, saldrio dos
professores, sistemas de avalia-
¢do. Os governos estadual e fe-
deral também aportam recursos
para esses niveis de ensino, se-
gundo férmulas complexas. Os
padroes de qualidade sio de-
finidos por cada estado, assim
como a idade compulsdria para
atendimento escolar. Frequen-
temente os estados atuam em
colegiado para definir padrdes e
politicas.

Estudantes podem frequen-
tar escolas publicas, privadas

www.senado.leg.br/emdiscussao

ou domésticas. Existem ain-
da as escolas independentes,
financiadas por organizagoes
religiosas, nio governamentais
ou filantrépicas, que podem
receber doagdes para financiar
programas académicos ou pres-
tar ajuda financeira a estudan-
tes. Na escola publica, hd trés
niveis: elementar (elementary
school), média (middle school) e
secunddria (high school). Crian-
cas e adolescentes sao obrigados
a frequentarem a escola até a
idade de 16 anos (ou até o tér-
mino da high school) na maioria
dos estados.

Todas as universidades, in-
clusive publicas, cobram men-
salidades. Além dos recursos
investidos pelos alunos, a edu-
cagdo superior ¢ financiada pe-
los estados e pelo governo fe-
deral, parte por alocagao direta
de recursos e, principalmente,
por meio de bolsas estaduais
e federais ou empréstimos aos
estudantes, com seguro publico
contra inadimpléncia.

Os estudantes que frequen-
tam faculdades e universidades

particulares também podem
obter bolsas ou emprésti-
mos — a gléria e o infortdnio
da educa¢io americana. Sem
eles, o sistema nao funcionaria
com eficdcia; em contrapar-
tida, grande ndmero de estu-
dantes sai da faculdade com
o 6nus do débito. O governo
federal também patrocina ins-
titui¢des académicas especiais
e de treinamento em d4reas de
conhecimento consideradas
prioritdrias.

Joao Batista Oliveira, presi-
dente do Instituto Alfa e Beto,
salienta os mecanismos cultu-
rais, muito mais que legais, que
fazem funcionar a educagio
norte-americana. “Nos paises
anglo-saxoes, especialmente In-
glaterra e Estados Unidos, em
que quase nao existem leis fe-
derais, a semana em que todas
as universidades informam os
resultados dos candidatos ¢ a
mesma, por exemplo. Eles tém
outros mecanismos de sincro-
nia social, relacionados a cultu-
ra, e nao precisam de lei, regra,
instrugdo, portaria.”

Turma da renomada Harvard Businness School: nos EUA, todas as universidades, inclusive as piiblicas, cobram anuidades
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=) i;ara melhorar o ensino estarao no

centro do debate, a comegar pelo
. Plano Nacional de Educacao, j4
r aprovado na Cimara
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enado estd no centro
do debate que busca
medidas capazes de
melhorar a qualida-
de do sistema de ensino nacional.
Além-das sete audiéncias em 2012
na Comissao de Educagao, Cul-
tura e Esporte (CE), outros 12
debates jé-haviam sido realizados
em 2007, esfor¢o que resultou em
diagndésticos sobre a situagdo e na
apresentagdo de dezenas de proje-
tos sobre a gestao, os investimen-
tos, a divisdo de responsabilidades,

a carreira de professor, a carga ho-
rdria de aulas, o papel dos pais.
Uma das principais propostas
na pauta dos senadores é 0 Plano
Nacional 'de Educa¢io (PNE),
jd aprovado pela Camara (PLC .
103/12). O plano enviado pelo go-
verno federal estabelece 20 metas
a serem cumpridas nos préximos
dez anos, entre elas a universaliza-
¢3o da educacao infantil e o ofere-
cimento de educagio integral em
50% das escolas publicas de edu-
cagdo bdsica. A grande questdo ¢
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fn X onde vird e
-z "qual serd o montante

= =« "de recursos para financiar es-

sas metas (leia mais na pdg. 68).

O PLS 320/08, de Cristovam
Buarque (PDT-DF), motivou a re-
alizagao dos debates de 2012 (leza
mais na pdg. 58). O projeto cria o
Programa Federal de Educagio In-

# tegral de Qualidade para Todos;

que prevé investimentos de R$ 10
bilhoes por ano. A proposta é vis-
ta como uma “federalizacio da
educag¢ao”, uma vez que o papel
do governo seria ampliado, pois
assumiria escolas de estados e mu-
nicipios, de acordo com padroes

www.senado.leg.br/emdiscussao

. ™= saber-de

- de qualidade
- definidos pelo Minis-
. . tério da Educagio (MEC), e
implantaria uma carreira nacional
para professores, o que consumiria
80% do orgamento estimado.
Muitas propostas querem aper-
feicoar um dos principais instru-
mentos de reparti¢ao dos investi-
mentos em educac¢ao entre Unido,

-estados e municipios: o Fundo de

Manutengio e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e de Valoriza-
¢ao dos Profissionais da Educac¢io

“(Fundeb). Em vigor desde 2007,

substituiu o Fundo de Manuten-
¢30 e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) na tarefa de
corrigir as disparidades regionais,
aumentando o repasse para os esta-
dos e municipios mais pobres, que

GEYSON MAGNO/MEC

Onibus do programa Caminho da Escola,
em Mauriti (CE): projetos em discussao
buscam melhor formula de financiar a
educacao nas areas mais carentes do pais

apresentam os piores ren- : :
dimentos €scolares. Para . ¥, S
os especialistas, a iniciativa é "b:‘ =
positiva, mas insuficiente para "
resolver as desigualdades.

Responsabilidades -3
Uma comissdo especial da Ca-

mara analisa propostas polémicas,

entre elas a chamada Lei de Res-

ponsabilidade Educacional, que <

determina a responsabilizagao dos —

gestores pela queda no desempe- -

nho dos estudantes. H4 punicoes -

como perda do mandato e dos - <

direitos politicos e suspensio de

funcao publica para os agentes pu-

blicos de municipios e estados que

nio agirem para resolver o proble-

ma. O PNE, tal como estd, exige

que essa lei seja editada um ano

depois da sangdo.
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CYRO A. SILVA

Federalizacao custaria
R$ 10 bilhoes por ano

Fruto de um ciclo de debates
realizado em 2007, o PLS 320/08,
de Cristovam Buarque, motivou
a realizacio da série de audiéncias
publicas do ano passado. Ele cria
o Programa Federal de Educacao
Integral de Qualidade para Todos,
em escolas estaduais e municipais.
A inspiragao é o Colégio Pedro
IL, no Rio de Janeiro, administra-
do pelo governo federal e que estd
entre os melhores desempenhos
no Indice de Desenvolvimento
da Educagio Bdsica (Ideb) (veja o
infogrdfico na pdg. 60).

“O Brasil tem cerca de 400 es-
colas de educag¢io de base federais
[escolas técnicas, institutos de apli-
cagio, colégios militares]. Sao as
melhores na média do Ideb. Estao
acima das particulares. Por que,
em vez de 400, a gente nao tem
200 mil? Mas nio facamos dema-
gogia: para isso, precisa-se de pelo
menos duas décadas. Mas, em 20
anos, a gente pode fazer com que
todas as escolas deste pais sejam
iguais as escolas de aplicagao das

universidades”, sustenta Cristovam
em defesa do projeto, que aguarda
votag¢ao na CE.

A ideia ¢ implantar o programa
em etapas, beneficiando 3 milhoes
de alunos a cada ano em escolas
de estados e municipios escolhidos
por critérios definidos pelo MEC.
Nesse ritmo, Cristovam calcula
que a implanta¢do do programa
custaria R$ 10 bilhdes anuais —
dos quais R$ 8 bilhoes para sald-
rios de professores e R$ 2 bilhoes
em edifica¢des e equipamentos.

Na opiniao do senador, o finan-
ciamento ¢ uma questao de defi-
ni¢do das prioridades nacionais.
Por isso, ele defende que, primei-
ramente, se deve discutir o mérito
da proposta para, entio, buscar os
recursos para implementd-la. Daf a
realizacao do ciclo de debates que a
CE promoveu em 2012.

Pela proposta, as escolas do pro-
grama oferecerdo hordrio integral e
equipamentos e métodos pedagé-
gicos modernos, nivelando a quali-
dade de ensino oferecido em todo

4

o pais. As escolas participantes do
programa serao administradas de
forma descentralizada sob a coor-
denagdo de prefeitos e governado-
res e supervisio do MEC.

“O caminho ¢ a defini¢io de
padrdes nacionais para todas as
160 mil escolas publicas, inde-
pendentemente da cidade onde
estejam. Hoje, o resultado dessa
diversidade é que a crianga brasilei-
ra tem seu futuro determinado em
funcio da cidade onde tiver nasci-
do ou viva”, afirma o senador.

O projeto também cria a Car-
reira Nacional do Magistério da
Educagao de Base, pelo qual car-
gos e saldrios seriam iguais aos do
Colégio Pedro II. Porém, nos de-
bates de 2012, Cristovam j4 defen-
deu que o piso da nova categoria
deveria ser de R$ 9 mil. O ingresso
na carreira serd feito por concurso
publico nacional. Os professores
terdo um ter¢o da jornada dedica-
da a atividades extraclasse e direito
a licengas para aperfeicoamento.
Além disso, contariam com uma

( asarao da sede original do Pedro II:
debatedores atribuiantia queda no
desempenho do Ideb a criacao de
novas unidddes do colégio

“estabilidade responsdvel”, ou seja,
nao poderiam ser demitidos pe-
los prefeitos ou governadores, mas
pela comunidade escolar, caso nao
se mostrem bons profissionais.

Para Cristovam, esse processo,
que, “na falta de termo melhor”,
chamou de federalizagao, pode ser
tempordrio. Porém, ele acredita
que somente com a maior partici-
pagdo da Unido no sistema educa-
cional é que se pode “empreender
uma revolu¢ao na educagio bdsica
em pouco tempo’.

“Avangos observados na edu-
cagdo quase sempre decorrem de
agoes federais aplicadas em larga
escala, caso da merenda, do livro
diddtico, do piso salarial docente
e do sistema de avaliagbes. O mes-
mo poderia ser estendido a carreira
nacional de magistério e a padro-
nizagio do espago fisico e equipa-
mentos escolares”, argumenta o
senador.

Cidssio Cunha Lima (PSDB-
PB), que, junto com Cristovam
e Mozarildo Cavalcanti (PTB-
RR), pediu a realizagio do ciclo
de debates na CE, confessa que, de
inicio, ficou espantado com a pro-
posta de “federalizar a educagao”.
“Mas o fundamental ¢ que fica a

provocagao para que a gente possa
aprofundar o debate”, reconhece o
parlamentar.

Um dos principais méritos do
projeto, afirmou o senador parai-
bano, é a possibilidade de haver
mais atengdo 2 formagao dos pro-
fessores. “Para despertar interesse é
preciso haver uma carreira que tra-
ga perspectivas razodveis de sald-
rio”, afirma o senador, para quem
existe uma geragao perdida de pro-
fessores que, a0 mesmo tempo, s3o
estdveis no emprego, mas nao tém
condi¢oes de trabalho motivantes.

“A continuar da forma como
estamos, o Brasil estd enxugando
gelo. E preciso comegar um pro-
cesso revoluciondrio de formagao
de professores com uma carreira
com saldrios estimulantes”, resume
Cidssio.

O ciclo de debates demonstrou
que a proposta de Cristovam con-
seguiu estimular a discussao acerca
de um modelo mais eficiente para
a educagio. Porém, a reagio 2 fede-
ralizagdo, como registrou seu cole-
ga da Paraiba, ¢ forte.

Joao Batista de Oliveira, pre-
sidente do Instituto Alfa e Beto,
por exemplo, acredita que o Co-
légio Pedro II nio pode servir de

MARCIA KALUME/AGENCIA SENADO

modelo para um sistema de edu-
cagdo. “A questdo que o senador
coloca ¢ importante, mas os dados
nio concorrem necessariamen-
te para confirmar as conclusoes”,
afirmou Batista.

“Quando se analisa o Colégio
Pedro II, percebe-se que se trata
de um modelo que nio dd para
reproduzir em massa. No primei-
ro ano do ensino fundamental, a
composi¢do dos alunos do colégio

ey

Joao Batista de Oliveira, do Instituto
Alfa e Beto, acha que modelo usado para
justificar a federalizacao, o Colégio Pedro
I, nao pode ser reproduzido em massa

Fundado no Império e ainda referéncia

A escola federal que serve como
referéncia para a proposta remonta
a primeira metade do século 18. O
prédio onde hoje funciona o campus
original da escola, na regido central
do Rio de Janeiro, foi reformado e
transformado em escola profissional
a partir de 1831, e ganhou o nome
de Pedro Il em 1837 — data oficial
de sua inauguragdo —, em homena-
gem aos 12 anos do imperador.

O Pedro Il foi o primeiro colégio
de instrucdo secundaria oficial do
Brasil, criado para ser modelo para
a Corte e demais provincias. O
corpo docente formado por inte-
lectuais de renome, a selecdo dos
alunos, os programas de ensino de
base cléssica, a tradicdo humanistica
e o pagamento de anuidades eram
caracteristicos da instituicao.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Vérias crises e reformas do ensino
depois, o colégio continuou sendo,
na Republica, referéncia em ensino
secundario. Atualmente, além da an-
tiga sede e das filiais criadas, ainda
no Império, na Tijuca e em Sdo Cris-
tovdo, o Pedro Il funciona em outras
11 unidades, algumas em parceria
com a Prefeitura do Rio de Janeiro.
Sdo mais de 13 mil alunos, que cur-
sam da pré-escola ao ensino médio,
além de ensino médio profissional.

O Pedro Il tem ainda programas
de educagdo de jovens e adultos e
um projeto-piloto de residéncia para
professores de escolas publicas, além
de oferecer mestrado em Educacédo.
Alunos e professores sdo seleciona-
dos por meio de concursos muito
concorridos.

Em 174 anos, a instituicdo formou

quatro ex-presidentes da Republi-
ca (Rodrigues Alves, Nilo Pecanha,
Hermes da Fonseca e Washington
Luiz) e personalidades como o juris-
ta Afonso Arinos de Melo Franco, os
imortais Alceu de Amoroso Lima e
Pedro Nava, o artista plastico Carybé
e o violonista Turibio Santos.

Classificado pelo Ideb 2011 em
décimo lugar no ensino fundamental,
o desempenho do Pedro Il caiu em
relacdo a 2009 — quando chegou
a ser o segundo —, tanto no Ideb
quanto na Prova Brasil de matema-
tica. Em algumas unidades, houve
queda de até 19 posicdes. Pais de
alunos culpam as frequentes greves
de servidores pela queda na qualida-
de. Ja os professores apontam, entre
outras razdes, o excesso de profissio-
nais temporarios.

Propostas
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¢ parecida com a populagio do
Rio de Janeiro, j& que eles sdo es-
colhidos por sorteio, apesar de ha-
ver certo viés de autosselecio. Mas
a composi¢io socioeconémica dos
alunos do terceiro ano do ensino
médio do Colégio Pedro II ¢ igual
a das escolas privadas de melhor
reputagio na cidade. Ou seja, sdo
usados mecanismos internos de

depuragio como no caso das esco-
las militares”, afirma, para justifi-
car o bom desempenho dos alunos.

Cristovam discorda do argu-
mento do presidente do Instituto
Alfa e Beto:

“E verdade que surge uma de-
formagdo na medida em que jd en-
tram os melhores [no Colégio Pe-
dro II]. Se ele nio fosse bom, nio

precisava fazer essa selegdo. Mas, se
todas as escolas forem iguais, nao
teremos esse problema. Entao, ¢
um argumento que nao pega.”

Custos elevados

Jodo Batista também conside-
ra que as escolas federais nao sio
o melhor exemplo de bom uso
do dinheiro publico. “Se forem

Escolas federais tém o melhor desempenho

O governo mantém 420 escolas na edu-
cagdo basica, cujos alunos se sairam melhor
que a média das escolas particulares do
pais nas avaliagdes do Ideb e do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes.

As trés primeiras escolas da Rede Fe-
deral de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica foram criadas em 1909.
Hoje, as unidades se espalham pelo pais,
oferecendo cursos técnicos, superiores de
tecnologia, licenciaturas, mestrados e dou-
torados. Referéncia em ensino, incluem

Institutos criados até 2003
& Institutos criados entre 2003 e 2010

# Institutos previstos até 2014

vinculadas a universidades.

500

universidades tecnolégicas, escolas téc-
nicas e agrotécnicas e escolas técnicas

Na esfera federal, também estdo os 12
colégios militares de ensino fundamental
ligados ao Exército, que tém resultados ex-
pressivos no Ideb, no topo dos rankings de
escolas publicas nos estados onde estao.

O governo acelerou a criagdo de esco-
las técnicas, que devem chegar a 562, com
600 mil vagas em 2014, liderando a
oferta na educagdo profissional.

Dez cursos
técnicos mais
procurados
em2011:

« Informatica
« Administracao
« Agropecudria
« Enfermagem
« Edificagoes
« Contabilidade
* Mecanica
« Eletrotécnica
« Logistica

: « Seguranga

2 no Trabalho

400

0 MEC pretende investir

De 1909 a 2008, as
escolas técnicas tiveram
diversos nomes:

1909 — Escolas de
aprendizes e artifices
1937 — Liceus
profissionais

1942 — Escolas
industriais e técnicas
1959 — Escolas técnicas
1978 — Centros federais
de educacdo tecnolégica
2008 — Institutos
federais de educacdo,
ciéncia e tecnologia

2003

ciéncia e tecnologia
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Em 2008, nomenclatura foi unificada. Antes havia:

+ 31 centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets)
« 75 unidades descentralizadas de ensino (Uneds)

+ 39 escolas agrotécnicas

« 7 escolas técnicas federais

« 8 escolas vinculadas a universidades,

que se transformaram em

160 institutos federais de educacdo,

maisdeRS 1,1 bilhdona
educagdo profissional
HOJE 1
354 escolas e 2
mais de 400 mil vagas
2014
562 unidades e |
600 mil vagas -
‘ 2011 ’ 2014
Nimero de 15,2%
matriculas Federal
naeducagio 189.988
profissional 46,5%
em 2011: Privada  * 35 g9
581.139

Estadual
447463

Fonte: Ministério da Educagdo
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analisadas as escolas publicas, esta-
duais ou municipais, de meio ho-
rdrio, que dao resultados parecidos
com custo 20 vezes menor, per-
cebe-se que a questdo de ser fede-
ral no determina a qualidade.” E
questiona: “Serd que existe modelo
para gerenciar 200 mil unidades
de escolas no Brasil? Escola boa ¢
aquela escola que tem autonomia”.

O coordenador da Campanha
Nacional pelo Direito 2 Educagio,
Daniel Cara, calcula que o custo/
aluno anual em uma escola fede-
ral é de R$ 7.200, acima da média
das demais escolas publicas. Cris-
tovam acredita que o custo deve
ser proporcional a prioridade que
o pais d4 a educagdo, “passo fun-
damental para que o pais possa se

alinhar aos lideres mundiais”.

O projeto de Cristovam foi
transformado pela Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) em uma autorizagio para
que o governo crie o programa su-
gerido. Os senadores da comissao
entenderam que, pela Constitui-
¢do, a iniciativa para criagio do
programa deve ser do Executivo.

Debates de 2007 ja pediam definicdo
de padrdes nacionais no ensino

O PLS 320/08 foi apresentado
em 2007, depois do ciclo de deba-
tes Ideias e Propostas para a Edu-
cacdo Brasileira e o Plano de De-
senvolvimento da Educacdo. Fruto
de 12 audiéncias publicas com
32 especialistas, o relatério final,
concluido em abril de 2008, deta-
lha os esfor¢os que o Brasil precisa
fazer para melhorar o ensino.

Grande énfase é dada no re-
latério (anterior a lei que criou o
piso salarial nacional do magisté-
rio, Lei 11.739/08) a valoriza¢io
do professor. De acordo com o
documento, os 2 milhdes de do-
centes da educacio bdsica estiao
desmotivados “pela md remunera-
¢do, degradagdo do espago de tra-
balho, falta de equipamentos e o
resultado insatisfatério do seu es-
for¢o”. A impossibilidade de atrair
profissionais bem qualificados
impede a melhoria dos padroes
educacionais, diz o texto.

Assim como os debates rea-
lizados em 2012, o relatério de
2008 jd defendia a definigao de
padroes nacionais de saldrio, for-
magao e dedicagao do professor,
com concurso publico nacional.
A medida combateria a grande di-
versidade de saldrios nos estados e
municipios (veja quadro compara-
tivo na pdg. 36).

Para isso, o relatério defendeu a
defini¢ao de padrdes nacionais de
saldrio, formagio e dedicagio do
professor, com concurso publico
nacional. A medida € direcionada
a combater a grande diversidade
de saldrios, pagos pelos diferentes
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gestores educacionais, nos esta-
dos e municipios. Depois daque-
le ciclo de debates, além do PLS
320/08, Cristovam apresentou
pelo menos outros trés projetos
com objetivo de melhorar a quali-
dade da educagao bésica.

Patamar universitario

Para ampliar os mecanismos
de valoriza¢ao do professor da
educagio bdsica, com incenti-
vos para professores que se dedi-
quem exclusivamente ao ensino,
o parlamentar apresentou projeto
(PLS 4/08) que garante saldrios
equivalentes a pelo menos 70%
da remuneragio de docentes das

universidades federais para pro-
fessores da educagio bdsica com
dedicagio exclusiva e com a mes-
ma qualificagdo. Trata-se do regi-
me de dedica¢do exclusiva para os
profissionais da educa¢io bdsica
publica. O projeto jd foi aprova-
do pela CE e aguarda parecer na
CCJ.

Outro projeto (PLS 322/08)
garante aos professores das redes
publicas de educagao bdsica aces-
so a cursos superiores de Peda-
gogia e outras licenciaturas, sem
necessidade de vestibular. Final-
mente, a criagio da Escola Na-
cional de Gestores Educacionais ¢é

sugerida no PLS 321/08.

Em 2008, os senadores Marco Maciel, Cristovamk- L ¥
Rosalba Ciarlini e Valdir Raupp entregaram ao
presidente do Senado, Garibaldi Alves Filho (C), o

relatério final do PLS 320/08

Propostas
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Plano prevé sistema
nacional de educacao

Se a federalizagio nio é um
consenso e aumentar simples-
mente o financiamento nio ¢
suficiente para melhorar a qua-
lidade da educagio, os especia-
listas ouvidos pelo Senado fo-
ram uninimes ao apelar para a
necessidade de aperfeicoamento
da gestdo do regime de colabo-
ragao entre as unidades federa-
tivas no setor. E essa a intencio
do Sistema Nacional de Educa-
¢do, cuja criagdo estd prevista
no projeto de lei do PNE, em
discussao no Senado.

O sistema seria responsdvel
pela articulagio entre as esferas
federal, estadual e municipal
de modo a fazer cumprir as di-
retrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educac¢io.
Para isso, cabe a ele estabelecer
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as normas de cooperagdo entre
a Unido, estados, Distrito Fe-
deral e municipios, com equi-
librio na reparti¢ao das respon-
sabilidades e dos recursos, e
garantir “efetivo cumprimento
das funcoes redistributiva e su-
pletiva da UniZo no combate
as desigualdades educacionais
regionais, com especial atengao
as Regides Norte e Nordeste do
pais”, afirma o texto do projeto
do plano, que estd em discussao
no Senado.

A medida regulamentaria
os artigos 23 e 211 da Consti-
tui¢ao, que estabelecem a coo-
peragdo na educagio, cultura e
ciéncia. De acordo com o pro-
fessor e ex-presidente da CNTE
Carlos Augusto Abicalil, no ar-
tigo “O federalismo e o Sistema

Escola rural na Paraiba: Uniao,
estados e municipios precisam
colaborar para melhorar a
qualidade do ensino

Nacional de Educagao”, hd
quem considere que o sistema
jd existe, pois os principios e
ordenamentos constitucionais
e as disposi¢oes da Lei de Di-
retrizes e Bases (LDB) explici-
tam uma reparti¢ao de tarefas.
Mas, para Abicalil, a edigao de
uma lei complementar sobre o
assunto serd uma oportunidade
para aperfeigoar a cooperagio jd
existente.

SUS

Na opiniio do cientista po-
litico Fernando Abrucio, foram
criados, na drea de educacio,
sistemas estaduais e munici-
pais, os quais pressupunham a
articulagdo entre as partes. Po-
rém, ainda nao hd um sistema
tinico que exerca essa fungao.
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Na opiniao do senador Inacio Arruda,

nao é preciso federalizar a educacao, mas

adotar um modelo semelhante ao SUS

“O Brasil possui heterogeneida-
de fisica, de formacio histérica,
regional e municipal. Quando
a LDB foi criada, nio se tinha
ainda consciéncia do proble-
ma federativo. Sé se comegou a
discutir um sistema nacional de
educagio com a Emenda Cons-
titucional 59 [que criou o Fun-
deb]”, esclareceu.

Abrucio defende que o go-
verno federal exerca um papel
importante em um pafs desi-
gual como o Brasil, mas tam-
bém que defina melhor sua
forma de atuagio. E preciso que
a Unido fortaleca a cooperagao
entre as esferas responsdveis pe-
los diversos niveis de ensino no
pafs, sem cair na tentagao de
centralizar as decisoes. O cien-
tista politico citou, como exem-
plo a ser seguido, o Sistema

www.senado.leg.br/emdiscussao
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A educadora Guiomar Namo de Mello
cobrou dos estados a coordenacao do
ensino em seus municipios

Unico de Sadde (SUS), que
possui diversos féruns delibera-
tivos e de comunicagio entre os
entes federativos.

O SUS também foi lembra-
do pelo senador Inicio Arruda
(PCdoB-CE). “Hoje, ¢ um sis-
tema nacional, bem articulado,
estruturado em uma visio que
os profissionais sanitaristas im-
primiram nos debates nas con-
feréncias e que, na minha opi-
nido, teve um resultado positi-
vo, mesmo com os defeitos que
ainda restam”, avaliou.

Estados

Para o senador, na 4rea de
educagio, mais do que federa-
lizar, a questdo ¢é a formulagao
de um sistema semelhante ao
SUS. Ele explicou que, na drea
de sadde, hd um ambiente dni-
co, no qual as redes
publica e privada,
médicos, enfermei-
ros e populacio
discutem a drea, o
que facilita o enca-
minhamento dos
problemas. “Na
educacgio, é muito
separado. Sao uni-
versidades publicas,
universidades pri-
vadas, ensino fun-
damental publico,

privado. A liga nio funciona
entre esses modelos”, afirmou.

Mas nao sé a Unido cabe
promover o regime de coope-
ra¢ao. A educadora Guiomar
Namo de Mello lembrou que os
estados também possuem uma
fungao articuladora importante
em relagao aos seus municipios,
que nio vem sendo cumprida.
Segundo ela, de um lado, os
responsdveis pelos municipios
nos estados fazem somente o
trabalho de receber as reivindi-
cagoes financeiras dos prefeitos.
E, de outro, o Ministério da
Educagio entra em contato, na
maioria das vezes, diretamente
com os conselhos municipais de
Educagio, passando por cima
das secretarias estaduais.

A diretora-executiva do To-
dos pela Educagdo, Priscila
Cruz, também disse que é im-
portante ampliar o papel de co-
ordenagdo dos estados no pacto
federativo, evitando que traba-
lhem de forma descoordenada
com os municipios localizados
em seus territérios. A diretora-
-executiva acredita que o férum
federativo permanente e tripar-
tite de negociagdo e coopera-
¢do, previsto no projeto de Pla-
no Nacional de Educagio, vai
aproximar os entes federativos e
estimular a coordenagio.

Para Abrucio, quando a LDB foi criada
nao se tinha ainda consciéncia dos
problemas federativos brasileiros

Propostas
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Quanto custa realmente
uma educacao de qualidade?

Uma das solu¢des para os im-
passes do financiamento do en-
sino brasileiro é vincular a distri-
bui¢do de verbas para a educagao

bdsica ao conceito de Custo Alu-
no-Qualidade Inicial (CAQi). O
indice foi criado pela Campanha
Nacional pelo Direito 2 Educagio

Nordeste esta abaixo da média em toda a educacao basica

Regiao

Centro-Oeste

Sudeste

Estimativa de valor por aluno nas redes municipais por regiao (2009)

Creche Pré-escola
Norte nio calculado R$ 1.710,27

] I

RS 1.876,89 L RS 1.531,56
Nordeste it h

{R$3.09280 | R$2.38412

11 1]

[RS827243 | R$3757.1

T e T

| RS 5.835,42 | R$4.461,54

I I

| R$ 5.144,09 | R$2.647,10

Em relagéo a creche, o gasto com cada crianga é 23% do valor empregado no Sudeste

 Educacao  Ensino

; infantil : fundamental
[RS1801S3 | RS2676,69
;I I
[RS1.60548 i R$2.034,89
I ]
 R$256307 | R$2.987,51
1111 111
R$497126 | R$3897,77
I I

| RS 4.688,83  R$3.582,99
I N
[R$312236 i R$2.937,65

Fonte: Banco de dados da pesquisa Perfil dos Gastos Educacionais nos Municipios
Brasileiros, ano base 2009, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Fducagdo (Undime)

Escola estadual no Parana: o CAQi é calculado a partir de
itens como salario do professor e niimero de alunos por sala
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(CNDE) e assumido como refe-
réncia pelo Conselho Nacional de
Educa¢iao (CNE) em 2010.

O célculo € feito com base no
prego dos principais insumos edu-
cacionais, como remunera¢ao dos
profissionais da educagio com
plano de carreira, formagao con-
tinuada, ndmero de alunos por
sala de aula, equipamentos e ma-
teriais diddticos. E inclui no valor
um padrio minimo de qualidade,
abaixo do qual nenhuma escola
deve estar. “O CAQI parte do que
¢ necessdrio para garantir a edu-
cacdo com um patamar inicial de
qualidade e n3o do que estd dis-
ponivel em termos de or¢amento”,
ponderou o coordenador-geral da
Campanha Nacional de Educa-
¢a0, Daniel Tojera Cara.

Uma comparagio entre o que
gastam as regioes com educagio e
0 custo para garantir um padrio
minimo de qualidade ressalta ain-
da mais as desigualdades do pais.
Pesquisa realizada pela Unido Na-
cional dos Dirigentes Municipais
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de Educa¢io (Undime)
mostra a grande disparida-
de existente nos gastos, so-
bretudo em relagio as cre-
ches. Enquanto o Sudeste
emprega mais de R$ 8
mil mensais por crianga, o
Nordeste destina cerca de
R$ 1.800 (veja infogrifico
na pdgina ao lado). Esse
valor representa apenas
36,5% da média nacional.
O Nordeste também fica
abaixo do padrio de quali-
dade em todas as etapas da
educagio bdsica (veja info-
grdficos & direita).

Na avaliacio de Cara, a
Unido deveria aumentar a
complementagdo para es-
tados que nio conseguem
cumprir o CAQi. Para
1ss0, seria necessdrio, se-
gundo ele, retirar as bali-
zas que limitam os

do Fundeb
a uma escala de 0,7 a 1,3.
“Essa medida substitui-
ria a perspectiva do gasto
aluno/ano pelo padrio de
qualidade”, disse.

“E possivel implantar
o CAQi a partir da deter-
minac¢io da capacidade
de atendimento de cada
ente de maneira organi-
zada, de modo a evitar a
competi¢io por recursos e
matriculas, o que é muito
comum”, completou Da-
nilo de Melo Souza, vice-
-presidente do Conselho
Nacional de Secretdrios de
Educacio (Consed).

Fator de ponderacdo — Os
recursos que os estados e
municipios recebem por matricula
variam de acordo com as etapas
de ensino. Trata-se do chamado
fator de ponderacao, que
estabelece o valor por aluno de
cada etapa tendo como referéncia
(valor 1) os anos iniciais do
ensino fundamental. Por exemplo,
no Fundeb, a matricula de uma
crianca na creche vale menos
que a matricula de um aluno no
ensino médio, embora o custo
real da primeira seja muito maior
que o da segunda.
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Desigualdades comecam com tributos e continuam na educacao

Entre as regides brasileiras, o Nordeste é o que tem o menor PIB per capita. E também
quem estd mais longe de atingir o valor estipulado pelo custo aluno-qualidade

Receita tributdria
por esfera (2010)'

140
1,301
1,201
1,101

L e

0,90
0,80 1
0,70 1
0,60 1
0,50 1
0,40 1

57%

Recursos destinados
a educacéo (2009)°

20%

= =/ Unido
419%6=

—Estado——

200,

1805 3%

.. = Municipios
Municipios P

_____________ Renda per capita

brasileira

W Norte

?/o_o_o_o__?__?,»_é_o_—o—o——oﬂ Nordeste

Comparacao do custo aluno/ano da Regido Nordeste e o CAQi (2009)*

R%7.0004 RS 6.450
RS 6.000 = E Custo aluno/ano
R$ 5.000- = == CAQi (Custo Aluno-Qualidade Iicial
RS 4.000- =
R$ 3.000 =
= RS 2527 RS2396  Rs276R$2.347

R$ 1000 ==

0 == ==

Creche Pré-escola Ensino fundamental 1 Ensino fundamental 2

Fonte: 1e 2. Apresentagdo do coordenador-geral da CNDE, Daniel Cara, em audiéncia no Senado; 3. Apresentacdo do secretdirio de Macroavaliagdo
Governamental do TCU, Marcelo Barros Gomes, em audiéncia no Senado; 4. Pesquisa Perfil dos Gastos Educacionais nos Municipios Brasileiros

(Undime).
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Reuniao de secretarios de Educacao: projetos de lei responsabilizam
gestores educacionais pelo mau desempenho dos alunos

Congresso discute
responsabilizacao de gestores

Uma das reivindicagoes
dos participantes dos deba-
tes promovidos pela Comissao
de Educacgio ¢ a aprovagio da
chamada Lei de Responsabili-
dade Educacional prevista no
Plano Nacional de Educacio,
projeto que estd em discussao
no Senado (leia mais na pdg.
68).

Paralelamente, uma comis-
sdo especial da Cimara estd
analisando 16 projetos que
envolvem a responsabiliza¢ao
dos gestores publicos pelo de-
sempenho dos alunos da rede
publica em exames nacionais.
O ponto mais controverso diz
respeito a possibilidade de apli-
cacdo de sang¢des aos secretd-
rios estaduais e municipais de
Educagio e a outros dirigentes.

Projeto de lei da ex-deputa-
da Professora Raquel Teixei-
ra (PSDB-GO), por exemplo,
prevé punigdes para os gestores
que descumprirem as regras
para melhoria da educacio.
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Pela proposta (PL 7.420/00),
caso as médias das notas dos
alunos em exames nacionais
diminuam, ou haja aumento
das taxas de repeténcia e eva-
sa0 escolar, os gestores deverao
agir e aplicar recursos para so-
lucionar os problemas. Se isso
nio for feito, estardo sujeitos a
perda do cargo, com suspensao
de até cinco anos para o exer-
cicio de qualquer fun¢io pu-
blica; 4 suspensdo dos direitos
politicos por periodo de trés a
cinco anos; ao pagamento de
multa; e & proibi¢ao de efetuar
contratos com o poder publico
ou de receber beneficios fiscais
ou crediticios.

Na Camara, o representante
do MEC, Binho Marques, dis-
cordou da proposta, conside-
rando que pode haver injustica
na aplicagao das sangdes: “Serd
que o gestor tem governabili-
dade absoluta sobre o desempe-
nho educacional? Muitas vezes,
o desempenho cai porque o

repasse da Unido atrasou, por
exemplo. Pode ocorrer também
uma greve de docentes”, disse.

Mas, para o deputado Raul
Henry (PMDB-PE), relator
das propostas na comissio es-
pecial, as chances de injustica
sao minimas. “Em primeiro lu-
gar, o municipio serd compara-
do com ele préprio. Depois, o
gestor ainda terd amplo poder
de defesa para mostrar se um
fato extraordindrio naquele ano
dificultou o desempenho dos
alunos, como greve ou geada”,
explicou.

No debate na CE do Sena-
do, Priscila da Cruz, do movi-
mento Todos pela Educacao,
afirmou que é preciso cobrar
as metas. “Como agir diante
de estados e municipios que,
depois de anos de gestao na
educacio, tém os seus resul-
tados no Ideb menores do que
hd anos? Existe certo vdcuo no
Brasil em relagiao ao nio cum-
primento de metas”, lamenta.
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Pauta estd repleta de projetos

Deputados e senadores analisam propostas que tratam da formagao do professor, do

incentivo as doagoes para a educacao e ao esporte olimpico nas escolas, entre outras

Professor, s6 formado

Ja aprovado pelo Senado, projeto de
lei do Executivo (PLC 280/09) de-
termina que, para atuar na educagdo
bésica, docentes terdo que ter licen-
ciatura ou graduagdo em universida-
des e institutos superiores de educa-
cdo. A proposta admite a contrata-
cdo de professores com nivel médio
para a educagdo infantil e as quatro
séries iniciais do ensino fundamental
onde ndo existirem, comprovada-
mente, docentes com nivel superior.
O texto foi aprovado pela Camara
sem o dispositivo original que permi-
tia ao Ministério da Educagdo esta-
belecer nota minima no Enem como
pré-requisito para ingresso em cursos
de graduacdo para formagdo de do-
centes, a exemplo do que acontece
em paises como Finlandia e Coreia
(leia mais a partir da pdg. 45). No
Senado, a relatora, entdo senadora
Fatima Cleide, reincluiu esse disposi-
tivo, além de outras emendas. O tex-
to que foi aprovado pelo Senado vol-
tou para a Camara em 2009, onde,
desde entdo, aguarda votacao.

Bonus para quem leciona

A Comissdo de Constituicdo e Justi-
ca e de Cidadania (CCJC) da Cama-
ra avalia uma proposta de emenda a
Constituicdo (PEC) que prevé a cria-
¢do do Fundo Nacional de Valoriza-
cdo do Professor da Educagdo Basica
para o pagamento de bonus de até
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dois salarios minimos aos professo-
res da rede publica que estejam em
sala de aula e que forem aprovados
em exame de qualificagdo a ser apli-
cado pelo MEC. A PEC 188/12, do
deputado Valdemar Costa Neto (PR-
SP), pretende incluir o dispositivo
na Constituicdo com validade de 30
anos. Pelo texto, o fundo serd forma-
do gradativamente pela Unido.

Metade da jornada em sala

Projeto de lei do Senado (PLS
397/08), da ex-senadora Fatima
Cleide, determina que os professo-
res que trabalham 40 horas semanais
dediquem metade desse tempo a
“atividades de estudo, planejamento,
avaliacdo e outras ndo incluidas na
interacdo com os alunos”. Aprovado
pela CE, o projeto aguarda votagdo
em Plenario.

Doacdo para escolas

O PLS 566/11, do senador Blairo
Maggi (PR-MT), permite a dedugdo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica
das doacgdes a escolas publicas de
ensino basico e superior. Aprovado
no Senado, o projeto segue trami-
tando na Camara (PL 4.827/12).

Apresentado por Cristovam Buar-
que, o PLS 204/07 autoriza a Unido
a criar o Programa de Apoio ao Estu-
dante da Educagdo Basica (Proesb).
A semelhanca do que é feito no Chi-
le, a proposta prevé a concessdo de
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LS,
Blairo Maggi defende, em projeto,

deducao no Imposto de Renda de
doacées feitas a escolas e universidades

bolsas de estudos pelo MEC e pelo
FNDE, em escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, a es-
tudantes carentes do ensino funda-
mental e médio. O texto ja foi apro-
vado pelo Senado. A Comissdo de
Educagdo e Cultura da Camara rejei-
tou a proposta, que aguarda votacdo
de recurso no Plenério daquela Casa.

O professor faltou. E agora?

O Senado aprovou substitutivo ao
PLC 43/10, que proibe a dispensa de
alunos da educacdo basica pela esco-
la, em caso de falta do professor. Os
alunos devem permanecer na escola
e receber atividades complementa-
res. O substitutivo estd na Comissado
de Constituicdo e Justica da Camara.

Esportes olimpicos

Também do senador Cristovam Bu-
arque, o PLS 481/09 obriga as esco-
las publicas de educagdo bésica de
manter instalagdes para pratica de
esportes olimpicos. De acordo com a
proposta, ja aprovada pelo Senado,
a autoridade que ndo cumprir a lei
incorrerd em crime de responsabili-
dade. O projeto também esta sendo
analisado pela Comissdo de Educa-
¢do e Cultura da Camara.

Criancas em escola no Distrito
Federal: na falta do professor,
projeto proibe que sejam
liberadas para ir para casa
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Programas federais ja atendem
50 milhdes de estudantes

A proposta de aumentar as res-
ponsabilidades da Uniao em re-
lagao 4 educac¢io bdsica encontra
eco em vdrios programas federais
j& implantados no pafs, a maioria
financiada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), que desde 1968 execu-
ta as politicas do MEC. Segun-
do Cristovam, os bons resultados
desses programas, alguns bem
antigos, servem de referéncia para
pensar na chamada federalizagao
da educagao (como sugere no PLS
320/08).

Veja alguns dos projetos pro-
postos pelos senadores para aper-
feicoar programas geridos pelo
FNDE.

Livro didatico

Com avangos e retrocessos ao
longo do tempo, o Programa Na-
cional do Livro Diddtico (PNLD)
remonta a 1929, ano em que foi
criado o Instituto Nacional do Li-
vro (INL). Hoje, o programa for-
nece s escolas publicas de ensino
fundamental e médio que
tenham aderido for-
malmente ao pro-
grama acervos de

obras literdrias, obras complemen-
tares e diciondrios.

A cada ano, o FNDE adqui-
re e distribui livros para todos os
alunos de determinada etapa de
ensino e repde e complementa os
livros reutilizdveis para outras eta-
pas, num ciclo trienal. As publica-
¢oes sao inscritas pelas editoras e
avaliadas pelo MEC, que elabo-
ra o Guia do Livro Diditico, que
ajuda as escolas a escolherem as
mais adequadas ao planejamento
pedagdégico.

Projeto de Paulo Bauer (PSDB-
SC), aprovado pelo Senado,
determina que cabe a Unido,
aos estados e aos municipios a

responsabilidade de atuarem em
regime de colaboragdo para assegu-
rar que o material chegue as escolas
antes do inicio das aulas. Segundo
o senador, houve casos de livros
com contetdos duvidosos e infor-
magodes incorretas que passaram
pela avaliagao do MEC, além de
dentncias de desvios e falta de dis-
tribuicao dos livros. O PLS 415/11
estd pronto para votagio na Co-
missao de Educaciao da Cimara.

I MARCELLO CASAL JR/ABR

JOSE CRUZ/AGENCIA SENADO

Senador Cicero Lucena é autor de
proposta que assegura merenda
escolar para alunos da educacao
basica, mesmo fora do periodo letivo

ADENILSON NUNES/GOVERNO DA BAHIA

Hora da merenda no Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, em
Salvador: orcamento do PNAE
em 2012 foi de R$ 3,3 bilhées,
beneficiando 45 milhoes de
estudantes da educacao basica

Merenda

Entre os programas de
apoio 2 educagio desenvol-
vidos no Brasil, destaca-se o
Programa Nacional de Ali-
mentacio Escolar (PNAE),
criado em 1955 para forne-
cer alimentacio aos alunos
da educacio bdsica de escolas
publicas e filantrépicas. O re-
passe dos recursos ¢ feito pelo
FNDE diretamente aos esta-
dos e municipios e calculado
com base no censo escolar.

Atualmente, o valor re-
passado pela Unido a estados
e municipios por dia letivo
¢ definido de acordo com a
etapa de ensino: para as cre-
ches, ¢ repassado R$ 1 para
cada aluno; para a pré-escola,
RS 0,50; para os ensinos fun-
damental, médio e educa-
¢do de jovens e adultos, R$
0,30; ¢ R$ 0,90 para o ensino
integral.

O or¢amento do PNAE
para 2012 foi de R$ 3,3 bi-
lhées, para beneficiar 45 mi-
lhoes de estudantes. Desse va-
lor, 30% devem ser investidos
na compra direta de produtos
da agricultura familiar. O
programa ¢ acompanhado
e fiscalizado pelos conse-
lhos de alimentagio escolar,
pelo FNDE, pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU),
pela Secretaria Federal de
Controle Interno (SECI) e
pelo Ministério Publico.

Como na maioria dos de-

mais programas do FNDE,

os estados podem transferir
aos municipios a responsabi-
lidade pelo atendimento aos
alunos das escolas estaduais,
autorizando o fundo a repas-
sar esses recursos diretamente
ao municipio.

H4 vdrios projetos trami-
tando no Congresso para
melhorar a merenda escolar,
entre eles o PLS 569/09, que
prevé que os alunos da edu-
cagido bdsica publica poderio
receber merenda escolar fora
do periodo letivo. Do senador
Cicero Lucena (PSDB-PB),
a proposta estd pronta para
ser votada na CE, em deci-
sao terminativa. O relator da
proposta, senador Antonio
Carlos Valadares (PSB-SE),
ressaltou que a maioria de
familias com estudantes tem
dificuldades para prover a
alimentagao didria dos filhos.
Ao estender a oferta de me-
renda para todos os dias, com
excegdo de sibados domingos
e feriados, avaliou o relator,
a proposta de Cicero Luce-
na vai aprimorar o programa
federal.

Outro projeto de Cicero
Lucena (PLS 188/12) inclui
a alimentacio escolar entre
as despesas de manutengao
e desenvolvimento do ensi-
no, com vinculagio consti-
tucional. De acordo com a
Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, entre es-
sas despesas, remuneragao e
qualificagao de professores e

Propostas
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Ana Rita apresentou projeto

para que o programa de merenda
escolar compre, prioritariamente,
de mulheres da agricultura familiar

funciondrios; infraestrutura e
equipamentos; estudos e pes-
quisas para a qualidade de en-
sino; bolsas de estudo e compra
de material diddtico; e progra-
mas de transporte escolar. De-
pois de analisado na Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), o
projeto serd votado pela CE,
para deciso terminativa.

Jé o PLS 680/11 propde que
o PNAE compre prioritaria-
mente alimentos produzidos
pelas mulheres da agricultura
familiar. O projeto, da senadora

GERALDO MAGELA/AGENCIA SENADO

Relatora do projeto sobre
merenda, Maria do Carmo Alves
disse que proposta combate males
como colesterol alto e obesidade

Ana Rita (PT-ES), foi aprovado
pela Comissao de Agricultura e
Reforma Agrdria (CRA) e estd
pronto exame da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH).

A relatora, senadora Ana
Amélia (PP-RS), disse que a
proposta se integra as politi-
cas de valorizagao da mulher.
Para ela, o projeto ndo trard
impacto orgamentdrio, jd que a
parcela de compras da agricul-
tura familiar estd prevista no

PNAE.

Além do atendimento
a todos os estudantes, ou-
tra preocupagio tem sido
a qualidade da merenda.
Um projeto do ex-senador
Sérgio Zambiasi que esta-
belece diretrizes para uma
merenda sauddvel jd foi
aprovado pelo Senado. O
PLS 225/10 baseia-se nos
seguintes principios: pre-
servacio de hdbitos alimen-
tares regionais e nacionais;
incentivo ao consumo de
frutas, legumes e verduras
produzidas em hortas na
prépria escola; e restrigao
ao fornecimento de salgadi-
nhos, doces e frituras. Para
a relatora, Maria do Carmo
Alves (DEM-SE), a proposta
“estd revestida de grande al-
cance social, especialmente por
intentar prevenir precocemen-
te os problemas decorrentes de
uma alimenta¢io nio saudd-
vel”, como colesterol alto, hi-
pertensao e obesidade.

Q
a
<
=z
Z
A
<
]
=
&
]
<
<
Q
E
<
w
=z
<

Transporte

Outro programa federal de
apoio ao ensino ¢ o de trans-
porte escolar, executado pelo

FNDE em duas frentes: o Ca-
minho da Escola e o Programa

Provas do Enem passaram a valer também como mecanismo de selecao para o ingresso no ensino superior
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Proposta do senador Anibal Diniz
torna o Enem, criado em 1998, um
exame obrigatério para todos os
estudantes do ensino médio

Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (Pnate), para alunos
da zona rural. O primeiro consis-
te na concessao, pelo Banco Na-
cional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES), de
linha de crédito especial para a
aquisi¢ao pelos estados e munici-
pios de veiculos novos. J4 o Pnate
visa garantir o acesso a escola dos
alunos da educagio bdsica resi-
dentes em drea rural que usam
transporte escolar, por meio de
assisténcia financeira suplemen-
tar aos estados e municipios. A
transferéncia dos recursos para
custear despesas com o trans-
porte escolar é automdtica, in-
clusive para pagar pelos servigos
terceirizados.

Avaliacao

Outra ponta do sistema de en-
sino a cargo do governo federal
s30 os sistemas de avaliagao ado-
tados pelo Ministério da Educa-
¢ao, delineados e executados pelo
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). O maior deles, o
Exame Nacional do Ensino Mé-
dio (Enem) foi criado em 1998
com o objetivo de avaliar o de-
sempenho do estudante ao fim da
educagio bdsica, sem, no entanto,
ser obrigatério. A partir de 2009,
passou a valer também como me-
canismo de sele¢do para o ingres-

www.senado.leg.br/emdiscussao
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A proposta de Anibal (E) recebeu
parecer favoravel e emendas de
Antonio Carlos Valadares, relator
na Comissao de Educacao

so no ensino superior, respeitada
a autonomia das universidades, e
como meio de acesso a programas
de bolsas para ensino superior do
governo federal. Em 2012, mais
de 4,1 milhoes de estudantes fize-
ram a prova.

O PLS 696/11, do senador
Anibal Diniz (PT-AC), torna o
Enem obrigatério para todos os
alunos do ensino médio. O subs-
titutivo elaborado pelo relator, se-
nador Antonio Carlos Valadares,
estd pronto para ser votado, em
decisao terminativa, pela CE.

Outras ferramentas para avalia-
¢ao da educagio bdsica adotadas
pelo MEC sao a Avaliagao Nacio-
nal da Educa¢io Bdsica (Aneb),
criada em 1990, que aplica os exa-
mes por amostragem aos estudan-
tes das redes publicas e privadas
de ensino, na drea rural e urbana,
matriculados no 5° e 9° anos do
ensino fundamental e no 3° ano
do ensino médio; e a Avaliagio
Nacional do Rendimento Escolar,
ou Prova Brasil, criada em 2005 e
aplicada a todos os alunos de 5°
e 9° anos do ensino fundamental
de toda a rede publica, nas zonas
rural e urbana.

A Prova Brasil, além de gerar
resultados por estados e regioes,
produz dados por municipio e es-
cola e, por isso, é usada para com-
por o célculo do Ideb. Ambas as

avaliagbes sao realizadas a cada

Provinha Brasil é elaborada pelo Inep e
aplicada duas vezes ao ano por todas as
secretarias de Educacéo do pais

FERDINANDO RAMOS/SMCS

dois anos, por meio de provas de
lingua portuguesa e de matemadti-
ca, além de questiondrios socioe-
condémicos preenchidos pelos alu-
nos e pela comunidade escolar.

A Provinha Brasil também faz
parte do arsenal de instrumentos
de avalia¢do usados pelo MEC e
pelo FNDE. Criada em 2008, a
Provinha Brasil pretende fazer um
diagnéstico do nivel de alfabetiza-
¢ao das criangas matriculadas no
segundo ano das escolas publicas.
As provas sao aplicadas em duas
etapas, uma no inicio e a outra ao
término do ano letivo.

Em outra frente, a de avalia-
¢do de docentes, o governo fede-
ral comegou a testar, em 2012, a
primeira Prova Nacional de Con-
curso para o Ingresso na Carreira
Docente, para subsidiar a reali-
zagio de concursos publicos para
a contratagdo de docentes para
a educacio bdsica por estados e
municipios.

Serd uma prova anual, a ser
aplicada de forma descentraliza-
da, sendo que cada ente federativo
¢ livre para aderir e para usar os
resultados: se como tnica prova,
seguida da andlise de titulos, ou
como primeira prova, seguida de
uma prova adicional do préprio
municipio, por exemplo.

Propostas




Esta edi¢do da revista Em Discussao!

comecou a ser elaborada a

partir das notas taquigraficas e

do material apresentado pelos

palestrantes do ciclo de debates

sobre educagdo realizado em 2012

pela Comissdo de Educagdo:
http://bit.ly/11fKa6W
http://bit.ly/Vw5gw5

Como em outras edicdes, os veiculos
de comunicagdo da Camara dos
Deputados e do Senado ofereceram
informagdes sobre as propostas

em discussdo no Congresso:

Agéncia Senado

http://www.senado.leg.br/noticias

Agéncia Camara
http://www.camara.leg.br/
camaranoticias

Outra fonte para avaliar a educagdo
brasileira sdo os documentos do
Ministério da Educacdo, em especial
do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), como o estudo
A Educagdo nas Constituicbes
brasileiras: texto e contexto, de
Sofia Lerche Vieira, e outros:
http://bit.ly/Xjwt12
MEC — http://portal.mec.gov.br
Inep — http://portal.inep.gov.br/
FNDE — http://www.fnde.gov.br
Fundeb — http://bit.ly/TYOCGU

Documentos produzidos pela
sociedade civil foram muito Uteis para
diagnosticar a situacdo brasileira,
como a cartilha Educacdo Publica de
Qualidade: quanto custa esse direito?
e a nota técnica Por que 7% do PIB
para a Educacdo é Pouco?, produzidas
pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, que conjuga os esforgos
de mais de 200 grupos e entidades; e
a série de programas e o documento

Destino: educacdo — diferentes paises,

diferentes respostas, produzido pelo
Canal Futura, dos parceiros CNI/Sesi
e Fundagdo Roberto Marinho. Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (Undime) e Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo
(Consed) também retinem grande
manancial de dados do setor:
Undime — http://undime.org.br

« Perfil dos Gastos Educacionais

nos Municipios Brasileiros, 2009
http://bit.ly/11fIWwB

Consed — www.consed.org.br
http://bit.ly/Vw567U
http://bit.ly/129Zsdq
http://glo.bo/WQYaOS

Trabalhos de especialistas, como os
estudos "O federalismo e o Sistema
Nacional de Educagdo — uma
oportunidade fecunda”, de Carlos
Augusto Abicalil, e “Financiamento
da educagdo basica — a divisdo
de responsabilidades”, de José
Marcelino de Rezende Pinto, ambos
publicados pela revista Retratos
da Escola, ajudaram bastante:
http://www.esforce.org.br

Construir uma perspectiva da
educacdo em outros paises foi
possivel a partir de relatérios da
Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE),
como o “Report Education at a
Glance 2012"; do Anudrio Estatistico
da América Latina e Caribe, da
Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (Cepal), agéncia da
ONU, e do Programa Internacional de

DEGD INDICATORS

> Education at a Glance 2012

Avaliagdo de Estudantes (Pisa),
que traz os resultados de 2009 em
65 paises. Também o documento
Education — how the world's
most improved school systems
keep getting better, da consultoria
McKinsey&Company, ajudou a
compor o panorama internacional:
http://bit.ly/X8uawa
http://bit.ly/YEN2tm
http://www.oecd.org/pisa/
http://bit.ly/14w3Jrf

Outras fontes pesquisadas:

« Desigualdades Regionais em
Educacédo: a defasagem idade/
série das criancas brasileiras,
estudo de Marcelo Medeiros e Luis
Felipe B. Oliveira, ainda inédito
» Municipios no Pacto Federativo —
fragilidades sobrepostas e O Custo
da Qualidade [da educagdo bésical,
estudos de Daniel Tojera Cara
http://bit.ly/ WfI9nW
http://bit.ly/14w3v3q

« Homogeneidade e Heterogeneidade

nos Sistemas Educacionais: Argentina,

Brasil, Chile e México, de Nora

Rut Krawczyk e Vera Licia Vieira
http://bit.ly/YiPlcb

A OCDE ja
realizou cinco
edicoes do
Pisa (2000,
2003, 2006,
2009 e 2012),
mas ainda nao
divulgou os
dados de 2012
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Muitas obras,
uma publicacao
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Chegou o Guia de Fontes de Informacdo sobre o Senado Federal: um importante instrumento de consulta de
carater institucional e histérico do Parlamento brasileiro. A obra facilita o acesso a informacdes por meio de
referéncias e resumos de livros, periddicos, artigos, material multimidia, instituicoes, servicos e muitos outros.
Para conhecer melhor e de forma dinamica o funcionamento e a importancia do Poder Legislativo, consulte o guia.

Baixe gratuitamente a versao digital do guia ou compre a versdo impressa em www.senado.leg.br/guiadefontes
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Mateérias Especiais

O Especial Cidadania € o caderno semanal do Jornal do
Senado que apresenta, todas as tercas-feiras, reportagens
exclusivas sobre direitos e deveres do cidadao, direitos
humanos, direito civil, do trabalho, informacdes de interesse
publico ou de utilidade publica. Tudo para vocé ser um
cidadao muito bem informado.

SENADO -'!
FEDERAL





