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Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e o Programa Interlegis
completaram 25 anos em 2022. Foi um ano bastante produtivo,
em que lancamos iniciativas, aperfeicoamos acdes pedagodgicas ja

estruturadas e trabalhamos para a consolidacao institucional de nossa
Escola de Governo em diferentes frentes.

Este relatério anual de atividades, que encontra fundamento no art. 210do
RASF, buscou apresentar ao Conselho de Supervisdo (bem como a
comunidade do Senado Federal e a sociedade) um relato esquematico das
informacBes mais importantes para compreender e avaliar a atuacdo do
ILBaolongodoano.

Ele foi dividido em trés eixos principais.

No primeiro, tratamos das acdes ligadas a Capacitacdo, localizadas nas
coordenacdes educacionais, isto é, na Coordenacdo de Treinamento
(COTREN) e na Coordenacdo de Educacgao Superior (COESUP). ACOTREN
centra esforcos na promocdo de acdes de formacdo continuada voltadas
primordialmente aos servidores do Senado Federal, por meio de cursos
presenciais e a distancia. Além disso, coordena a formulagdo do Plano de
Capacitacdo do Senado Federal e executa suas acdes no ambito do ILB,
gerenciando, ainda, os processos relacionados a treinamento externo e
licenca para capacitagdo. A COESUP, por sua vez, desenvolve as acdes
educacionais de nivel superior, oferecendo, isoladamente ou em parceria
com outros 6rgdos da Administracdo Publica, cursos de especializacdo e de
extensdo que atendem preferencialmente servidores do Senado, mas
também de drgados parceiros. A COESUP coordena, ainda, as iniciativas de

pesquisa em nivel de educacdo superior, além de administrar toda a
estrutura de secretariado académico do ILB.

O segundo eixo do relatério apresenta informacgdes relativas ao Programa
Interlegis, conduzido pela Coordenacdo de Planejamento e Relagdes
Institucionais (COPERI), com o apoio da Coordenacdo de Tecnologia da
Informacdo (COTIN). O Programa, destinado a promover a modernizacao,
transparéncia e integracdo do Poder Legislativo em todos os niveis da
Federacdo, divide suas iniciativas entre acdes de capacitacdo voltadas para
o publico dos 6rgdos legislativos subnacionais, presenciais ou a distancia, e
para o desenvolvimento, manutencdao e hospedagem de solucbes de Tl
destinadas a apoiar as atividades tipicas desses 6rgdos. Conceitualmente,
apesar de a COPERI ndo ser formalmente uma coordenacdo educacional,
podemos descrever o Programa Interlegis como umainiciativa de extensao
(de fato, o maior programa de extensao legislativa do Brasil), vocacionado
para estruturar acdes que aplicam a expertise técnica e académica dos
quadros do Senado Federal em favor da comunidade legislativa local.

Além disso, procuramos registrar, num terceiro eixo do relatério, alguns
avancos institucionais importantes. S3o acdes que, por vezes, podem ter
pouca visibilidade ou impacto pratico imediato, mas que sdo decisivas para
pavimentar as condi¢cGes estratégicas de crescimento e para garantir que
os servicos prestados pelo ILB observem sempre um padrdo de integridade
e de qualidade compativeis com o que se espera de uma instituicdo como o
Senado Federal.

Anexamos, ao final, algumas informag&es sobre a execu¢do orgcamentaria




do ILB, além de numeros mais gerais ligados a processos de suporte as
acoes finalisticas do Instituto, tais como apoio a eventos, producdo
multimidia, analise de processos referentes a adicional de especializacao,
licencas para capacitacao e treinamentos externos, elaboracdo de termos
de referéncia, analise de processos referentes a pagamento de Gratificacdo
por Encargo de Curso ou Concurso, entre outros.

Pensando a estrutura de governanca do ILB tal qual descrita no RASF,
compete ao Conselho de Supervisdo a formulacdo da politica de atuacdo do
Instituto e, por conseguinte, a definicdo das premissas estratégicas de
gestdo. Nesse sentido, no presente relatério, além de compilarmos os
dados mais importantes para compreender a situag¢ao atual do ILB,
procuramos também destacar pontos de atencdo em relagdo aos quais, a
partir do posicionamento do Conselho, sera possivel definir ou, ao menos,
amadurecer possiveis abordagens.

Ndo poderiamos deixar de registrar que este relatério consolida o fruto do
trabalho de uma equipe que vem se dedicando diuturnamente a melhorar
o ILB. Ha, pela frente, significativos desafios de gestdo, que, em sua
maioria, estao delineados nestas paginas, mas o trabalho desenvolvido até
0 momento aponta conquistas muito importantes e perspectivas
promissoras. Agradeco a cada colaboradora e colaborador do ILB, efetivos,
comissionados, terceirizados, estagiarios, que, com seu esforco e
compromisso, honraram esta instituicdo e contribuiram com o
desenvolvimento de nossa Escola de Governo.

Por ultimo, agradeco, em nome da equipe do ILB, o apoio que todos os

orgdos representados no Conselho de Supervisdo ofereceram a esta gestao
ao longo deste ultimo ano e meio. Por mais de uma vez, as parcerias com a
Primeira-Secretaria, que preside o Conselho, com a Presidéncia da Casa,
com a Diretoria-Geral e com a Secretaria-Geral da Mesa tornaram possivel
construir solugdes para dificuldades administrativas e burocraticas de
diversas ordens. Sem este apoio, muito do que foi realizado ao longo do ano
ndoteriasido possivel.

Convido a todas e todos para, a partir desse documento, pensarmos juntos

sobre o presente e ofuturodo ILB.

Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Diretor-Executivo




o campo das acdes de Capacitacdo percebemos que, a despeito

de 2022 ter sido um ano eleitoral, circunstancia que afeta

potencialmente o nivel de engajamento do publico interno do
Senado (em particular o ligado aos gabinetes e liderancas), a oferta de
turmas e a procura pelos cursos manteve-se em um nivel satisfatdrio, com
um aumento de 63% no quantitativo de inscritos das acGes de treinamento
remoto e de 55% em relagdo aos inscritos das a¢cdes de educacgado superior.
Além disso, os cursos EaD assincronos integralizaram mais de 83.000
alunos certificados, um nimero muito relevante, considerando o volume
de cursos oferecidos na Plataforma Saberes. Com a retomada das
atividades presenciais a partir de outubro de 2022, esperamos alavancar
ainda mais a oferta de ag¢des de treinamento para o inicio da 572
Legislatura.

turmas inscritos
2021 || 2022 2021 2022

EAD |67 63 |191.498 203.885

Remota 15 |15 396 647

Superior 301 468

*Nao houve oferta de EaD com tutoria.

Desafios parao EaD

Verifica-se que a despeito de sazonalidades, notadamente o ano
eleitoral, a procura por cursos EaD aumentou em 6%, mantendo-se
estavel em 2022. Ainda assim, para o futuro, indica-se a construcdo de
uma metodologia de avaliacdo a partir de dados do Painel de Gestao,
organizada em comparativos por ano da Legislatura.

Os indices de evasdo para os cursos a distancia sdo relativamente
elevados, em torno de 56%. Censo da Associacdo Brasileira de Educacao
a Distancia (ABED) aponta uma evasdo nos cursos livres em torno de
25%, para cursos EaD, sem especificar se esse dado se refere a cursos
sincronos ou assincronos. Comparando, contudo, com a performance
da Escola Virtual de Governo da ENAP, que oferece um produto mais
préximo dos nossos, verificamos indices muito semelhantes (oscilando
de 56% em 2018 para perto de 46% em 2022).

As alteragdes de espaco fisico ocorridas no ILB/Interlegis a partir de
2021 resultaram em uma reducdo do numero de salas de aula.
Atualmente temos 3 salas de aula em condicao de receber cursos,
com capacidade total préxima a 130 alunos. Foi iniciado processo de
contratagcdao para a aquisicao de equipamentos destinados a
transformar duas dessas salas em “salas hibridas”, com capacidade

de articular de forma profissional aulas presenciais com a
participacao online por meio de aplicativos de reuniao. Essa iniciativa
tera grande impacto sobre a quantidade de discentes que podem ser
atendidos em cada agdo pedagdgica, além de tornar essas
oportunidades acessiveis até mesmo para servidores do Senado que
nao sao lotados em Brasilia.




Planejamento do novo leiaute da Plataforma Saberes

Com o apoio do NAINOVA foi concebida uma nova proposta de design
para a Plataforma Saberes, de forma a melhorar a experiéncia do usuario,
alinhada as premissas da identidade visual online do Senado Federal. A
implementacdo do novo leiaute estd prevista para o primeiro semestre de
2023.

Ac¢Oes Estruturantes de Treinamento

Planejamento daretomada do Programa Estagio-Visita

A COTREN vem apoiando, em parceriacoma COADFI, as diversas acdes de
planejamento e contratacdo relacionadas a retomada do Programa
Estagio-Visita no ambito do Senado Federal. As novas edi¢des do Programa
contardo com um publico ampliado e demandardao uma infraestrutura
mais complexa. As providéncias necessarias, em particular as relativas aos
processos de contratacdo de hospedagem e alimentacdo dos
participantes, j& estdo em andamento, com DODs formalizados e em
tramitagao.

Atualizagao do curso online de Orgamento Publico

O curso de Introducdo ao Orgcamento Publico, uma das acGes pedagdgicas
mais procuradas da Plataforma Saberes, foi integralmente atualizado, de
forma a refletir as mudancas substanciais por que passou a disciplina nos
ultimos anos. Adicionalmente, acompanhando o crescente interesse
publico no debate sobre temas orcamentarios, o curso de Orcamento

Publico Avancado, que consistia em acdo pedagdgica em modalidade EaD
com tutoria, estd sendo convertido a uma versao sem tutoria,
integralmente assincrona, de forma a ampliar o seu publico potencial.

Apoio as acoes de estruturagao de planos de gestao

O ILB promoveu a¢Ges destinadas a apoiar os 6rgaos do Senado Federal no
planejamento da gestdo do trabalho remoto. Foram realizadas 3 turmas
com 69 alunos do Curso Métodos Ageis com Enfase em SCRUM,
metodologia que ajuda a melhorar a produtividade, agilidade e a eficiéncia
em projetos.

Consolidagao da capacitagao remota

O ILB adotou novos processos de trabalho voltados a
consolidacdo das acbes pedagdgicas oferecidas na modalidade
remota, em especial diante dos ajustes no espaco fisico da Escola.
Com processos mais organizados e padronizados a partir da

avaliacdo de experiéncias bem e mal sucedidas ao longo da
pandemia, o Nucleo Pedagdgico foi capaz de orientar os
facilitadores de maneira mais objetiva e efetiva, gerando um
decréscimo na evasdo dos alunos, mesmo em comparagao com a
modalidade presencial aplicada até oano de 2019.




Nova Rodada do Programa de Formagao Gerencial da Casa —
PFG

Com o apoio da DIREG e DGER, o ILB organizou em 2022 uma nova rodada
do PFG. A formacdo de gestores da Casa e o compartilhamento de
conhecimentos e ferramentas que promovam uma gestdo moderna,
inclusiva e alinhada com as premissas institucionais do Senado Federal é uma
prioridade do ILB, constituindo inclusive um dos Key Results (KRs ) da Escola.

Ajustes no processo de licenga capacitacao

Seguindo as diretrizes oriundas das regras aprovadas em 2021 para a
licenca capacitacdo, o ILB realizou chamada publica para captar
instituicGes interessadas em oferecer cursos livres aos servidores do
Senado. Apenas duas instituicdes manifestaram interesse, sendo que
nenhuma delas logrou habilitacdo. O edital foi construido com o apoio da
SADCON e da ADVOSF, observando parametros adotados em
procedimentos semelhantes no ambito do Senado Federal. A auséncia de
interessados, contudo, nao impacta na disponibilidade de oportunidades
para licengas, tendo em vista que a demanda por cursos oferecidos por
escolas de governo ou universidades (principalmente por meio de
plataformas AVA) tende a suprir com tranquilidade as necessidades de
formacdo da Casa.

Ainda sobre licencas capacitacdo, o SETREINA, em parceria com a
ATDGER, pretende avaliar parte dos entendimentos construidos em torno

do tema ao longo do ultimo ano com o propdsito de desburocratizar,
dentro do possivel, tanto o processo de concessdo quanto o de
comprovagao.

Além disso, como proposta para 2023, entendemos ser importante
integrar melhor as a¢des relativas a licenca para capacitagdo com o PCASF.
O Conselho de Supervisao autorizou a Diretoria-Executiva do ILB, ainda, a
adotar as providéncias administrativas e normativas necessarias para
promover maior alinhamento entre os cursos que fundamentam
afastamentos em licenca para capacitacao e o PCASF, notadamente
estimulando as diretorias da Casa a indicarem ag¢Ges pedagodgicas
previamente aprovadas para essa finalidade. Essa medida tende a alinhar
melhor o investimento em licenga para capacitagao com as necessidades
concretas dos diversos drgaos do Senado.

Em relagdo especificamente a COTREN, observamos que as rotinas
operacionais ocupam parte significativa do tempo das equipes, que
vém diminuindo e tendem a diminuir ainda mais no futuro préoximo, em
razdo especialmente de aposentadorias previstas. Uma forma de
equacionar essa dificuldade seria a informatizacdo integral tanto do

processo de licenca para capacitacdo quanto de contratacdo de
treinamento externo. Esses pontos ja foram salientados para a DIREG
durante reunido de levantamento de necessidades de TI, juntamente
com o PRODASEN, em novembro deste ano, juntamente com a
necessidade de se contratar servicos de gestdao, manutencao e
desenvolvimento em Moodle, para atendimento a Plataforma Saberes.




Educacao Superior

A Coordenacdo de Educacdo Superior é a area do Instituto Legislativo
Brasileiro incumbida de desenvolver e coordenar a¢des educacionais de
nivel de pds-graduacdo lato sensu e de extensdo. Também participa da
formulacdo e do acompanhamento de politicas e agdes voltadas ao
desenvolvimento do corpo funcional do Senado no campo da pds-
graduacao stricto sensu.

Em 2022, a Coordenacao de Educac¢ao Superior atendeu 468 estudantes,
dos quais 86 em nivel de pds-graduacdo lato sensu e 358 em nivel de
extensao. Adicionalmente, trés disciplinas dos cursos de especializagdo
contaram com mais 24 alunos especiais. Em 2021, esse quantitativo
correspondeu ao total de 301 beneficiados com ag¢des educacionais
desenvolvidas pela drea.

Além do desenvolvimento de projetos educacionais enddgenos,
destacam-se, dentre as atribuicdes da area de Educacdo Superior, a
analise, a instrucdo e o acompanhamento dos processos relativos a
participacdo de servidores efetivos em programas de pds-graduacao
stricto sensu no Brasil ou no exterior, por meio de afastamento ou por
custeamento das taxas e matriculas do curso.

O quadro a seguir apresenta alguns numeros relativos ao exercicio da
atribuicdo citada:

Processos em andamento e com acompanhamento
periddico das atividades do aluno

Instrugcdes motivadas por requerimentos dos alunos
(prorrogagdes, interrupgdes, antecipagoes etc)
Processos concluidos

Quantidade de novos apoios concedidos
(suportes
financeiros 3,
afastamento
2)

Processos arquivados (negados)

AcoOes Estruturantes na Educagao Superior

No ano de 2022, foram realizadas a¢des estruturantes essenciais para a
area Educacado Superior, dentre as quais destacam-se:

Retificagao e atualizacdao do Regulamento dos Cursos de Pds-Graduacgao.
O Conselho de Supervisdao aprovou o novo regulamento com indicacdo de
desenvolvimento de uma politica destinada a fomentar a disseminacado da
producao cientifica dos alunos dos cursos de pds-graduacao lato sensu.

Planejamento pedagdgico de a¢bes educacionais. Frente a auséncia de




planejamento de novas acdes educacionais de extensdo e de pods-
graduacdo a serem executadas em 2022, a COESUP procedeu a um esforco
derecuperacdo de gaps de competénciainterna, bem como realizou:

* planejamento de dois novos cursos de extensdo (Direito Eleitoral e
Gestdo Contratual e Processo Licitatdrio no Poder Legislativo); e

» reformulacdo do projeto pedagdgico do Curso de pds-graduacao lato
sensuem Comunicacdo Legislativa.

Neste ultimocaso,alémdeconsultaindividualaespecialistasecoleta
desugestdestécnicas, inclusive daBibliotecada Casa, foiprocedidaa
realizacdode um grupo focal com profissionais da drea, noambitodo
Senado,comexperiénciaprofissionale/ouacadémicasobreotema.

Nova politica de incentivo a participacdo de servidores em programas de
poés-graduagao stricto sensu no pais ou no exterior. Diante dos desafios de
formacdo de pessoal e buscando integrar novas e diversificadas formas de
estimulo ao desenvolvimento continuo do corpo funcional, a COESUP
apresentou a Diretoria-Executiva versao inicial de proposta de atualizacdo
das regras para esta modadlidade de afastamento, harmonizando-a com
diretrizes institucionais. A proposta devera ser discutida em 2023 com as
instancias competentes da Casa.

Criacdo de projeto de difusdao de conhecimento por servidores do Senado
Federal. Aos servidores beneficiados com o apoio institucional para a
participagcao em programa de pds-graduagao stricto sensu, foi ofertado

apoio pedagodgico e logistico para a organizacao de acdes educacionais de
curta duracdo para partilha de saberes e aprendizagens especializados,
como forma de retribuicdo ao Senado pelo incentivo a formacado
continuada. Neste sentido, foram realizados dois ciclos de conversacao
versando sobre Escrita Académica e Preservac¢do do Paldcio no Congresso
Nacional e uma Minijornada sobre Avaliacdo de Politicas Publicas por Meio
do Método de Controle Sintético.

| Oficina Pedagogica Integrativa. Quem forma o formador? Na tentativa de
fornecer agbes internas de capacitacdo ao quadro técnico do ILB, foi
realizada nos meses de junho a julho a Oficina Pedagdgica Integrativa, com
ointuito de criar um padrao de referéncia de projetos pedagdgicosdo ILB a
partir das melhores praticas das areas de ensino, bem como aperfeicoar o
fluxo de aprovacdo das a¢des educacionais.

Il Oficina sobre Comunicagao Assertiva e Empatica: como se comunicar
melhor. Na continuidade do esforco interno de capacitagao, como fruto da
oportunidade promovida pela | Oficina Pedagdgica Integrativa, a COESUP, em
articulagdo com as areas de ensino, organizou a segunda edi¢cdo da oficina.

Realizagdo de pesquisas de qualidade dos cursos. Foram realizadas duas
pesquisas internas, em parceria com a area da Secretaria de Transparéncia do
Senado Federal, com vistas a coletar subsidios para o planejamento interno,
bem como a auxiliar na melhoria continua da oferta de a¢Ges educacionais
propostas:

e Pesquisadeinteresse dos servidores do Senado Federal pelos cursos de




Educacdo Superior do ILB (periodo de coleta: 12 semestre de 2022;
respostas completas: 504);

e Pesquisacom egressos de cursos de pds-graduacao lato sensu (periodo
de coleta: até 0 22 semestre de 2022; respostas completas: 196).

Desenvolvimento de funcionalidades do Sistema de Registro Académico.
Como continuidade do projeto de desenvolvimento de uma solugao
tecnoldgica em suporte ao trabalho da Secretaria Académica, foi dada
continuidade a producdo e aperfeicoamento de solucdo tecnoldgica
propria de gerenciamento de documentos da area. Foi também iniciada a
contratacdo de cursos de capacitacdo destinados a habilitar as
colaboradoras e os colaboradores ao planejamento e gestdo do processo
de digitalizacdo de documentos académicos, seguindo as orientacdes
normativasvigentes.

Plano de Autoavaliagao

Em dezembro de 2021, o ILB editou portarias modificando o regulamento
da Comissao Prépria de Avaliagao — CPA, redefinindo sua composicao
para conter representantes de todas as coordenac¢des educacionais.

Visando cumprir suas atribui¢cdes, foram criadas duas subcomissdes para
tratar de assuntos especificos: a primeira voltada para a elaboracdo do
Plano de Autoavaliacdo Interna do ILB, e a segunda responsavel pela
revisdo dos instrumentos de avaliacdo. Tais comissdes foram instituidas
emmaio de 2022 eainda seguem ativas.

Em 2022, a CPA aprovou o relatdrio de autoavaliagao institucional de 2021
e o submeteu ao sistema E-MEC.

Também aprovou a criagdo de um boletim informativo voltado a alunos e
colaboradores educacionais e langou, com o apoio do PRODASEN, site
proprio garantindo maior transparéncia dos seus atos e organizacdo da
producdo dos trabalhos da Comissao.

Na avaliagao dos KRs acordados pelo ILB para este ciclo avaliativo,
identificamos, em parceria com a DIREG, a necessidade de
construir um planejamento plurianual das agdes pedagdgicas de
educacao superior, baseado no ritmo e na duracao da Legislatura,

de forma a garantir o langamento de ao menos seis cursos de
especializacdo a cada quadriénio. Nesse sentido, submetemos ao
Conselho de Supervisdao, como indicativo, a seguinte proposta de
planejamento plurianual, para 572 Legislatura:
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Tradugao de site “Ensinando Gestao Publica na Era Digital”

Uma das iniciativas mais relevantes desenvolvidas na area de Capacitacao,
coordenada diretamente pela Diretoria-Executiva do ILB, foi o langamento
da versao em portugués do site “Teaching Public Service in the Digital Age”
(TPSDA), voltado para escolas de governo e mestrados ou especializagGes
em Politicas Publicas e Administracdo Publica. O extenso material contido
no site oferece um rol de competéncias a serem desenvolvidas pelas
liderangas do Servico Publico na Era Digital, além de um plano de curso
completo, com oito unidades, cada uma delas contendo diversos roteiros
de aulaexplicados.

Teaching Public Service in the DMgital Ags

Como ajudar educadoresa

preparar os servidores publicos
para a era digital

Mosso plano de curso gratuiic &
i ackied Bharls fol alabarads
i s Encalor e oursos de
Mestrado aim Adminieiracio
Pabllca & em Poliicas Pubficas
iPA e MPPL
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Nosso plano de curso: Estamos
aqui para ajudar vocé a ensinar
Gestao Puablica na Era Digital

O que &7

Moaso plano de npeo ¢ wm corgamo de mmerals groivicos ¢ de scessoabeno para o

Furmagh de prufessnrnes ; ol eliborsdn para ghodes sdicsdores o ensineeem a seis

O material foi preparado por uma equipe multinacional liderado por David
Eaves (Harvard/UCL), Amanda Clarke (Carleton University), Ines Mergel
(University of Konstanz) e Tom Steinberg (fundador do MySociety e co-
diretor da Modern Grantmaking).

A traducdo, preparada pela SETRIN/SGIDOC, com revisdo técnica dos
professores Leonardo Barbosa (ILB) e Manuel Bonduki (Insper), estd
disponivel em: https://www.teachingpublicservice.digital/pt/home. Ela
foi lancada durante um Webindario sobre Governo Digital no Brasil,
organizado pelo ILB e pelo Insper, onde o tema foi debatido sob a
perspectiva do Governo Federal e dos governos subnacionais, com a
presenca de especialistas nacionais e internacionais, inclusive os
professores David Eaves e Ines Mergel.




Programa Interlegis

O Programa Interlegis é a maior acdo de extensdo legislativa em curso no
Brasil, com 25 anos de servigcos prestados. Sua missdo é promover a
modernizacdo, transparéncia e integracdo do Poder Legislativo em todos
os niveis da Federacdo. O Programa alia politicas de apoio a Tl das casas
legislativas com agdes de capacitagao especialmente pensadas para
atender as Camaras Municipais do pais.

No que se refere aos produtos de Tl oferecidos pelo Interlegis, tém
destaque o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), o Portal
Modelo e os e-mails institucionais. S3o todos produtos desenvolvidos em
software aberto e gratuito.

Em geral, as parcerias com as casas legislativas sdo formalizadas por meio
de Acordos de Cooperacao Técnica (ACTs). A partir de 2020, por razdes de
ordem juridica e de governancga, todos os instrumentos anteriores, como
os protocolos de intencdo e congéneres, passaram a ser paulatinamente
migrados para o formato de ACTs. Os compromissos assumidos por meio
desses outros instrumentos continuam, contudo, vigorando até o
encerramento do prazo legal. Os nimeros do quadro ao lado representam,
em grande parte, a atualizagdo de termos de compromisso entre as casas
legislativas e o Senado, por substituicdo de um modelo de convénio para
outro.
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Agoes Estruturantes

Desenvolvimento de um “crawler” para monitoramento da utilizacao dos
produtos Interlegis

A criagdo de algoritmos de coleta de dados permitiu acompanhar a
utilizacdo real dos sistemas hospedados. Em sintese, com os robdés
instalados, pudemos identificar a Ultima vez que um sistema foi atualizado
por uma Camara Municipal. Tal varredura nos permite pensar com mais
clareza qual é o impacto efetivo do Programa hoje, bem como discutir
concretamente alternativas de atuac¢ao para o futuro.

Na tabela a seguir podemos ver o “passado”, isto € um numero acumulado
de SAPLs e Portais Modelos instalados e hospedados na infraestrutura do
Senado (1.364 e 1.229, respectivamente), representando uma cobertura
de 24% e 22% de todas as Camaras Municipais brasileiras. Muitas casas,
em especial as que tém mais recursos, utilizam o produto (que é aberto)
em suas proéprias infraestruturas, com ou sem apoio de técnicos
contratados para suporte. Este nimero nao esta refletido no presente




relatério. Ao adotarmos um corte de atualizagdao nos ultimos 3 meses, o
“crawler” mostrou que o numero de instancias de nossos produtos
atualizadas no periodo é de 530 SAPLs e 556 sites-modelo
(aproximadamente 39% e 45% do total ativo).

Atualizados*
n/a**

n/a

n/a
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530

556

Ativos
2.204
92
836
358
1.364
1.229

e-mail

e-Democracia 158

SAPL 205
Portal Modelo 150

*atualizados nos ultimos 3 meses **nado se aplica

Como devemos compreender esse niumero? A primeira observacado que
cabe aqui é que ele ainda representa algo em torno de 10% de todas as
Camaras Municipais do pais (além de varias Assembleias Legislativas), o
gue é muito relevante, em especial pensando na situacdo das casas que
tém menos recursos financeiros e humanos. A queda no uso dos sistemas,
contudo, possui outras explicacdes. Uma parte delas esta relacionada a
baixa governanca nas cdmaras, o que dificulta a continuidade de processos
gue demandam algum nivel de investimento de tempo e de recursos. Uma
parte, contudo, tem a ver com a necessidade de atualizacdo e
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desenvolvimento de novas solugdes por parte da comunidade que se
articulaemtorno do Programa Interlegis.

Instalacdo de produtos Interlegis por UF em 2022
(Datacenter Prodasen)

140
56
47 43 40 -
29
24 23
IIII.. 20191298775544321111
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Reativacaodo GITEC

As equipes da COTIN e da COPERI trabalharam de forma integrada para
buscar reativar o GITEC (Grupo Interlegis de Tecnologia da Informacao),
acdo que inclusive constitui um dos Key Results (KRs) acertados pelo ILB
para o presente ciclo avaliativo. Participamos da organizacdao do 129
EnGITEC, ocorrido em maio no ISC/TCU e, sob a lideranca da COTIN,
retomamos contato com os principais desenvolvedores do grupo,
firmando as premissas de cooperag¢bes futuras, que passam pelo
reconhecimento institucional de servidores e camaras parceiras do
Programa.




Pontos de atengao:

Desenvolvimento e aplicacdao de termos de uso aos produtos
Interlegis: a utilizacdo do “crawler” nos indica que é importante
desenvolver termos de uso que, de forma complementar as regras
estabelecidas nos ACTs, nos permitam eliminar da infraestrutura do
Senado instancias ociosas, abrindo espac¢o para a aloca¢ao de novos
parceiros que de fato estejam utilizando os produtos;

Desenvolvimento e atualizacdo de produtos: é fundamental pensar
estratégias que permitam a retomada do trabalho de atualizacao dos
produtos existentes e de desenvolvimento de novos produtos. Uma
parte do problema pode ser resolvida gerencialmente, com a
integracdo de equipes e instancias de gestdao, bem como a simplificacao
de processos de trabalho e a efetiva mobilizagao da comunidade GITEC.
Contudo, haverd necessidade de algum investimento para suprir as
necessidades de desenvolvimento. E importante, para tanto, que o
Conselho de Supervisdo continue atuando para manter a relevancia
gue o Programa Interlegis tem hoje no cenario do Poder Legislativo
brasileiro. Esta decisdo estratégica nos permitird dimensionar de forma
adequada os recursos necessarios e, posteriormente, negociar sua
alocacdo com as instancias competentes. Essas possibilidades foram
tratadas durante a reunido de levantamento de necessidades de TI,
juntamente com a DIREG e o PRODASEN, em novembro. Registra-se
que as solucdes ligadas ao Programa Interlegis ndo devem nem podem
ser assumidas pela Tl corporativa do Senado.
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Apoio em Tl nas Casas Legislativas

A utilizacdo pelas camaras do pacote completo de sistemas, suporte e
treinamentos Interlegis, oferecidos de forma gratuita, gera uma economia
substancial no orcamento do Legislativo municipal. Economia que faz
diferenca quando tratamos de camaras com pouco or¢amento e com
recursos humanos escassos.

Para termos uma noc¢ao do valor gerado pelo fornecimento dos produtos
de Tl do Programa Interlegis as casas, no quadro sintético abaixo
registramos uma estimativa preliminar dos custos envolvidos com a
contratacdo de produtos similares disponiveis no mercado, consultados
por meio dos dados do Portal da Transparéncia, disponiveis no Panorama
do Legislativo Municipal:

Portal R$ 128.125,00

Processo Legislativo R$ 460.000,02

e-mail R$ 333.500,42




No que se refere as a¢des de Capacitacdao desenvolvidas pelo Programa
Interlegis, destacam-se:

Projeto Legislativo em Contexto (LegisCon)

Fruto de uma parceria do ILB com a Associagdo Brasileira de Escolas do
Legislativo e Tribunais de Contas (ABEL) e mais de 30 escolas do legislativo
de Assembleias Legislativas e de Camaras Municipais, o projeto traduz o
primeiro passo para a constru¢ao de uma politica nacional de formacao de
agentes legislativos locais, que articula esses parceiros. Nesse sentido, em
2021, o ILB ouviu camaras, associacdes e técnicos para montar um
programa destinado a oferecer a vereadores e vereadoras, bem como
servidores e servidoras conhecimentos fundamentais para compreendero
contexto atual dos legislativos locais, dai o nome “Legislativo em
Contexto”.

O curso foi desenvolvido por técnicos do Senado Federal em quatro eixos
temdticos: |. Temas institucionais (como prerrogativas do mandato,
estrutura federativa, comunicacdo legislativa, entre outros); Il. Gestdo
Publica e Governanca no Legislativo; Ill. Tributacdo, Finangas Publicas e
Captacdo de Recursos Federais; e IV. Politicas Publicas.

A ideia das parcerias com as escolas tem trés objetivos: primeiro, garantir
um produto alinhado as necessidades reais das camaras; segundo,
centralizar e racionalizar esforcos de formacdo que, por vezes, sdo
realizados de forma pulverizada e sobreposta pelas escolas parceiras;
terceiro, desenvolver uma agao de alcance amplo e de baixo custo, em que
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cada escola parceira “adote” uma turma e se encarregue de contratar o
facilitador. Com a estratégia, considerando turmas de até 120 alunos,
temos condicOes de escalar de forma substancial o volume de pessoas
atendidas pelo LegisCon.

A turma-piloto do LegisCon foi concluida apds cinco semanas de
capacitacdo, totalizando 60 horas/aula na modalidade online. O curso
recebeu mais de 130 inscricées, de escolas do Brasil inteiro. Serdo
efetuados os ajustes finais na estrutura e no conteddo do curso e a
previsao é de que a primeira turma aberta ao publico aconteca ainda no
final de fevereiro de 2023.

O investimento nessa acdo permitird repensar nossas oficinas
presenciais, que sao um produto importante, mas
comparativamente caro. Nossa orientagcdo é criar um
planejamento anual para os treinamentos, priorizando camaras
gue tenham se envolvido de forma significativa em turmas do
LegisCon, e, por isso, ao menos em tese, estariam mais bem

preparadas para atividades presenciais (que supdem um
conteldo abordado de forma mais aprofundada e intensiva).
Evidentemente, mediante autorizacao da Primeira-Secretaria, o
Programa Interlegis ainda estara a disposicao das Senadoras e dos
Senadores para oferecer de forma presencial as oficinas que
constam de nosso portfélio e que, em regra, sdao oferecidas de
forma remota.




Os graficos abaixo ddao um demonstrativo da oferta de oficinas do
Programa Interlegis por tema, unidades da Federa¢cdao e modalidade
(presencial ou remota). Foram 76 oficinas, 1.378 participantes e 409
entidades diferentes.

Oficinas por temdtica em 2022

Oficina de Técnica Legislativa/Redagdo Oficial 1l
Oficina de Cerimonial no Ambiente Legislativo Il
Oficina SAPL com Assinatura Digital ICP Brasil 1l
Oficina de SAAP Sprint - Implantagdona Tl 1l
Oficina de SAAP - Sistema de Apoio a Atividade... Il
|

|

Oficina de Introdugdo a Gestdo Publica Municipal

L

Oficina de Cidade Inteligente, Governanga e Gestdo...
Oficina de Planejamento Estratégico no Legislativo
Oficina de Ouvidoria
Oficina de Gest&o Publica Sustentavel
Oficina de Comunicagdo Integrada

Oficina de Sessdes Plendrias e Votagdo no Painel...
Oficina de LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados
Oficina de e-Democracia

Oficina de Articulagdo e Compilagdo de Normas Juridicas...
Oficina de SAPL
Oficina de Portal Modelo

Oficina de Marcos Juridicos
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Total participantes por UF nas oficinas em 2022

402
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Total de Oficinas presencial/virtual em 2022

Oficina de Técnica Legislativa/Redagdo Oficial

Oficina de Cerimonial no Ambiente Legislativo

Oficina SAPL com Assinatura Digital ICP Brasil

Oficina de SAAP Sprint - Implantagdo na Tl

Oficina de SAAP - Sistema de Apoio a Atividade Parlamentar
Oficina de Introdugdo a Gestdo Publica Municipal

Oficina de Cidade Inteligente, Governanga e Gestdo Eficiente
Oficina de Planejamento Estratégico no Legislativo

Oficina de Ouvidoria

Oficina de Gestdo Publica Sustentavel

Oficina de Comunicagdo Integrada

Oficina de SessGes Plenarias e Votagdo no Painel Eletronico SAPL
Oficina de LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados

Oficina de e-Democracia

Oficina de Articulagdo e Compilagdo de Normas Juridicas no...

Oficina de SAPL
Oficina de Portal Modelo
Oficina de Marcos Juridicos
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Apenas como referéncia para avaliar o valor gerado pelas
oficinas do Interlegis: a Oficina de Revisdao e Atualizagao de
MarcosJuridicos—LeiOrganicaMunicipal e RegimentoInterno,
é uma das mais requisitadas pelas camaras parceiras. Por este
tipo de servigo, uma camara municipal do Estado de Sao Paulo
chegou a desembolsar RS 243.000,00. Se partirmos da

premissadeumprecomédiode RS 200.000,00 poreste servico,
infere-se que o trabalho de nosso time proporcionou para
camaras que tem uma estrutura reduzida e um orgamento
modesto uma economia de quase RS 3.500.000,00
considerando-se as 17 Camaras Municipais atendidas apenas
esteano.

Com o objetivo de oferecer capacitacdo remota de forma acessivel ao seu
publico-alvo, o ILB/Interlegis também realizou mais duas edi¢des do Ciclo
de Palestras do Legislativo e lancou os Painéis Interlegis com especialistas
de d6rgaos parceiros tratando de temas que tém impacto direto nas casas
legislativas.
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Il Ciclo de Palestras do Legislativo:

308
Orcamento Publico e Politica Fiscal no Brasil

IV Ciclo de Palestras do Legislativo: Desafios e

oportunidades para o Poder Legislativo Municipal >>1

Painel Interlegis - As vedacdes aos agentes

publicos no periodo eleitoral 223

Painel Interlegis - A nova
Lei de LicitagOes e Contratos

Sy

Reunides técnicas de vereadores e servidores de Camaras
Municipais

E parte do trabalho cotidiano da equipe do Interlegis atender em sua sede
parlamentares municipais e estaduais, além de servidores publicos
municipais ou estaduais em busca de informacdes e orientacdes sobre os
servicos e produtos oferecidos no bojo do Programa. Em 2022, realizamos
um total de 394 reunides, a maioria delas com representantes do Estado
de Minas Gerais (238).

Durante as reunides, € comum nossa equipe demonstrar os produtos para
osinteressados e esclarecer duvidas sobre seu funcionamento e operacao.
O ILB vem emitindo um comprovante de comparecimento e retendo uma
copia paraoarquivo do Programa
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== PREMIO TESOURO

DE FINANCAS PUBLICAS

O Panorama do Legislativo Municipal recebeu o Prémio Tesouro Nacional
de 2022 na categoria "SolucGes". O sistema é o resultado da parceria entre
o Interlegis e DataSenado feita em 2020 para desenvolver uma
ferramenta que possibilitasse ao cidad3o acessar todas as informacées
sobre as casas legislativas de forma simples e pratica.

O Panorama do Legislativo Municipal é um repositdrio digital de dados
atualizados relativos as Camaras, incluindo nimero, género e escolaridade
de vereadores e servidores. A novidade em 2022 foi a possibilidade de se
consultartambém o orcamento anual das casas.

O Prémio Instituido em 1996, o concurso é promovido pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), tendo a Fundagdo Getulio Vargas (FGV/RJ) como
patrocinadora e o apoio institucional do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Escola Nacional de Administragao Publica (Enap).
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Em 2022, o Prémio esteve em sua 272 edicdo, tornando-se referéncia
principalmente pelo impacto e repercussao provocados na Administracdo
Publica, no meio universitario e na drea de finangas publicas.

@ Plone

Participacao no Plone Symposium South America

O Interlegis foi convidado a participar do Plone Symposium
South America, em Brasilia, em novembro, para falar sobre o
Plone 6 - a atualizacdo da teconologia utilizada no Portal
Modelo.

Apods analise de necessidades junto as Camaras, o Portal passou
por uma reestruturacdao com o apoio da Secretaria de
Comunicacdao do Senado que desenvolveu layouts com
usabilidade e acessibilidade. Espera-se que em 2023 o Portal
seja completamente atualizado com a migracao gradativa de
todos os sitios hospedados para a nova versao.




Outras ag¢0es institucionais adotadas pelas diversas equipes do ILB, ainda
gue tenham uma func¢do de apoio em relagdo as atividades finalisticas,
revelam a preocupag¢do com o desenvolvimento de uma governanca cada
vez mais sélida e transparente e merecem destaque:

Painel de Gestao

Com o apoio do PRODASEN e de colegas da equipe, o ILB estd
desenvolvendo um Painel de Gestdo que reune e organiza todos os dados
estruturados sobre as acbes desenvolvidas no ambito da Escola. Esse
painel permitirda o desenvolvimento de indices de referéncia para um
processo de avaliacdo mais transparente e efetivo do trabalho, além de um
acompanhamento em tempo real de tudo o que acontece na Escola pela
Diretoria-Executiva e pelo Conselho de Supervisao.

Reformulac¢do do Comité Cientifico-Pedagégico

A Comissao Diretora, acatando sugestdao da DGER e do ILB, reformulou a
composicdo do Comité Cientifico-Pedagdgico, agregando a participacdo
dos drgaos que mais se beneficiam das acGes da Escola, como a Secretaria-
Geral da Mesa, a DIREG e a SEGP. Esta alteracdo teve como objetivo evitar
o desalinhamento entre o planejamento pedagdgico do Instituto e as reais
necessidades dos referidos drgaos, situacdo potencializada pelo formato
anterior do Comité, até entdo restrito a membros da Escola.

Atualizacdo do Panorama do Legislativo Municipal

O Panorama do Legislativo Municipal € um produto desenvolvido em
parceria com o DataSenado. Ele consta do relatério anual de 2021. A
novidade este ano é a funcionalidade que permite mapear o orgamento de
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cada municipio, identificando, por exemplo, qual é a fonte predominante
dos recursos que alimentam a administracao publica municipal, inclusive o
volume de recursos federais recebidos.

Participagao institucional em encontros, palestras e eventos online

O ILB, por meio de seu Diretor-Executivo ou de seu Coordenador-Geral,
participou ativamente de seminarios, féruns, palestras e encontros
promovidos por instituicdes relevantes no contexto do debate e da
reflexdo tedrica sobre o Poder Legislativo e seus desafios institucionais. Em
varios encontros o ILB se fez presente com estandes que divulgaram,
principalmente, os servicos e produtos do Interlegis.

Eventos promovidos por instituicdes como a Unido dos Vereadores do
Brasil (UVB), aUnido Nacional dos Legisladores e dos Legislativos Estaduais
(UNALE), a Associagdo Brasileira de Escolas do Legislativo e dos Tribunais
de Contas, o Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar (PARLA), a
BussolaTech, o Politeia (UnB), a Rede Governanca Brasil (RGB) sdo alguns
exemplos aserem citados.

Recredenciamento do ILB pelo MEC:

O Instituto Legislativo Brasileiro foi recredenciado junto ao Ministério da
Educacdo, por meio da Portaria n? 721, de 27 de julho de 2018, pela qual
recebeu autorizacdo para ofertar cursos de especializacdo (pds-graduacdo
lato sensu) nas modalidades presencial e a distancia pelo periodo de 5
anos.

Diante da necessidade de preparar o ILB para o préximo ciclo avaliativo de




recredenciamento, que devera transcorrer a partir de 2023, até o parecer
final da nova avaliacdo externa in loco, pelo INEP, a Escola de Governo
iniciou um processo interno de andlise para identificar pontos que
requerem atencgao.

Em 2022 tomamos diversas medidas destinadas a assegurar a manutencao
e, potencialmente, a melhora da nota do ILB na avaliacdo institucional.
Entre elas, pode-se ressaltar:

e atualizacdo do Projeto de Desenvolvimento Institucional do ILB;

* abertura de processo de aquisicdo de tecnologia para instalacdo de
duassalasde aula-hibrida;

e obtencdo de empréstimos de licenca da Plataforma Zoom em
complemento a Plataforma Teams;

» oferta de a¢Oes educacionais enddgenas, de curta duracdo, voltadas
para o corpo técnico e inclusdo, no PCASF de 2023, de iniciativas
educacionais para aformacdo do quadro pedagdgico e de gestao;

e desenvolvimento interno, de solucdao de TI, sob a supervisdao do
Prodasen, para a gestdo académica, inclusive, de processos de
afastamento;

e retomada dos trabalhos da Comissdao Prépria de Avaliacdo, com
publicizacdo das atividades realizadas;

e Desenvolvimento de pagina Web prépria do Instituto, com informacdes
voltadas paraotripé ensino, pesquisa e extensao;

e reformadotelhado do Instituto.
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Dentre os aspectos destacados, ressalta-se a necessidade de
adequacdo da infraestrutura fisica (especialmente dos espacos de
ensino), a instalacdo de tecnologia compativel com as novas

formas de ensino-aprendizagem, o desenvolvimento do corpo
técnico-pedagdgico e o uso de ferramentas de Tl que facilitem a
gestao, a producao, o armazenamento, o envio e o recebimento de
documentos de caradter académico.

Atualizagdo e retificagdo do Regulamento dos Cursos de Pds-Graduagao
dolILB

O regulamento dos cursos de pds-graduacao, submetido a deliberacdo do
Conselho de Supervisao, foi preparado pela equipe da COESUP e revisado
pela ATDGER, de forma a garantir regras mais estdveis e transparentes
para alunos, colaboradores, coordenadores e corpo técnico envolvido nas
acoes de educacgao superior.

Atualizacdo e consolidag¢do de projetos pedagdgicos e planos de trabalho
Com o objetivo de sanar discordancias existentes em projetos
educacionais em execugdo e dar mais clareza e transparéncia sobre
decisGes tomadas, especialmente em torno do desenho e da articulagao
interinstitucional, foi realizado um trabalho em parceria com a DGER e
com os 6rgdos parceiros a fim de assegurar a execugdo regular e tempestiva
dasacdes pedagdgicasdo ILB.




Adoc¢ao da HCI - Infraestrutura Hiperconvergente

O sistema Saberes e os aplicativos Interlegis serdo totalmente migrados
para a estrutura hiperconvergente até o fim de 2023. A nova tecnologia
possibilita a integracdo total entre servidor, armazenamento e elementos
de rede, onde tudo passa a ser realizado em um sistema virtual, Unico e
integrado.

Com o HCI completo havera a garantia do monitoramento 24 horas de
toda a hospedagem Interlegis, economia de recursos e de espaco, além de
maior estabilidade dos sistemas. Principalmente, havera mais seguranca
no armazenamento desses dados, o que é uma garantia institucional
importante paratodas as cdmaras e assembleias parceiras.

O novo SIGI

O Sistema de Informagées Gerenciais do Interlegis — SIGI, passou por uma reestrutura¢gdao completa. Todo o sistema foi atualizado para as mais
recentes versdes de linguagem e framework conferindo-lhe maior seguranca, robustez e velocidade.

A interface com o usuario foi inteiramente redesenhada para garantir que ele seja mais facilmente utilizado tanto em computadores de mesa
guanto em dispositivos moveis.

Foram também desenvolvidas novas funcionalidades e integragdes com outros sistemas, reduzindo a redundancia nas rotinas didrias de trabalho,
possibilitando maior controle dos contratos e convénios celebrados com as casas legislativas e demais entidades parceiras; atualizagao dos
servicos e produtos hospedados em nossa infraestrutura e prestados as casas legislativas; aplicacdo do crawler para conferir a utilizacao efetiva
dos produtos hospedados; maior gestdo de eventos e oficinas; e a possibilidade que as casas solicitem, via Sistema, a formalizacdo de ACTs e a
realizacao de Oficinas.
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O ILB atua como 6rgdo técnico responsavel pelo suprimento da demanda
de treinamento da Casa. Sendo assim, anualmente a COADFI elabora a
proposta orcamentaria de capacitacdo levando em consideragdo os limites
de afastamento definidos no Regulamento Administrativo do Senado
Federal, a quantidade de servidores lotados nas unidades administrativas
da Casa e o valor médio da contratacdo de treinamento externo. Também
sdo considerados os valores previstos para gastos com pagamento de

Gratificacdo por Encargo de Cursos e Concursos — GECC para o periodo. A
consolidacdo desses valores compde a proposta orcamentaria
encaminhada para aprovagao.

Uma vez aprovado e disponibilizado, o orcamento é executado segundo as
demandas encaminhadas ao ILB.

Execug¢ao orgamentaria ILB - 2022

Natureza de Despesa Detalhada Valor empenhado | Valor liquidado | Valor pago

Gratificacao por Encargo de Curso e Concurso - GECC

Servicos de selecdo e treinamento (Pessoa Fisica)
Servico de selecdo e treinamento (Pessoa Juridica)
Treinamento/capacitacdo em TIC

Outros servicos de terceiros-PJ

Restituicoes

Contribuicdes previdencidrias-servicos de terceiros

889.919,70 461.062,70 461.062,70
6.960,00 6.960,00 6.960,00
289.888,78 265.021,83 265.021,83
1.200,00 1.200,00 1.200,00
651,12 593,83 593,83
35.750,00 35.750,00 35.750,00
1.392,00 1.392,00 1.392,00

TOTAL 1.225.761,60 771.980,36 | 771.980,36

22



Tecnologia da Informacgao
Apoios em 50 eventos com 633 horas de preparacdo e transmissao;
Resolugao de 4.380 chamados técnicos;

Produgao Multimidia

A equipe de multimidia produziu 82 videos, demandas de diversos
setores. Todo esse material agora esta disponivel nos canais do ILB,
Interlegis e na Plataforma Saberes.

Adicionais de especializagao, licengas capacitagao e treinamentos

externos

Andlise e despacho de 374 adicionais de especializacdo
Parecer técnico de 222 licengas capacitacao
Treinamento Interno indireto (in company) 3

Parecer técnico de 56 treinamentos externos

Processos

Elaboracdo e Revisdao de Termos de Referéncia 73
Despachos de contratacdes 79

Andlises de registro de horas (GECC) 135
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