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APRESENTACAO

Em diversas ocasidoes surge a pergunta: “Fui eleito vereador. E
agora, o que terei que fazer?” A indagacao procede por causa do des-
conhecimento das atribui¢des que um vereador deve enfrentar na Ca-
mara Municipal.

Quando ha interesse, o vereador consegue dar uma resposta a
altura das necessidades de seus eleitores. Afinal, eles confiaram ao
parlamentar os votos nas urnas pelo desejo de terem um representan-
te capaz de realizar as atividades legislativas de maneira digna e ética
diante da sociedade.

A funcdo do vereador ndo € apenas a de legislar. Ha muito mais
para fazer do que comparecer as sessoes da Camara Municipal e dis-
cutir e votar as matérias. De forma resumida, as fun¢des proprias do
vereador sdo: legislar, fiscalizar, administrar e julgar agentes publicos
em casos de quebra do decoro parlamentar e de atos que caracterizem
infracao politico-administrativa.

A legislatura 2025-2028 é um tempo de urgéncia para colocar
a Camara Municipal em funcionamento adequado e para preparar o
futuro do municipio. O que se espera é que o municipio possa atuar
no combate ao abandono de espagos publicos, na conclusdo de obras
suspensas e no fomento a investimentos em politicas publicas.

Deve-se pensar o municipio como local de vida com qualidade,
como uma célula da Federagdo capaz de criar oportunidades de modo
sustentavel, acessivel e inovador.







CARTA DE PRINCIPIOS

Durante o mandato, os vereadores devem empenhar esfor¢os,
capacidade e vontade politica em suas agdes legislativas.

¢ - Transformar a Camara em instrumento de verdadeira e
efetiva participacdo popular nas decisdes sobre os problemas que afe-
tam a vida no Municipio.

¢ - Dar transparéncia a todas as acoes do Poder Legislativo, de
forma plena, para formar a consciéncia politica dos municipes.

¢ — Desenvolver estratégias visando a projecao do Poder Le-
gislativo como um todo, para que seja respeitado e reconhecido diante
dos outros Poderes e da sociedade.

¢ — Reforcar a Camara Municipal como referéncia de fiscaliza-
cdo e controle do Poder Executivo, especialmente para acompanhar a
elaboracdo e execucdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orc¢a-
mentarias e do Orcamento Anual, além das demais matérias orcamen-
tarias e tributarias.

52 - Incentivar o cidaddo a apresentar ideias e propostas para a
melhoria das leis por meio de audiéncias publicas e pela participacao
nas decisoOes das leis orcamentarias e do plano diretor.

2 — Negar qualquer pratica assistencialista e orientar as pes-
soas a buscarem o que necessitam, de acordo com os seus direitos le-
gais, nos 6rgaos proprios.

2 - Denunciar a ma utilizacdo do patrimonio publico prote-
gendo o bem comum.

2 - Fomentar politicas publicas que privilegiem a pessoa e que
adotem o desenvolvimento sustentavel como contribui¢do ao bem-es-
tar dos servidores publicos e dos demais trabalhadores.

¢ — Dar preferéncia as principais demandas da populacao:
educacdo, saude, seguranca, habitacdo e transporte, dentre outras.

1092 - Monitorar a indicagdo para cargos comissionados nos Po-
deres Executivo e Legislativo, com a devida observancia dos critérios
éticos e técnicos, erradicando nepotismo ou favorecimento politico.

119 - Estabelecer o combate rigoroso a qualquer tipo de cor-
rupc¢do, no exercicio da tolerancia zero, aproximando os 6rgaos de
controle das contas publicas e estimulando a transparéncia na verean-
¢a e na administra¢do publica em geral.




LeGIsLATIVO?

1. O QuEe £ o PopEr ﬁ ?
[ |

Poder independente dotado de
estrutura para o exercicio de funcoes
constitucionais e legais para propor e
aprovar leis, ficalizar sua aplicacao e
participar da administracao publica
municipal.
Em cada ente federado ha uma estrutura do Poder Legislativo,
por exemplo:

e Unido - Formada pelo Congresso Nacional com as duas Casas de Leis
(Camara dos Deputados e Senado Federal), compondo-se de 513 de-
putados federais e 81 senadores da Republica, respectivamente.

e Estados - Formado pelas Assembleias Legislativas e seus deputados
estaduais.

e Distrito Federal - Formado pela Camara Legislativa do Distrito Fe-
deral e seus deputados distritais.
® Municipios - Formados pelas CaAmaras Municipais compostas pelos
vereadores.

2. Como o PoDER LEGISLATIVO
MUNICIPAL ESTA INSERIDO NA
ESTRUTURA CONSTITUCIONAL?

CONSTITUIGAD

No municipio, o Poder Legislativo com-
preende a respectiva CAmara Municipal.

A representacgao politica € exercida pelos
vereadores na pratica das atividades legislativas e dentro das compe-
téncias atribuidas ao Legislativo Municipal pela Constitui¢do Federal.

A producao legislativa é percebida pelos cidaddos quando es-
tes podem acompanhar o desempenho dos vereadores em suas ativi-
dades, nas sessdes legislativas, nas reunides e nas audiéncias publicas.
Essas atividades devem ser amplamente divulgadas pelos meios de
comunicacao e nas redes sociais.

Ao apresentar proposic¢oes, sugerir mudangas nas matérias em tra-
mitacdo e discutir o que é votado, temos um exemplo de democracia garan-
tindo a legitimidade do processo legislativo, com base na Constituicao.
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3. COMPETENCIAS LEGISLATIVAS
DA CAMARA MUuNICIPAL

As leis de interesse local ou que
suplementem as legisla¢des estadual ou
federal sdo aprovadas pela Camara Mu-
nicipal. Em seguida, sao levadas a san-
cdo do prefeito, que é o gestor municipal do Poder Executivo.

A gestao municipal depende da aprovagdo das leis orcamenta-
rias, da estruturacao das secretarias municipais, das autarquias e das
fundacoes publicas, dos bens de dominio publico, do sistema tributa-
rio municipal e das politicas publicas dos diversos setores pertinentes
a vida dos cidadaos.

4. QuAIS AS FUNCOES DO
PoDER LEGISLATIVO?

A funcao de legislar de-
corre da elaboragdo, redacao,
alteracdo e consolidacao dos
marcos juridicos, além das ati-
vidades que asseguram ao par- FISCAL 24
lamentar a participa¢do no pro- : ,_
cesso legislativo nas emendas, discussao e votos. .

A funcao de fiscalizar tem seu amparo na norma constitucional
e consiste na apreciacdo dos pareceres das contas do prefeito, bem
como investigar as contas daqueles que guardam, arrecadam, geren-
ciam e utilizam recursos publicos.

Os vereadores aprovam os recursos financeiros, enquanto o
gestor deve prestar contas dos gastos.

A funcao de julgar é exercida pelos vereadores quando seus pares
ferem o decoro parlamentar e quando outros atores politicos (prefeitos e
secretarios municipais) praticam infra¢des politico-administrativas.

A funcdo de administrar é caracterizada pela manutencao das
atividades legislativas que dependam de recursos humanos e mate-
riais no préprio 6rgao legislativo municipal.

CARTILHA DO VEREADOR 9




5. QuAL o PAPEL DA CAMARA
MUuUNICIPAL EM RELACAO AS
MATERIAS ORCAMENTARIAS?

O Plano de Metas deve ser o refe-
rencial para que o chefe do Executivo lo-
cal trate das propostas orcamentarias no limite percentual das recei-
tas. Assim, os programas e projetos podem ser executados pela gestao
municipal.

Por sua vez, os vereadores realizam os debates para aprovacao
ou rejeicdo das propostas orcamentarias. Isso é um processo ainda
mais democratico quando a populacao ¢é ouvida em temas inerentes
ao municipio.

Com o processo decisorio levado a efetiva participacao popular
- conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal -, o orcamento partici-
pativo cidadao, de forma presencial ou virtual, deve acatar sugestoes
legislativas quanto ao uso dos recursos no atendimento as demandas.

e

6. O PLENARIO

Os vereadores se reu-
nem em sessdes plendrias para
apreciacdo das matérias mais
importantes dentro da Camara
Municipal.

As competéncias do Plenario observam o posicionamento do
Poder Legislativo no municipio para aprovar leis de interesse local.

Por exemplo: o Orcamento Municipal ndo teria validade se os
recursos fossem aplicados sem a anuéncia dos vereadores. Por isso, as
matérias orcamentarias e as que correspondem a mudancga de legisla-
¢do municipal devem ser colocadas na pauta da Ordem do Dia.

E no Plenario que as grandes decisdes acontecem: perda de
mandato do vereador; impeachment do prefeito; mudancas na Lei Or-
ganica; suspensao de atos do Executivo que extrapolem o poder regu-
lamentar.
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7. A MesaA DIRETORA

O Regimento Interno de
cada Camara Municipal destaca

a importancia que a Mesa Dire- .
tora possui como 6rgao orienta-
dor dos trabalhos. A sua compo-

sicdo se da mediante eleicao interna da Camara, com mandato de um
ou dois anos, para os cargos de presidente, 1.° vice-presidente, e 1.° e
2.° secretarios, como regra geral.

Detaque-se que a Mesa decide sobre matérias administrativas
e auxilia o presidente como gestor legislativo.

8. As CoMIsSOES

As Comissdes podem ser
permanentes ou temporarias e de-
senvolvem analises dos temas que
resultarao em projetos de lei. Tais
estudos sdo condensados em pare-
ceres das proposi¢oes principais.

As Comissoes Permanentes sdo definidas por area de atuagdo
ou por campo tematico. Cabe ao Regimento Interno de cada Camara
Municipal designar o trabalho das Comissdes de acordo com a afinida-
de aos temas.

As Comissoes Temporarias sdo criadas para fins especificos, a
exemplo das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs). Essas tém
poderes de investigacao préoprios das autoridades do Poder Judiciario.

Apesar de ndo dispor de competéncia punitiva, as CPIs podem
convocar autoridades, determinar diligéncias, ouvir indiciados, inqui-
rir testemunhas e requisitar informagdes e documentos.

E comum, nos recessos, o funcionamento de uma comissao re-
presentativa que toma decisdes em casos de urgéncia ou emergéncia.
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9. PROPOSICOES LEGISLATIVAS

A matéria apresentada na Camara
Municipal se submete ao processo legis-
lativo. Por isso, a proposicao fica sujeita a =
deliberacao, com discussao e votacdo nas
Comissoes e no Plenario.

No atendimento das necessida-
des da populacao, os vereadores devem obrigatoriamente observar o
bem-estar e o impacto social decorrente da sua ideia legislativa aten-
dendo, assim, aos principios da legistica - conjunto de técnicas para
elaboracdo de atos normativos, visando garantir clareza, racionali-
dade, coeréncia, efetividade e qualidade técnica, tanto na concepgao
quando na redacao.

Sao espécies legislativas, previstas nos Regimentos Internos:

® Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal
® Projeto de Lei Complementar

¢ Projeto de Lei Ordinaria

¢ Projeto de Consolidacao das Leis

e Medida Provisoria (desde que haja previsao legal)
¢ Projeto de Decreto Legislativo

e Projeto de Resolucao

e Requerimento

e Emenda

e Indicacao

e Moc¢ao

e Recurso

Para que sejam aceitas na Camara Municipal e tenham a devida
tramitacdo, as proposicoes deverao ser redigidas em termos claros e
concisos. A linguagem deve ser simples para que a populacdo entenda
os objetivos das propostas apresentadas pelo prefeito, pelos vereado-
res e pela populacao.

S Vocé sabia que o Interlegis dispoe de ferramentas

que ajudam o cidaddo na participacdo da elaboragdo das leis?
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10. PROCESSO LEGISLATIVO ~—

O inicio do processo legislativo
acontece com a apresentacdo da propo-

"

sicdo junto a Mesa Diretora, que infor- T T\
ma se a iniciativa cumpre os requisitos
regimentais. Se cumpridos, o presiden- / | .
te despacha para as comissées compe-
tentes, responsaveis por emitir seus A

pareceres.

Em seguida, a matéria estara pronta para ser deliberada na Or-
dem do Dia do Plenario.

Se a matéria for um projeto de lei aprovado pelos vereadores,
segue a sanc¢ado ou veto do prefeito. Sancionado, vira lei. Vetado, retorna
para nova votacao dos vereadores, que podem manter ou derrubar o
veto do prefeito.

11. Quorum DE VOTACAO
Cumpridos os requisitos da trami-
tacdo legislativa, a proposicao sera vota-
da desde que tenha sido divulgada e pu-
blicada. Contudo, sem a participacao dos . . I .
vereadores, ndo ha votacao. Sem quorum,

ndo ha possibilidade de votar a matéria. O nimero de votos necessa-
rios varia de acordo com a proposicao:

e 2/3 (dois tercos) para a rejeicdo das contas do prefeito ou do
ex-prefeito;

e 2/3 (dois tergos) para condenar o prefeito por infragdes politico-
-administrativas;

e 2/3 (dois tercos) para alterar a Lei Organica Municipal;

e Maioria absoluta (metade mais um do total de membros da Cama-
ra) para perda de mandato de vereador;

e Maioria simples (metade mais um dos presentes, garantido o qué-
rum minimo para deliberacao) para matérias em geral.

13




12. SUGESTOES PARA O VEREADOR
— BOAS PRATICAS LEGISLATIVAS:

REESTRUTURACAO DO MUNICIPIO
Repensar a agenda municipal para a busca da
gestao eficiente nos setores mais necessitados
e carentes de politicas publicas, como a adogao
do programa de habitacdo digna.

SERVICOS PUBLICOS

Identificar os problemas que provocam a fal-
ta de assisténcia aos usuarios dos servigos publicos com a adog¢ao da
Carta de Defesa dos Usuarios dos Servicos Publicos. Exemplos de boas

praticas devem ser premiados e adotados.

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, PEQUENA OU MICROEM-
PRESA

Suprir deficiéncias na economia local com a criagao da Sala do Empre-
endedor, iniciativa apoiada pelo Sebrae. Tal medida pode, inclusive,
promover a recuperacao de empresas no municipio.

PLANO VERDE E SUSTENTAVEL

Incentivar o municipio a preservar areas verdes nativas e a cultivar no-
vas. Adotar o uso da tecnologia visando mitigar o uso de papel e a con-
tribuir para a preservagao ambiental, bem como a logistica sustentavel.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Repensar a cidade como local de bem-estar social dentro do conceito de
cidade inteligente disponibilizando os planos de mobilidade urbana, sa-
neamento basico e gerenciamento dos residuos solidos, planejamento
urbano e zonas de especial interesse social e rotas de fuga.

REFORMA ADMINISTRATIVA

Ter aresponsabilidade de tornar a administracao publica mais eficiente,
com pessoal capacitado e nomeado por mérito, tornando os processos
mais ageis e transparentes para melhorar a governanca publica.

PARTICIPACAO E DIALOGO
Fomentar a comunica¢do com a sociedade utilizando ferramentas como
e-Cidadania, e-Democracia e outros aplicativos que facilitem a aproxi-
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macdo do vereador com a populagao.

PRESTACAO PUBLICA DAS CONTAS

Dar publicidade e transparéncia sobre as compras, licitacdes e destina-
¢do de recursos publicos, acatando a opinido do cidaddo no manejo das
contas publicas, em atendimento a Lei de Acesso a Informagao (LAI).

SESSOES ITINERANTES

Promover a aproximacao da sociedade mediante a realizacao de ses-
sdes nos distritos, nos bairros, nas vilas e nas associacdes como forma
de ofertar pautas a discussao popular e de promover a transparéncia na
votacdo das matérias de interesse local.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO 1
Buscar sugestdes para a construcao do

Orcamento Municipal com a participagdo

popular por meio de audiéncias publicas ¥

presenciais e virtuais e para alocacdo dos :

recursos em projetos prioritarios de poli-
ticas publicas.

INVESTIMENTOS NO MUNICIPIO

Executar a¢oes legislativas municipais para atrair mais investimentos
nas areas de educagdo, saude, meio ambiente, seguranca, tecnologia,
inovacao e pesquisa.

CIDADES INTELIGENTES

Adotar um olhar humanizado sobre questdes municipais inerentes a
mobilidade urbana promovendo os chamados “corredores verdes” e a
interacdo cidadao/sustentabilidade/qualidade de vida.

PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
Incentivar programas para atendimento as pessoas em situagdo de risco
com a destinacdo de recursos para a criagao de casas de abrigo.

PROGRAMA VEREADOR-MIRIM

Apoiar criangas e adolescentes para ingresso no universo legislativo mos-
trando como sdo feitas as leis e oferecendo espacos para debate e apro-
vacdo de ideias que podem ser aproveitadas em proposicdes legislativas.
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COMO OS VEREADORES FAZEM AS LEIS?

H O vereador ou o prefeito tém uma ideia

ou recebem uma demanda da populacao

/‘t‘ para solucionar um problema ou benefi-

| ciar a comunidade. A ideia se transforma

em proposicao para uma nova lei ou para
reformular de leis ja existentes.

#F Os sete passos

12 Passo
P formar O projeto de lei é apresentado no
uma Lei Plenario da Camara Municipal

para ser lido na sessdo e depois
publicado.

vV

22 Passo
O presidente da Casa envia as Co- [ ’ N

- ~ " € -

missdes, que emitem os pareceres LIII[
sobre as matérias. Assim, o projeto

de lei estad pronto para ser inserido q m

na Ordem do Dia.

32 Passo

Uma vez colocada a proposicao na Or-

H dem do Dia, os vereadores passam a

v discutir o projeto de lei podendo, in-

I I clusive, apresentar emendas para me-
lhoria do texto.
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42 Passo

Chegou a hora da votagao! Os vere-
adores sdo inviolaveis por suas opi-
nides, palavras e votos. E o que diz a
Constituicao Federal.

SV

pummnnm@ | \
ARQUIVO

Sa 2 o Q) 52 Passo
O projeto de lei pode ser aprovado se

Y obtiver maioria de votos dos vereado-

-

62 Passo

Com a aprovagdo, o presidente da Ca-
mara declara que o projeto de lei se-
guira para a sangao do prefeito, com
as devidas assinaturas dos vereado-
res presentes (autografos).

72 Passo
Pronto! O prefeito analisa o projeto de
lei aprovado pelos vereadores. O repre-
sentante do Executivo no municipio
sanciona a lei e a publica. Caso seja en-
contrado algum impedimento juridico
no texto aprovado, o prefeito podera
vetar a proposic¢ao.

APT APROVADO

(" res. Do contrario, sera rejeitado e ira
para o arquivo.

R
AS
X
Q
<

D e TADQ]
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COMO DEVE SER APRECIADO O VETO?

0 veto do prefeito a uma proposi¢cdo aprovada pelos vereado-
res ndo encerra o processo. O veto segue para deliberagdo da Camara.
Confira:

12 Passo

O prefeito encaminha a CAmara Municipal as partes vetadas do projeto
de lei aprovado pelos(as) vereadores(as), no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, com as razoes do veto. Este pode ser parcial ou total e deve atin-
gir todo o dispositivo (artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item).

22 Passo

A Camara dispde de 30 (trinta) dias para apreciacao do veto em Plena-
rio, que podera manté-lo ou rejeita-lo. Mantido, o veto sera arquivado.
Rejeitado - pela maioria absoluta em votacdo aberta -, o veto se con-
verte em projeto de lei.

32 Passo

Em 48 (quarenta e oito) horas, o prefeito podera sancionar a nova lei.
Expirado o prazo, cabe ao Presidente da Camara promulgar a lei, tam-
bém em 48 (quarenta e oito) horas. Se ndo o fizer, a responsabilidade
de promulgar a nova lei recai sobre o vice-presidente da Casa, dentro
do mesmo prazo.

18




O aue o vereaporR DEVE FAZER

@ Legislar, fiscalizar, investigar.
@ Comparecer assiduamente a CAmara Municipal.
@ Respeitar o voto que lhe foi creditado pelos eleitores.

@ Acionar o Tribunal de Contas, que funciona como 6rgio auxiliar
da Camara.

@ Acionar o Ministério Publico para garantir a manuteng¢io do Es-
tado Democratico de Direito.

@ Estabelecer postura de independéncia no exercicio de suas fun-
¢oes publicas.

@ Inteirar-se do contetido das normas juridicas, especialmente da
Lei Organica Municipal.

@ Respeitar as normas contidas no Regimento Interno da CAmara
Municipal.

@ Analisar cada documento contido nos balancetes e no balango
geral das contas publicas.

@ Exercer o controle externo para fins de fiscalizacio e transparén-
cia publica.

@ Agir com ética na contratacdo de pessoal sob sua supervisao.
@ Prestar contas de suas atividades durante o mandado.

@ Convocar e incentivar a populacdo para que compareca as
reunioes e as sessoes.

@ Declarar bens e rendas antes, durante e apds o término do
mandato.

@ Tornar publico todo procedimento ilegal de autoridade munici-
pal que leve a responsabilizac¢do civil, penal ou administrativa.

CARTILHA DO VEREADOR
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O que o vereAborR NAO PODE FAZER

€3 Deixar de tomar posse no prazo previsto.
€3 Violar principio constitucional da Administracio Publica.

€3 Praticar ou incentivar a corrupgio e/ou a improbidade adminis-
trativa.

€3 Proceder de modo incompativel com a dignidade do cargo e da
Camara Municipal (observar o decoro parlamentar).

€3 Deixar de comparecer as sessdes da CAmara.

€3 Lesar ou gerar prejuizo aos cofres publicos.

€3 Aceitar cargos incompativeis com o exercicio da vereanca.

€3 Firmar contratos com pessoas juridicas de direito publico, au-
tarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
concessiondrias de servico publico.

€3 Ser dono, controlador ou diretor de empresa que seja contratada
como pessoa de direito publico, ou nela exercer cargo remune-
rado.

€3 Ser titular de mais de um cargo eletivo.

€3 Adquirir bens de forma irregular.

€3 Usar das prerrogativas do cargo para obter vantagem indevida.

€3 Deixar de comunicar o Poder Publico sobre faltas que merecam
apuracao criminal, civil e/ou administrativa.
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Produtos e Servicos do Programa Interlegis

Portal Modelo

Permite a criacdo de sites para casas legis-
lativas proporcionando autonomia quanto
ao contetdo e a atualizacdo. E uma ferra-
menta que oferece transparéncia a gestao

publica.

Dominio.leg

O dominio .leg contribui para a identifica-
¢do do Poder Legislativo na internet, assim
como o dominio .gov identifica o Poder
Executivo e o .jus o Judicidrio. Busca aten-
der ao principio da separacdo dos Poderes.

Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo - SAPL

Assim como o Portal Modelo, colabora
para a transparéncia na administracdo
publica digitalizando a tramitacdo de
todos os projetos e processos legislativos
nas Camaras Municipais.

Oficinas Interlegis

Oferecem capacitagdo e treinamento
presenciais e/ou virtuais para servido-
ras(es), vereadoras(es) e deputadas(os)
estaduais nas Camaras Municipais e
Assembleias Legislativas.
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