A Publicacoes
Interlegis - ILB




SENADO
FEDERAL

N

Comissao Diretora - Biénio 2025/2026

Presidente
Senador Davi Alcolumbre

1° Vice-Presidente
Senador Eduardo Gomes

2° Vice-Presidente
Senador Humberto Costa

12 Secretaria
Senadora Daniella Ribeiro

2° Secretario
Senador Confucio Moura

32 Secretaria
Senadora Ana Paula Lobato

4° Secretario
Senador Laércio Oliveira

1° Suplente
Senador Chico Rodrigues

2° Suplente
Senador Mecias de Jesus

3° Suplente
Senador Styvenson Valentim

42 Suplente
Senadora Soraya Thronicke

Secretario-Geral da Mesa
Danilo Augusto Barboza de Aguiar

Diretora-Geral
llana Trombka

Instituto Legislativo ia

Brasileiro

Diretor-Executivo
Nilo Bairros

Coordenador-geral
Carlos Eugenio Varella Escosteguy

Coordenador Administrativo
e Financeiro
Mateus Matoso de Oliveira

Coordenadora de Capacitagao,
Treinamento e Ensino
Junia Claudia Gondim Melo

Coordenadora de Educacgéao
Superior
Thais Leite Viana

Coordenadora do Programa Interlegis e
Relag¢des Institucionais
Mariana Passos Barboza Moura Bispo

Coordenador de Tecnologia
da Informagao
Joao Henrique Gouveia



P T A O ettt ettt et e e eeeeae e enenen 2

APTESENTACAO ettt sss e 3
1- Fundamentagao e Contexto ..., 4
Programa INTErI@QIS.. e 6
Programa ANtes quUe ACONTECA ..ot 8
2 - Conceito, Tipologia e Marco Legal ..., 12
CiClO @ VIOIENCIA ettt nsens 13
Tipologias da Violéncia de GENErO...... e, 14
MaATCO LEGA et anas 20
O papel estratégico das Casas Legislativas........cerreernnee. 26
3-PoderLegislativo ..., 26
Estruturas institucionais €@SSENCIAIS ..o, 28
Procuradoria da MUINEl ... 28
Observatorios de Violéncia de GENErO ... 30
Nucleo de Diversidade, Equidade e Inclusao (NUDIV) ... 32
INtegracao € coNeXao da rede... e 34
Rede EQUIAAAE ...t saes 35
4 - Roteiro Pratico de Implementacgao............., 36
Fase A - PlanNeJamEnto ... sasaes 38
FASE B - ESTIUTUIAS .t sins 44
Fase C - Operagao INtEGrada . 51
Fase D - AGA0 COMUNITATIA ciuuierirrieeireeiseeeeiesiseisesiessse s ssessesssesens 56
5 - Comunicagao @ GestAo.............ioerieeneeeneessseesseensenns 60
Comunicacao INSTITUCIONAN .. 60
GESTA0 ettt 66
6-Mensagem Final ... 70
Glossario de Conceitos Fundamentais

sobre VIOIENCIa A€ GENEIO.... s, 71

(il o Y= T K=Yl o 1 Lor= TR R U OO U OO OO OO OO OO U UU OO 72



Prefacio

A violéncia contra a mulher ndo € um problema privado: é uma
violagdo de direitos humanos que compromete a seguranca, a
liberdade e o desenvolvimento do Brasil. Enfrenta-la exige mais
do que reagir apos a agressdo. Exige prevencao, integracao
institucional e presenca permanente do Estado.

Foi com essa convic¢do que, em dezembro de 2023, durante
minha presidéncia da Comissao Mista de Or¢camento, lancamos
0 Programa Antes que Aconteca, assegurando no Orcamento de
2024 um investimento inicial de R$ 106 milhdes.

A iniciativa nasceu para corrigir uma realidade histérica de
recursos insuficientes e dispersos e para colocar a protecao

das mulheres no centro das prioridades publicas. Em 2026, sua
instituicdo pela Lei n° 15.398 consolidou esse compromisso como
politica de Estado.

Também em 2026, o Senado Federal inaugurou a primeira Sala
Lilds do mundo instalada em um Parlamento e, poucos dias
depois, a Camara dos Deputados criou espaco semelhante. As
duas Casas abriram suas portas ao acolhimento, a orientacdo e
ao encaminhamento de mulheres vitimas de violéncia.

Hoje, o Programa ja se traduz em ac¢8es concretas: grupos
reflexivos, Antes que Aconteca nas Escolas, formacao de
Defensoras Populares, defesa pessoal feminina, Salas Lilas,
atendimento itinerante, além de diversas campanhas

e a¢Oes de conscientizacao.

Esta cartilha oferece caminhos praticos para organizar redes,
qualificar o atendimento e unir institui¢cdes. Que seja instrumento
de mobilizagdo para agir antes, proteger vidas e construir um pais
mais seguro para todas.

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria do Senado Federal




Apresentacao

A violéncia de género € uma das marcas mais dolorosas da
desigualdade que ainda atravessa a sociedade brasileira. Ela ndo
escolhe classe social, regidao ou idade, mas atinge de forma mais
dura as mulheres em situacao de maior vulnerabilidade, e por
iSso exige uma resposta que também seja coletiva e permanente.

Ao longo da minha trajetdria a frente da Diretoria-Geral do
Senado Federal, tenho testemunhado como o fortalecimento das
instituicBes e a atuacao em rede sao caminhos concretos para
transformar realidades.

Foi com esse entendimento que ajudei a construir espagos como
a Rede Equidade, hoje um simbolo do compromisso do Senado
com a igualdade de género dentro e fora de seus muros.

Esta cartilha nasce da convic¢ao de que o Poder Legislativo tem
um papel que vai muito além de aprovar leis. Cabe as Casas
Legislativas, em todos os niveis, atuar como articuladoras de
politicas publicas, aproximando institui¢cdes, qualificando o
atendimento as vitimas e, sobretudo, investindo na prevencao.

O Programa Antes que Acontega representa essa mudanca de
paradigma: sair da resposta tardia para a acdo antecipada. E
um convite para que parlamentares, assessoras, assessores,
servidoras e servidores assumam a prevencdo da violéncia de
género como prioridade concreta de suas agendas.

Que esta publicacao sirva de instrumento pratico para quem,
todos os dias, constrdi politica publica com a certeza de que um
pais mais justo passa, necessariamente, por um pais mais seguro
para as mulheres.

llana Trombka
Diretora-Geral do Senado Federal



FUNDAMENTACAO
E CONTEXTO

A violéncia de género é uma das mais graves viola¢cdes de direitos
humanos no Brasil, afeta diretamente a dignidade da pessoa
humana, a participacdo democratica e o desenvolvimento

social e econémico.

Trata-se de um fenémeno estrutural, sustentado por
desigualdades histéricas de género, que se manifesta em
diferentes contextos — doméstico, institucional, politico e
digital — e impacta milhdes de mulheres em todo o pais.

A persisténcia desses padrdes de violéncia compromete nao
apenas a seguranca individual das mulheres, mas também a
qualidade da democracia, uma vez que limita sua presenca
nos espacos de poder e decisao.

Além disso, dados recentes demonstram que, mesmo com
avancos legislativos importantes, a violéncia permanece
elevada, evidenciando falhas na articulacao da rede de protecao.

Nesse contexto, a atuacdo do Poder Legislativo ndo pode se
restringir & producdo normativa. E necessario que Camaras
Municipais e Assembleias Legislativas assumam papel ativo na
estruturacdo de politicas publicas, atuando como agentes de
coordenacao, inducao e fiscalizacao.

E com esse propdsito que o Senado Federal, por
meio do Programa Interlegis, apresenta esta cartilha.

Mais do que um guia tedrico, trata-se de uma
ferramenta pratica, orientada a acdo, que oferece
caminhos concretos para:




Estruturar redes interinstitucionais
Implementar mecanismos de prevengao
Qualificar o atendimento as vitimas
Reduzir a reincidéncia da violéncia
Promover transformacgao cultural
Oferecer instrumentos praticos

Fortalecer o papel do Legislativo

OPOOOOE

Estimular a participa¢do comunitaria

Valorizar a formacdo de liderancgas locais

o

Apoiar a implementacdo do Programa Antes que Aconte¢a

Promover a articulagdo com universidades e instituicdes de pesquisa

g

L
X%

Fomentar a inovagao e o uso de tecnologia na prevenc¢ado da violéncia

Como resultado da aplicacao das
orientacdes desta cartilha, espera-se:

Reducdo da violéncia de género

Maior protecao as vitimas
Atuacdo integrada das instituicdes

\\ Fortalecimento do Poder Legislativo

Transformacdo cultural progressiva



PROGRAMA INTERLEGIS

Vinculado ao Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) — a Escola de
Governo do Senado Federal —, o Programa Interlegis atua como
agente estratégico no fortalecimento institucional das Casas
Legislativas em todo o pais.

Esta cartilha se enquadra na missao do programa de atuar
como agente catalisador de iniciativas focadas na atuacdo e

no fortalecimento do Poder Legislativo como um todo, o que
contribui para o aperfeicoamento da cidadania e da democracia.

O programa oferece gratuitamente capacitacbes — nos
formatos presencial e on-line —, encontros, eventos e solucdes
tecnolégicas que contribuem para o desenvolvimento de equipes
mais preparadas e instituicdes mais eficientes.

Além disso, promove o intercambio de experiéncias e boas
praticas entre os Parlamentos, incentivando a inovac¢do e a
cooperacgao entre todas as regides.

Por meio dessas acdes, o Interlegis busca fortalecer o papel do
Poder Legislativo como espaco de representacdo da sociedade,

aprimorando sua capacidade de elaborar leis, fiscalizar a
administracdo publica e atender as demandas da populagao.

Sua contribuiciao ocorre em principais:

Disponibilizacao de ferramentas como:

288 .
580

Portal Modelo Dominio .leg.br



Formacao de parlamentares, assessoras, assessores, servidoras e
servidores em temas como:

® C(Criacdo e gestdo de Procuradorias da Mulher
® Direitos da crianga e do adolescente

e Lei Organica e Regimento Interno

e Planejamento Estratégico

e Midias Sociais e Inteligéncia Artificial

e Responsabilidade Social, Ambiental e de Governanca

Promocdo de redes de cooperacdo entre Casas Legislativas e
institui¢cdes publicas por meio de encontros e eventos, seja como
organizador, seja como convidado ou participante.

® Encontros Interlegis - Relne parlamentos de microrregides para
debater assuntos regionais e enfrentar desafios comuns, com
palestras de autoridades, especialistas, gestoras e gestores.

e Engitec - O Encontro Nacional do Grupo Interlegis de Tecnologia relne
anualmente a comunidade de servidoras, servidores e parlamentares
para uma semana de palestras e oficinas de treinamento.

Cartilhas sobre temas de interesse da atividade
parlamentar, disponiveis também em formato digital:

Cartilha
do Vereador

Guia de Boas Praticas Ambientais,
£& Sociais e de Governanca no Legislativo




PROGRAMA

AN ES QUE

AC NTECA

E uma iniciativa que surgiu no Senado Federal voltada & prevencio
da violéncia contra a mulher. Instituido pela Lei n°® 15.398, de abril
de 2026, o programa busca promover a¢des integradas entre o
poder publico e a sociedade para atuar antes que a violéncia ocorra,
fortalecendo politicas de prevencdo, protecdo e acolhimento.

A proposta do programa parte do entendimento de que o
enfrentamento a violéncia de género ndo deve se limitar

a resposta apos a ocorréncia dos casos. Por isso, incentiva
a articulagao entre diferentes institui¢des, a producao e
disseminacdo de informacgdes, a capacitacao de agentes
publicos e o fortalecimento de mecanismos de protegao as
mulheres em situag¢ado de vulnerabilidade.

Ao estimular a atuacao preventiva e coordenada dos
diversos atores envolvidos, o Programa Antes que Aconteca
contribui para a construcdo de ambientes mais seguros,
para a promoc¢ao da igualdade de género e para a reducdo
dos indices de violéncia contra as mulheres.

O Programa Antes que Acontec¢a representa uma
mudanca de paradigma na forma como o Estado
enfrenta a violéncia de género.




O Programa propée:

~— Atuar antes da violéncia ~
® |dentificagdo precoce de riscos
® Fortalecimento das redes de protec¢do
® [ntegracdo entre instituicdes
® Uso de dados para tomada de decisdo
\ _/

A Lei estabelece como principio a incorpora¢ao
da perspectiva da mulher na formulacao,
implementacdo e avaliacao das politicas
publicas. Isso significa que decisdes
institucionais devem considerar:

® Impactos diferenciados por género
® Barreiras estruturais enfrentadas pelas mulheres

e Desigualdades historicas e interseccionais

De acordo com a lei, essa politica deve ser
implementada por meio da atuag¢ao conjunta
e coordenada entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, com participa¢ao da
sociedade civil.

A efetividade da politica depende da capacidade
do Estado de atuar de forma integrada, com
fluxos claros, equipes capacitadas e respostas
rapidas as situac¢des de risco.




Principios do Programa Antes que Aconteca

Perspectiva da mulher na formulacao e na aplicacdo de politicas
publicas no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

Atuacdo estratégica e articulada das areas de seguranca,
justica, saude, educagdo, assisténcia social e trabalho e renda

Inovacao e transformacao digital para aprimorar os sistemas de
protecdo, de atendimento e de capacitacao

Estimulo a participag¢do de mulheres em politicas publicas e acbes
comunitarias para fortalecer o engajamento civico e 0 acesso a justica

Objetivos:

® Reduzir os indices de feminicidio e de violéncia doméstica e familiar,
especialmente entre as vitimas sujeitas a vulnerabilidade agravada, tais
como mulheres negras, em situacdo de rua ou com deficiéncia

® Fortalecer a rede de atendimento, enfrentamento e protecdo as
mulheres, além da eficacia das medidas protetivas de urgéncia

® Promover a autonomia econémica e o empreendedorismo feminino
como meios de quebrar o ciclo de violéncia

® Conscientizar a sociedade sobre a igualdade entre homens e mulheres e
o enfrentamento da violéncia, com foco no ambiente escolar

12



Mudanca de paradigma: da reag¢ido a prevencio

P A atuacao reativa apresenta limitagoes claras: BN

® Demora no atendimento

® Reincidéncia da violéncia

® Sobrecarga dos servigos publicos

. J
'~ A abordagem preventiva permite: N
® Reduzir riscos antes da escalada da violéncia
® Ampliar a protecdo das vitimas
® Diminuir custos sociais e institucionais
\_ J
,&\'Ieg,:’

. Politicas preventivas bem estruturadas reduzem
%?l§ a reincidéncia, aumentam a eficacia das medidas
protetivas e fortalecem a confianca da sociedade

nas institui¢des publicas.

13



Conceitos Fundamentais

CONCEITO, TIPOLOGIA
E MARCO LEGAL

A compreensdo adequada da violéncia de género é o ponto
de partida para a formulacao de politicas publicas eficazes.
Sem dominio conceitual, ha risco de respostas institucionais
fragmentadas, superficiais ou inadequadas.

Qualquer acdo ou omissao
baseada no género que cause
morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual, psicoldgico,
moral ou patrimonial a mulher.

Essa definicdo, amplamente
reconhecida no Direito brasileiro
e internacional, evidencia que

a violéncia esta presente em
diversas esferas da vida social.

Violéncia de género ocorrida no
ambito doméstico, familiar ou
em relacdo intima de afeto. O
contexto da agressao é marcado
pelo vinculo afetivo e em geral
envolve rela¢des de controle,
dependéncia e desigualdade.

E a mais recorrente violéncia de

género, praticada por parceiros,
ex-parceiros e familiares.

Feminicidio

O feminicidio representa a forma mais extrema da violéncia de género,
caracterizada pelo assassinato de mulheres em razdo de sua condi¢ao
de mulher. Esse conceito nao se restringe ao ato fisico da morte, mas

envolve um contexto de desigualdade, controle e histérico de violéncia.

O



1 - Conflitos e ameacas 2 - Ocorréncia da violéncia

Ofensas cada vez mais frequentes, Manifestacdo direta de agressao
exigéncias controladoras, fisica, psicoldgica, sexual, moral
intolerancia a detalhes, clima ou patrimonial, entre outras. A
permanente de tensao e medo. vitima sofre danos concretos.

{ ]
Ciclo da
[ ] ~ (]

violéncia
4 - Nova violéncia, mais intensa 3 - Alegacao de remorso
Tensdes reaparecem e o ciclo se Autor pede desculpas, faz
reinicia, em geral com episdédios promessas, da presentes, o que
mais graves e frequentes. Risco pode gerar esperanga na vitima
alto de ocorréncia mais grave. e dificultar a ruptura do ciclo.



A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) estabelece
seis formas principais de violéncia, que devem ser
conhecidas e identificadas pelos agentes publicos.

No entanto, o0 avanco do debate sobre género ampliou esse
entendimento para novas dimensdes, essenciais para a
atuacdo institucional contemporanea.

Fisica

Qualquer agao ou contato fisico que ofenda a
integridade a saude corporal da mulher.

Exemplos:

Espancar (tapa, soco, chute, puxdo de cabelo)
I Atirar objetos, sacudir e apertar os bracos

l Estrangular ou sufocar

l Lesionar com objetos cortantes ou perfurantes
l Ferir por queimaduras ou armas de fogo

l Torturar

Moral

Condutas que atinjam a honra e a reputacdo da mulher,
como calunia, injuria e difamacao.

Exemplos:

Acusar de traicdo

Emitir juizos morais sobre a conduta

Fazer criticas mentirosas

Expor a vida intima

Desqualificar a mulher atacando sua indole

Desvalorizar a vitima pelo seu modo de se vestir

O



Psicoldgica
%@2 Danos emocionais e abalo da autoestima para controlar ou
Lo degradar a vitima.

Exemplos:
Insultar, criticar, fazer comparacdes ou piadas degradantes

Ameacar de agressdo, abandono ou privacao de liberdade
Isolar da familia e de amizades, proibir de sair sozinha
Usar culpa, medo ou pressao para influenciar decisdes

Manipular com distor¢cao ou negacao de fatos (Gaslighting)

Sexual

C@X Qualquer conduta que obrigue a presenciar ou participar de
L relagdo sexual sem consentimento.

Exemplos:

® Estuprar

® Impor atos sexuais que causam desconforto

® |Impedir o uso de métodos contraceptivos ou forcar a mulher a abortar
® Forcar matrimdnio, gravidez ou prostituicao

® |imitar ou anular o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos



[Tipologias da Violéncia de Género ]

2
Q (o Qualquer conduta que configure retencao, subtragao,
L destruicdo parcial ou total de bens ou objetos.

Exemplos:
o Controlar o dinheiro

+ Deixar de pagar pensdo alimenticia
I Destruir documentos pessoais
Furtar, extorquir ou causar dano

© Praticar estelionato

I Privar de bens, valores ou recursos econdmicos

Causar danos propositais a objetos da mulher ou dos quais ela goste

Institucional

Ocorre quando instituicdes publicas falham em proteger,
acolher ou garantir justica as vitimas de violéncia de género.

Exemplos:

Negligenciar atendimento

Recusar registro de ocorréncia

Fornecer informacgdes erradas
Aumentar burocracia

Ndo priorizar capacitacdo de equipes
Questionar relato, gerando revitimizagao

Discriminar por género, raca, origem, classe social ou orienta¢do sexual

O



. Politica
¥ ,@

@ :Pm Qualquer acdo, conduta ou omissao que vise impedir, restringir
- ou dificultar os direitos politicos das mulheres.
Exemplos:

Desqualificar a atuacao da parlamentar em razdo de seu género
Menosprezar, humilhar, difamar ou desvalorizar a mulher

Restringir acesso a cargos, recursos ou poder de decisdo

Divulgar informacdes falsas contra candidatas

Digital

-®E\

@ g¢  Versdo on-line da violéncia de género, como assédio, ameaca
yo . .

e constrangimento com uso de imagens.

Exemplos:

® Divulgar imagens intimas sem consentimento

® Perseguir virtualmente (Stalking)

® Invadir contas

® Fazer bullying por meio de tecnologias digitais (Cyberbullying)

® Manipular fotos, audios e videos com inteligéncia artificial (Deepfakes)



Simbdlica

Refere-se a uma forma de dominacdo sutil e invisivel que
imp&e poder moral, psicoldgico e social.

Exemplos:

Fazer comentarios depreciativos

Impor regras de comportamento

Discriminar por idade, classe social, raca ou género
Objetificar a mulher ou refor¢ar a submissao

Impor siléncio sobre experiéncias de violéncia

Vicaria

Uso de terceiros - filhos, familiares ou amizades - como
instrumentos para causar sofrimento.

Exemplos:

® Descumprir horarios, se ausentar de compromissos

® Negligenciar dependentes, como desleixo na alimentacdo

Maltratar pessoas queridas ou dependentes

Praticar crueldade contra animais de estimacao

Assassinar filhos ou familiares (vicaricidio) ‘




-

A tipificagdo da violéncia de género é um

processo dinamico, em permanente evolucao, construida
ao longo de anos de avangos e novas concepgdes que
acompanham as transformacdes sociais, culturais e
juridicas de cada época.

O que antes era silenciado ou tratado como assunto
privado, hoje é reconhecido como crime e viola¢gdo dos
direitos humanos.

Por isso, é essencial a criagdo e a manutencao de
instrumentos que permitam o acompanhamento desse
processo e a atualizacao das leis para que as medidas de
prevencao e de puni¢do sejam capazes de garantir uma
sociedade mais segura, justa e igualitaria.




[Marco Legal]

4 )
O enfrentamento a violéncia de género no Brasil esta
estruturado em um sélido arcabougo juridico, que orienta e
fundamenta a atuacdo institucional com medidas que visam
a prevencao da violéncia e o enfrentamento do problema,
com conscientizacdo da sociedade e punicao a agressores.

A Constituicao Federal de 1988 representa o maior marco
juridico na consolidacdo dos direitos das mulheres no Brasil.
Ela rompeu com estruturas patriarcais das leis anteriores e
estabeleceu formalmente a igualdade de género no pais.

Esse avanco histérico foi impulsionado pela “Bancada do Batom”,
um grupo de 26 deputadas constituintes. Elas se uniram acima

de divergéncias partidarias para entregar a “Carta da Mulher
Brasileira aos Constituintes”.




Principais avancos:

Igualdade juridica: homens e mulheres tornaram-se iguais em
direitos e obrigacdes (art. 5° inciso I)

Salarios iguais: proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de
func¢des e de critério de admissao por motivo de sexo ou estado civil
(art. 7°, inciso XXX)

Licenca-maternidade: afastamento remunerado de 120 dias
(art. 7°, inciso XVIII)

Estabilidade no emprego: protecdo a gravida contra demissao
arbitraria ou sem justa causa desde a confirmacdo da gravidez até
cinco meses apos o parto (art. 10, inciso Il, ADCT)

Igualdade no casamento: o patrio poder foi substituido pela igualdade
de direitos e deveres na chefia da sociedade conjugal (art. 226, 85°)

Planejamento familiar: direito de livre escolha do casal, com o dever
do Estado de fornecer recursos e informacao (art. 226, § 7°)

Combate a violéncia: determina que o Estado crie mecanismos para
coibir a violéncia no ambito das rela¢bes familiares (art. 226, § 8°)

Trabalhadoras domésticas: reconhecimento de direitos basicos
como salario minimo, décimo terceiro e previdéncia social
(art. 7°, paragrafo unico)

Propriedade de terra: direito de obter o titulo de propriedade e de
concessdo de uso da terra da reforma agraria, independentemente do
estado civil (art. 189, paragrafo unico)




A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) inaugurou
uma abordagem multidisciplinar no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, envolvendo os sistemas de
justica, saude e assisténcia social.

No entanto, o0 avanco do debate sobre género ampliou esse
entendimento para novas dimensdes, essenciais para a
atuacdo institucional contemporanea.

Principais avancos:

Violéncia em varias dimensdes: deixa de focar apenas na
agressao fisica, reconhecendo como crimes os danos psicolégicos,
sexuais, morais, patrimoniais e vicarios (contra terceiros)

Medidas protetivas de urgéncia: permite o afastamento
imediato do agressor do lar, a proibicao de contato e a restricao
de aproximacao

Fim das penas pecuniarias: proibe a aplica¢cdo exclusiva de
penas de pagamento de multa ou cesta basica aos agressores,
estabelecendo punicdo proporcional aos danos

Prisdo preventiva: permite a decretacao da prisao do agressor
em qualquer fase do inquérito ou do processo penal

Punicdo ampliada: pune a violéncia vicaria, quando o agressor
atenta contra filhos ou pessoas queridas para causar
sofrimento a mulher

Vicaricidio: pune o homicidio cometido contra esses terceiros
com o fim de atingir a mulher, tornando-o crime hediondo




A Lei de Combate a Violéncia Politica contra a Mulher
(Lei n° 14.192/2021) representa um marco no direito
eleitoral brasileiro ao assegurar os direitos politicos das
mulheres e tipificar a violéncia politica de género.

Principais avancos:

Torna crime qualquer agdo, conduta ou omissdo que tenha
0 objetivo de impedir, atrapalhar ou restringir o direito
politico da mulher

Reconhece a violéncia politica de género como uma violagao
dos direitos humanos

Determina que as mulheres tenham as mesmas
oportunidades que os homens na politica

Garante a participacao de mulheres em debates eleitorais
em numero proporcional ao de candidatas nas eleicdes

Obriga a inclusdo nos estatutos de partidos politicos de
normas para prevenir e punir a violéncia politica de género

Prevé pena de reclusdao de 1 a4 anos e multa

Aumenta a pena se envolver gestante, idosa ou pessoa com
deficiéncia; se incluir misoginia ou racismo; se publicado em
rede social ou com transmissao ao vivo; se incluir

fake news contra candidatas




A Lei do Monitoramento Eletrénico

(Lei n° 15.383/2026) torna obrigatorio e imediato o uso
de tornozeleira eletrénica por agressores sempre que
houver risco a vida de mulheres e criancas em situa¢ao
de violéncia doméstica.
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Principais avancos:

® Torna o monitoramento eletrénico de agressores
medida protetiva autbnoma

o Autoriza a adocdo da medida por delegados de policia
em locais sem juiz
4

© Disponibiliza a mulher dispositivo de seguranca (“botao do panico”
gue alerte sobre aproximacdo do agressor

¢ Aumenta a pena em 50% por descumprimento de
medida protetiva

¢ Torna permanente o programa de monitoramento de agressor
e acompanhamento da mulher

¢ Amplia o orcamento publico destinado a compra de ‘
equipamentos para monitorar agressores

Declaracao dos Direitos das Mulheres (ONU)

A Convencado sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres “(CEDAW, sigla de Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
— Decreto 4.377/2022 — é o mais importante marco

internacional de direitos humanos dedicado a garantir a
igualdade de género e proteger mulheres e meninas contra
abusos, violéncias e desigualdades em todo o mundo.




Adotado em 1979 pela Assembleia Geral da ONU, é conhecido
como a “Declarac¢ao de Direitos das Mulheres” e funciona como
um guia pratico e legal para eliminar a discriminac¢do na
saude, educacao, mercado de trabalho e participacao politica.

Além de tratar homens e mulheres como iguais perante a lei,
exige acdes praticas com politicas afirmativas e corretivas
para garantir que as mulheres alcancem resultados reais e
igualdade de oportunidades.

Exige que os Estados tomem medidas para erradicar a
violéncia contra as mulheres, reconhecendo-a como uma
forma de violagdo de direitos humanos.

E|=-'fm=
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Convencao de Belém do Para u b
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Adotada em 1994 pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais
conhecida como Convencdo de Belém do Para (Decreto 1.973/1996),
é um tratado internacional que considera a violéncia uma viola¢ao
dos direitos humanos e uma forma de discrimina¢do que afeta a
liberdade, a dignidade e a igualdade das mulheres.
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Principais avancos:

¢ Garante as mulheres direitos essenciais, como a vida livre de
violéncia, a igualdade de acesso a fun¢Bes publicas e esferas de
decisdo, a educacao livre de esteredtipos ou subordinacao

o Os paises signatarios assumem o compromisso de prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher por meio da cria¢ao
de leis, politicas publicas, acdes educativas e mecanismos de
protecdo e atendimento as vitimas
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CAPITULO

O enfrentamento a violéncia de género exige atuacao
coordenada entre os Poderes. Nesse contexto, o Legislativo
ocupa posicdo estratégica, pois possui capacidade de:

] normas estruturantes

° dotacdo orcamentaria

L a execucdo das politicas publicas
) instituicoes

Diferentemente de outras areas da politica publica, o
enfrentamento a violéncia de género depende fortemente da
organizacao institucional — e ndo apenas da existéncia de leis.

Assim, o Legislativo deve assumir papel ativo como formulador
de normas, mas também como indutor de politicas publicas e
articulador da rede de protecao.

Eixos de atuacao

A atuacao das Casas Legislativas deve se
estruturar em trés eixos complementares:
producao legislativa, fiscalizacdo e controle,
e inducao de politicas publicas.

|




Consiste na elaboracdo e aperfeicoamento de leis voltadas a
protecdo das mulheres e a prevencao da violéncia de género.

Isso inclui:
Criacao de leis estruturantes, e ndo apenas simbdlicas
Adaptacdo da legislacao a realidade local

Regulamentacao de politicas publicas

9 Fiscalizagcdo e controle

Uma das funcdes mais relevantes do Legislativo, a fiscalizacdo é
muitas vezes subutilizada no enfrentamento a violéncia de género.

Ela pode incluir:

Acompanhamento da execucao de politicas publicas
Cobranca de resultados do Executivo
Monitoramento da aplica¢ao de recursos

Uso de dados e indicadores para avaliar cobertura e resultados

Como colocar em pratica?

e Audiéncias publicas e Requerimentos de informacao

e Visitas técnicas e Relatérios de acompanhamento

9 Inducdo de politicas publicas

O Legislativo possui capacidade de induzir politicas, mesmo sem
executa-las diretamente.

Isso ocorre por meio de:
e Articulacgao institucional
® Promocdo de debates publicos
® Criacao de frentes parlamentares

® |ncentivo a integragado entre 6rgaos




Para que a atuacdo do Legislativo seja efetiva, é necessario

estruturar rgaos e mecanismos internos permanentes. Essas
estruturas garantem a continuidade das politicas publicas, a
institucionalizacao das acdes e o carater coletivo e integrado da

rede de enfrentamento, reduzindo a dependéncia de agendas
esporadicas ou individuais. pCeSse,

Procuradoria da Mulher

Orgdo institucional dedicado & promocao dos direitos das
mulheres, ao fortalecimento da participacao feminina na
politica e ao acompanhamento de politicas publicas voltadas a
igualdade de género.

No Senado Federal, a Procuradoria Especial da Mulher foi criada
pela Resolu¢do n®9/2013 com a finalidade de ampliar a atuacao
parlamentar na agenda de direitos das mulheres.

Funcoes:
® Receber, acolher e encaminhar denuncias de violéncia e de discriminag¢ao
e Orientar cidadas sobre seus direitos e os servicos disponiveis
® Acompanhar e fiscalizar a implementacdo de politicas publicas
® Propor e apoiar iniciativas legislativas para igualdade de género

® Promover campanhas educativas, de conscientizacdo e de formacao

® Articular rede de 6rgaos publicos, sociedade civil e instituicdes de justica




o Estrutura minima

e Parlamentar designada como procuradora da Mulher
® Equipe técnica de apoio
® Espaco exclusivo, reservado e acessivel para atendimento

® Canal de atendimento

— Fluxo de atuacao N

Analise Articulagdo com a

Técnica rede de protecao PN
@ @ “i‘t'::
*----> @ - ——-> @ o————>ﬁy.

Recebimento Orientacgao e
da demanda encaminhamento

\MPI\GNNM A Procuradoria da Mulher
\NST““G‘“ transforma o Legislativo em um
elo estratégico da rede de protecdo

. asmulheres, aproximando cidadas

‘:p,f ~ das instituicdes publicas, fortalecendo
A 0 acesso a direitos e contribuindo
para a prevencdo da violéncia e a
promocao da igualdade de género.



Observatorios de Violéncia de Género

Sdo estruturas institucionais voltadas a coleta, sistematizacao,
analise, monitoramento e divulgacao de informacdes
relacionadas as diversas formas de violéncia praticadas contra
mulheres e pessoas em situacao de vulnerabilidade de género.

Monitorar indicadores

Produzir pesquisas e estudos

Reunir e integrar dados de diferentes fontes
Identificar tendéncias, desigualdades e lacunas
Apoiar a atuacao legislativa e as politicas publicas

Articular institui¢cdes e ampliar o acesso ao conhecimento

Criado em 2016, o Observatério da Mulher contra a
Violéncia (OMV) do Senado é referéncia na producdo e

no monitoramento de dados sobre violéncia contra as
mulheres no Brasil.

Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher
A maior pesquisa do pais sobre violéncia contra as mulheres, tanto em
tempo de realizacdo quanto em numero de entrevistadas. Sua série

histérica permite acompanhar a evolucdo da violéncia e identificar
desafios que persistem ao longo do tempo.

Mapa Nacional da Violéncia de Género

Ferramenta que reune, em um so lugar, dados da Pesquisa
Nacional e registros de seguranca publica, Justica e saude,
permitindo conhecer a violéncia contra as mulheres e

a resposta do poder publico
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Observatério Brasil da Igualdade de Género (OBIG),

do Poder Executivo, foi criado em 2009 e constitui um
mecanismo estratégico de monitoramento dos indicadores
de desigualdade de género e dos direitos das mulheres.

Acoes:

DataMulheres: plataforma de dados e indicadores sobre a
realidade das mulheres, voltada a gestores publicos, observatorios
e instituicdes de pesquisa.

Relatério Anual Socioecondmico da Mulher (Raseam): redne
indicadores socioecondmicos sobre a realidade das mulheres
brasileiras em diferentes areas da vida.

‘ Rede Nacional de Observatérios das Mulheres A
Criada no Senado Federal a partir de iniciativa parlamentar,
a Rede reune mais de 50 observatorios de todo o pais para
troca de experiéncias, dados e boas praticas, fortalecendo a
producao de conhecimento sobre as diferentes realidades
das mulheres no Brasil.

Observatério Nacional da Mulher na Politica (ONMP)
Criado pela Camara dos Deputados, produz pesquisas,

estudos e indicadores sobre a participacao das mulheres
na politica com foco em violéncia politica, representatividade
e participacdo nos partidos e elei¢des.

Acoes:

© Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica - Painéis
com dados e indicadores sobre a participacdo e a representacao das
mulheres na politica.

© Entre Nés, Candidatas - Projeto de apoio a candidatas,
com foco no enfrentamento a violéncia politica de género e raca.

©



Nucleo de Coordenacéo de Agdes de
Diversidade, Equidade e Inclusdo (NUDIV)

No Senado Federal, o NUDIV é responsavel desde 2015 por
formular e acompanhar um calendario de acdes e atividades
dirigidas as servidoras e aos servidores para tornar o clima
organizacional mais igualitario e estimular a troca de
informacdes e conhecimentos orientados pela promoc¢ao da
isonomia de direitos entre homens e mulheres.

Funcoes:
® Promover igualdade de oportunidades
e Prevenir e enfrentar assédio, racismo e preconceitos
Realizar pesquisas e monitorar indicadores de diversidade
® Oferecer capacita¢des e campanhas de conscientizacao

® Incentivar a lideranga de grupos sub-representados

Principais Agées: 51
pals ae =
® Plano de Equidade de Género e Raca (PEGR)
® Observatdrio Equidade no Legislativo - ‘ (
® Programas de Mentoria para mulheres e de Lideranga ‘ I %\ s
para mulheres negras | A )




Articulagcdo com a comunidade cientifica e académica

Fortalecer a qualidade e a efetividade das politicas publicas
por meio da aproximacdo com instituicdes académicas e
centros de pesquisa, promovendo a producdo e a utiliza¢ao

de evidéncias cientificas para subsidiar acées de prevencao
e enfrentamento a violéncia de género.

Acoes recomendadas:

Parcerias com universidades, institutos de pesquisa e observatoérios
Incentivar estudos sobre violéncia de género

Promover intercambio de conhecimentos

Utilizar dados académicos para elaborar politicas publicas

Divulgar pesquisas e boas praticas de prevencado e equidade

o — >
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. Integracdo e conexao da rede —

A obtencao de resultados no enfrentamento a violéncia

de género depende da agdo articulada entre as instancias.
Isoladamente, essas estruturas tém impacto limitado.
Integradas, geram uma politica publica efetiva. Isso transforma
o Legislativo em protagonista, e ndo apenas observador. A rede
deve envolver Ministério Publico, Defensoria Publica e 6rgaos
locais de educacao, saude, assisténcia social e seguranca.

Um dos maiores desafios das politicas publicas no Legislativo
é evitar a descontinuidade causada por mudancas de

legislatura ou de gestdo. Politicas publicas eficazes sao aquelas
gue permanecem independentemente de mudancas politicas.

A%

Para mitigar o risco, é essencial:

e Institucionalizar estruturas por instrumentos normativo
® Criar protocolos formais
® Registrar processos e fluxos

e Manter documentacao técnica




r Rede Equidade ~\

Criada em 2022 por iniciativa do Senado Federal, a Rede

Equidade é formada por institui¢cdes publicas com o proposito

de compartilhar boas praticas e implementar a¢des conjuntas
de inclusdo, equidade e diversidade, com foco em género e raca.
A Rede promove encontros, workshops, debates, seminarios,
visitas institucionais e outras atividades, sempre com abordagem
transversal e intersetorial, e contribui para a construcdo de uma
sociedade mais justa e sustentavel.

Como aderir

Podem aderir a Rede Equidade érgaos publicos de

todos os poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e de
todas as esferas (federal, estadual e municipal). Também
podem participar, na condi¢ao de colaboradoras, entidades
da sociedade civil e especialistas nos temas abordados.




ROTEIRO PRATICO
DE IMPLEMENTACAO

Aimplementacdo de uma rede de enfrentamento a violéncia
de género ndo ocorre de forma espontanea. Ela exige uma

sequéncia estruturada de a¢des, com base em diagndstico,
planejamento, institucionalizagdo e monitoramento continuo.

O Programa Antes que Aconteca estabelece que essa atuacao
deve ocorrer de forma integrada, preventiva, baseada em dados
e com acompanhamento permanente.




O passo a passo a seguir contempla as principais etapas de
trabalho para que o sistema funcione.

Definicdo dos objetivos, responsabilidades, parceiros e recursos
necessarios para a campanha. Também estabelece metas, cronograma
e formas de acompanhamento das a¢des.

Fase B - Estruturas

Organizacao da rede de apoio e dos servi¢os que sustentardo a
campanha. Inclui capacitacao de equipes, fortalecimento dos canais de
atendimento e integracdo entre instituicdes.

Execuc¢do coordenada das a¢des de comunicagdo, prevencao e
atendimento pelos diversos atores envolvidos. O trabalho articulado
amplia a eficacia das respostas e o alcance da campanha.

Fase D - Acao Comunitaria

Mobiliza¢cdo da sociedade por meio de atividades educativas e
campanhas de conscientiza¢do. O objetivo é promover engajamento
social, disseminar informacd8es e fortalecer a prevencdo coletiva.
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Planejamento

Passo 1 - Diagnostico Institucional e Territorial

Identificar a dimensdo da violéncia de género no territério e
mapear a capacidade atual de atendimento da rede de protecao.

Por que é indispensavel

Toda politica publica eficaz parte de um diagnoéstico sélido.
Sem diagnostico:

e N3o ha clareza nem priorizacao definida sobre o problema
e DecisGes sdao tomadas com base em percepcdes

® Recursos sdo mal direcionados

Como implementar

Solicitar dados para:

Seguranca Publica Saude e
Assisténcia Social Poder Judiciario :
oM —
Ministério Publico Defensoria Publica
|

Levantar

e NUmero de ocorréncias

e Perfil das vitimas

e Perfil dos agressores
e Feminicidios consumados e tentados
e Medidas protetivas concedidas

e Reincidéncia de violéncia

@



e Servicos de saude e Delegacias especializadas

e Casas-abrigo e Organizacbes da sociedade civil

e Centro de Referéncia Especializado (Creas)

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)

Identificar Entregas obrigatérias

e Lacunas de atendimento o Relatoério de diagnéstico
e Filas e gargalos e Mapa da rede de atendimento
e Regides prioritarias e Lista de lacunas identificadas

Dados coletados

Rede mapeada

Lacunas identificadas
Prioridades definidas
Relatorio final elaborado




~ Passo 2 - Grupo Interinstitucional

Estabelecer o espaco permanente de coordenacdo da politica
publica, envolvendo todos os atores que tenham vinculo com o
tema, seja na prevencao, na prote¢do ou na punigao.

Por que é indispensavel

A atuacdo integrada entre os Poderes e a sociedade € a base de uma
politica publica bem-sucedida. Na pratica, a auséncia de coordenacao é
uma das principais causas de ineficiéncia da rede.

Como implementar

Estruturar composicdo:

Poder Legislativo Poder Judiciario
Poder Executivo Ministério Publico
Seguranca Defensoria Publica

Saude

o _ Representacdo da sociedade civil
Assisténcia Social

Educacao

Formalizar o grupo

e Elaborar, aprovar e publicar lei, resolucao ou ato administrativo

e Coordenacdo-geral

e Secretaria-executiva

e Equipes

e Periodicidade das reunides

e Processo decisério

©




Aprovar plano anual de trabalho

Entregas obrigatérias

e Ato normativo publicado
e Membros designados

e Calendario anual aprovado

Norma publicada

Integrantes nomeados
Coordenacdo definida
Primeira reunido realizada
Plano de trabalho elaborado
Plano de trabalho aprovado




Passo 3 - Financiamento

Assegurar recursos financeiros e seguranca juridica para a
implementacdo das ac¢des.

Por que é indispensavel

Sem financiamento, ac6es que demandam recursos financeiros diretos
ou indiretos dificilmente terdo continuidade.

Como implementar

Incluir o programa no Plano Plurianual (PPA)

Inserir metas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
Garantir dota¢8es especificas na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
Avaliar criacao de fundo ou a¢do orcamentaria especifica
Identificar fontes externas de financiamento

Vincular recursos as metas do plano

Entregas obrigatérias

e Programa inserido nos instrumentos de planejamento
® Recursos previstos no or¢camento

® Definidos responsaveis pela execug¢do financeira




Programa incluido no PPA
Metas incluidas na LDO
Recursos previstos na LOA
Unidade gestora identificada

Fontes de financiamento mapeadas
Cronograma financeiro elaborado
Mecanismos de prestacdo de contas definidos

Passo 4 - Plano de enfrentamento

Converter o diagndstico e o planejamento em acdes, metas,
indicadores e responsabilidades.

Como implementar

Definir prioridades
Definir metas anuais
Estabelecer indicadores
Atribuir responsaveis
Definir cronograma

Vincular a¢ées ao orcamento

Entregas obrigatérias

e Plano elaborado
® Metas definidas

® Indicadores estabelecidos

Responsaveis designados
Cronograma aprovado
Orcamento vinculado
Plano publicado



Fase B

Passo 5 - Procuradoria da Mulher

Institucionalizar um canal legislativo permanente de acolhimento,
orientacdo, articulagdo e acompanhamento das politicas publicas
voltadas as mulheres.

Como implementar

Elaborar projeto de resolucdo ou norma equivalente

Definir atribui¢des da Procuradoria

Designar procuradora da mulher e procuradora-adjunta
Estruturar equipe técnica de apoio

Criar espaco presencial de atendimento

Criar canal digital de atendimento

Definir fluxo de recebimento e encaminhamento de demandas

Divulgar amplamente o servico a populacdo

Entregas obrigatérias

e Norma de cria¢do
® Designacdo da procuradora
® Definicdo de espaco fisico

® Canais de atendimento

Projeto elaborado Canais institucionais disponiveis
Norma aprovada Fluxo de atendimento formalizado
Procuradora designada Material de divulgacdo produzido
Equipe definida Rede de parceiros mapeada
Estrutura operacional Atendimento iniciado

®



Passo 6 - Comité de Equidade de Género e Raca

Institucionalizar espaco permanente para a promog¢ao da
equidade, a prevenc¢ao da discriminacdo e o fortalecimento de
politicas publicas de género e raca.

Por que é indispensavel

A promocdo da equidade atua na prevencao da discriminacgao, que esta
na origem da violéncia.

Como implementar

Elaborar ato normativo

Definir composicdo intersetorial

Garantir, sempre que possivel, a representacdo de:

Mulheres Comunidades tradicionais
Populacao negra Pessoas com deficiéncia
Povos indigenas Sociedade civil organizada

Definir atribuicdes

Estruturar equipe
Entregas obrigatérias
Elaborar plano de trabalho

. o (] i iaca
Produzir relatorios Ato normativo de criacao
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® Plano de trabalho

o Calendério de reunides

Norma de criacdo publicada

Integrantes designados

Coordenacdo e equipe definidas
Regimento e plano de trabalho validados
Indicadores definidos

Comité em funcionamento

©



~— Passo 7 - Sala Lilas \

O Programa Nacional Sala Lilas, criado por meio da Portaria

n° 911/2025, do Ministério da Justica, prevé a oferta de atendimento
reservado, seguro e qualificado para mulheres em situacao de
violéncia. O Brasil foi pioneiro em ter no Parlamento.

Como implementar

Entregas obrigatérias

Definir local reservado, mas de facil acesso
Garantir privacidade e confidencialidade
Disponibilizar mobiliario adequado
Assegurar acessibilidade

Capacitar equipe de atendimento

Elaborar protocolo de acolhimento

Definir fluxo de encaminhamento

Disponibilizar materiais informativos sobre direitos e servicos

e Espaco aconchegante com identificagdo

® Protocolo de atendimento

e Treinamento de equipe VOCE NAO
ESTA SOZINHA.

® Fluxo de encaminhamento pas




— Checklist

O Sala identificada

© Ambiente reservado

O Acessibilidade garantida

O Equipamentos instalados

© Equipe designada

© Capacitacao concluida

O Protocolo elaborado

O Materiais informativos disponiveis
© Rede de encaminhamento definida
© Inicio dos atendimentos

SALA LILAS

?




passo 8 - Observatério da Mulher contra a Violéncia

Implantar nacleo técnico de coleta, analise e divulgacdo de dados
sobre a realidade das mulheres para subsidiar politicas publicas de
enfrentamento a violéncia e promogado da equidade de género.

Como implementar

Designar coordenacao

Elaborar ato normativo de cria¢ao

Definir atribuic8es, eixos de atuac¢do e equipe técnica
Estruturar canais de divulgacao: site, boletim e redes
Cadastrar o observatério na Rede Nacional OMV/DataSenado
Definir fluxo de coleta, tratamento e publicacdo de dados

Divulgar relatorios e indicadores produzidos

Entregas obrigatérias

e Designacdo da coordenacdo
o Definicdo de equipe técnica
® Canal de divulgacdo institucional

© Cadastro na Rede Nacional de Observatoérios

Ato normativo elaborado
Norma aprovada e publicada
Coordenacao designada
Equipe técnica definida
Estrutura fisica e operacional garantida
Acesso a bases de dados assegurado
Cadastro no DataSenado/OMV realizado
Metodologia de coleta padronizada
Canal de divulgacao criado

Rede de parceiros mapeada
Primeiro relatério/boletim publicado



Passo 9 - Articulagdao com Casas-Abrigo

Garantir acesso rapido e seguro a servicos de acolhimento
institucional para mulheres e seus dependentes em situacao de
risco iminente.

Por que é indispensavel

Em situacdes de ameaca grave ou risco de feminicidio, o afastamento
da vitima do ambiente de violéncia pode ser necessario para preservagao
da vida e da integridade fisica e psicoldgica. A existéncia de fluxo
previamente definido reduz o tempo de resposta da rede e aumenta a
efetividade das medidas protetivas.

Como implementar

o Mapear as casas-abrigo existentes no municipio e na regido

o Levantar

© Capacidade de atendimento o Perfil do publico atendido

© Critérios de acesso o Contatos institucionais

o Formalizar fluxo de encaminhamento
o Definir protocolo para situacbes de emergéncia
o Integrar os servicos de acolhimento

o Avaliar a necessidade de amplia¢cdo de vagas

Entregas obrigatoérias Fase B

o Mapeamento dos servi¢os de acolhimento

® Fluxo de encaminhamento

\ ® Rede de contatos de emergéncia
\
A

Checklist

f © Servicos identificados © Rede de contatos atualizada
_ | O Critérios de acesso conhecidos © Integracdo com a rede realizada

© Fluxo de encaminhamento definido




{ Passo 10 - Grupos Reflexivos

Implementar a¢des voltadas a responsabilizacdo e a
reeducacdo dos autores de violéncia doméstica e familiar.

Por que é indispensavel

A protecao da mulher é fundamental, mas a reducao da reincidéncia
também exige atuac¢do sobre o autor da agressao. Os grupos reflexivos
sdo importantes para interromper o ciclo da violéncia e fortalecer

a cultura de responsabilizacao.

Como implementar

Elaborar instrumento normativo local

Firmar parceria com:

Assisténcia Social Defensoria Publica
Ministério Publico Orgdos de Seguranca Publica

Definir metodologia de trabalho
Capacitar facilitadores
Criar sistema de acompanhamento

Criar indicadores de resultado

Entregas obrigatérias

e Estrutura¢do do programa

® Formaliza¢do de parcerias Y

Base normativa criada Metodologia definida
Parcerias firmadas Indicadores estabelecidos
Facilitadores capacitados Servico em funcionamento b



Fase C Operacgao Integrada

~ Passo 11 - Parcerias institucionais ~

Estabelecer mecanismos formais de cooperacao sempre que houver
oportunidades de parcerias entre o Grupo Interinstitucional e 6rgaos
publicos estaduais, outros municipios, entidades da sociedade civil,
organizacBes nao-governamentais e similares, empresas publicas ou
iniciativa privada. A continuidade das a¢des depende de compromissos
institucionais claros e documentados, evitando a descontinuidade.

Como implementar

|dentificar instituicBes estratégicas
Definir responsabilidades e competéncias

Elaborar instrumentos juridicos adequados

Formalizar
Acordos de cooperacado técnica Protocolos de intencdo
Convénios Termos de parcerias

Instituir mecanismos de acompanhamento

Entregas obrigatorias

o Modelos de parcerias Parceiros identificados

e Definicdo de atribuicdes Instrumentos elaborados
Coopera¢des formalizadas
Responsabilidades definidas
Monitoramento instituido




~ Passo 12 - Fluxo de atendimento

Organizar a trajetéria da vitima na rede de protecao, desde

o primeiro atendimento até o acompanhamento do caso, é
fundamental para suavizar a burocracia, acelerar os processos
e evitar a revitimizacao.

Como implementar

Mapear os servi¢os integrantes da rede

Identificar as etapas do atendimento

Definir a responsabilidades de cada 6rgao
Elaborar fluxo integrado de encaminhamento
Validar o fluxo junto aos parceiros

Divulgar o fluxo de atendimento

Capacitar as equipes para atendimento

Entregas obrigatérias

e Mapeamento da rede

® Fluxo de atendimento

Rede mapeada
Responsabilidades definidas
Fluxo elaborado

Fluxo validado

Documento publicado
Equipes capacitadas




Fase C

Passo 13 - Avaliacao de risco

Incorporar procedimentos que permitam identificar situa¢des de
maior gravidade e priorizar a prote¢ao das vitimas, de forma a
acelerar intervencdes e evitar ocorréncias.

Como implementar

Adotar metodologia padronizada

Capacitar profissionais da rede

Integrar a avaliacdo aos protocolos de atendimento

Definir niveis de risco e respectivas respostas institucionais

Monitorar os casos de maior gravidade

Entregas obrigatoérias

e Modelo de avaliacao Critérios definidos

e Fluxo de avaliacdo Metodologia adotada
Equipes capacitadas
Protocolo implantado
Monitoramento ativo




= )

Acompanhar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia
com o uso de soluc¢des tecnoldgicas, em especial ferramentas de
inteligéncia artificial, para fortalecer a seguranca das mulheres

protegidas e garantir a capacidade de resposta rapida do poder
publico diante de novas infra¢des.

.

Como implementar

Articular atuacao com 6rgdos de seguranca publica

Definir protocolo de acompanhamento
Garantir utilizacao de:
Monitoramento eletrénico em tempo real da vitima e do agressor

Aplicativos de prote¢do como o “botdao do panico”

Canais de comunicacado virtual com identificacdo de sinais de abuso

Estabelecer protocolo para casos de descumprimento de medidas protetivas

Integrar bancos de dados

Adotar sistemas inteligentes para gestao de informacao

Entregas obrigatérias

e Sistema de acompanhamento Instituicdes articuladas

® Protocolo de atuagao Fluxo definido

Sistemas tecnoldgicos implantados
Protocolo validado

Resposta emergencial estruturada




Fase C

Passo 15 - Capacitagao continua

Garantir atualizagdao permanente dos profissionais que atuam na
rede de enfrentamento para ampliacdo das equipes e sintonia com
0 contexto de violéncia.

Como implementar

Elaborar plano anual de capacitacao
Realizar atividades periddicas de atualizacao
Promover formacdo integrada entre os 6rgdos da rede

Divulgar boas praticas e experiéncias exitosas

Entregas obrigatorias

e Plano de capacitagao

e Cronograma de implanta¢ao

Plano elaborado

Cronograma validado

Treinamentos realizados

Rede integrada

Avaliacdo das capacita¢des realizada




Acgdo Comunitaria

— Passo 16 - Defensoras populares \

Capacitar liderancas comunitarias para identificacao precoce
de situacdes de violéncia e encaminhamento qualificado a rede
de protecao. As defensoras ampliam a presenca da rede nos
territérios e fortalecem a prevencao.

Como implementar

Identificar liderangas comunitarias

Firmar parcerias com institui¢cdes de ensino
Elaborar programa de formacdo

Capacitar participantes sobre:

Direitos das mulheres Rede de atendimento
Violéncia doméstica e familiar

Definir protocolo de encaminhamento

Garantir atualizagdo permanente

Entregas obrigatérias

e Programa de formacdo Material did4tico produzido
® Guia de encaminhamento Liderancas selecionadas
® Definicdo da rede territorial Formacéo realizada

Rede de defensoras criada
Fluxo de comunicag¢do estabelecido




Passo 17 - Autonomia financeira

Fortalecer a independéncia financeira das mulheres em situac¢ao
de violéncia para que adquiram condi¢8es de obter renda propria
de romper o ciclo de agressdes.

Como implementar

Articular politicas de emprego e renda
Promover qualificacdo profissional
Incentivar empreendedorismo feminino
Integrar programas de inclusao produtiva

Priorizar mulheres em situacdo de vulnerabilidade

Entregas obrigatérias

e Programa de qualificacdo e inclusdo

® Rede de oportunidades

Parcerias estabelecidas
Cursos ofertados
Oportunidades divulgadas
Mulheres encaminhadas

Resultados monitorados




A educac¢ao desempenha papel central na constru¢ao de uma
cultura baseada no respeito, na igualdade e na resolucao pacifica
de conflitos. Por isso, a prevencdo mais eficaz é aquela que
comeca na sala de aula das escolas. O Programa Antes que
Acontega preconiza a integracao aos sistemas de ensino como eixo
estratégico para a superacao da cultura da violéncia.

Como implementar

Campanhas educativas permanentes nas escolas

Atividades de prevencdo da violéncia desde a infancia

Incentivo a atividades esportivas e culturais voltadas ao enfrentamento
Palestras e rodas de conversa com estudantes

Promocao da igualdade de género e do respeito as diferencas
Producao de materiais pedagdgicos voltados para a cultura de paz
Formacao de educadoras e de educadores para identificacdo precoce

Articulacao entre escolas e rede de protecao

Entregas obrigatérias

Plano de a¢do educacional permanente

Cronograma anual de a¢des

Parceria com rede de ensino formalizada
Plano de ac¢ao validado
Cronograma definido

Acdo educacional em andamento



Passo 19 - Servicos itinerantes

Ampliar o acesso a rede de protecdo em areas remotas, rurais,
periféricas ou de dificil acesso, minimizando os riscos adicionais
gerados pela distancia fisica das redes de protecao.

Como implementar

Identificar territorios prioritarios
Planejar acBes itinerantes
Disponibilizar unidades moéveis:

Atendimento juridico Atendimento de saude
Atendimento psicossocial

Definir protocolo de encaminhamento

Garantir atualizacdo permanente

Entregas obrigatérias

e Realizar divulgacdo prévia das atividades

® Monitorar a cobertura territorial

Territorios mapeados
Cronograma elaborado
Equipes mobilizadas
Atendimentos realizados
Cobertura monitorada




COMUNICACAO
E GESTAO

H\Q Comunicacao Institucional

A comunicag¢do constitui um dos instrumentos mais relevantes
para o sucesso da rede de enfrentamento a violéncia de
género. Além de informar a populacdo sobre direitos e
servi¢os disponiveis, ela contribui para aproximar as mulheres
das politicas publicas, sensibilizar a sociedade para mudar
comportamentos violentos e fortalecer a rede de protecdo.

Campanhas educativas

Devem integrar uma estratégia permanente de prevencdo. Mais
do que divulgar informacdes, contribuem para transformar
padrdes culturais que perpetuam desigualdades e ampliar o
conhecimento sobre direitos.

As campanhas devem ser:

Permanentes
Baseadas em dados e evidéncias
Acessiveis a diferentes publicos

Articuladas com a rede de enfrentamento

Adequadas a realidade local



Objetivos:

Conscientizar a sociedade sobre as diversas formas de violéncia

Divulgar direitos e canais de atendimento

® Disseminar canais de orienta¢do, atendimento e denuncia

Promover o respeito e a igualdade

Fortalecer a prevencao como responsabilidade coletiva

Exemplos:

Divulgacdo dos servigos existentes no municipio ou regiao, incluindo
delegacias especializadas, centros de referéncia, Procuradorias da
Mulher, Comités de Equidade, Ouvidorias, Observatorios, Salas Lilas
e canais de denuncia.

Campanhas voltadas a identificar comportamentos de controle,
manipulacao, humilhac¢do e isolamento que frequentemente
antecedem formas mais graves de violéncia.

Materiais educativos para auxiliar familiares, amigos, profissionais da
educacdo e da saude a reconhecerem situa¢des de risco e acionarem a
rede de apoio.

Acdes de orientacdo sobre exposicdo indevida de imagens, perseguicao
virtual, ameacas, discurso de 6dio e outras formas de violéncia
praticadas em ambientes digitais.

Campanhas destinadas a reflexdo sobre comportamentos violentos,
resolucao pacifica de conflitos e promocao de relac8es respeitosas.

Aproveitamento de marcos como Agosto Lilas, Dia Internacional da
Mulher e 21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres
para ampliar o alcance das a¢8es permanentes.




A linguagem adotada pelas instituicdes publicas influencia
diretamente a forma como a sociedade compreende os papéis

de género e os direitos das mulheres. Por isso, a comunica¢ao
deve estar comprometida com a promoc¢do da igualdade e com
o respeito a diversidade de género.

v

A linguagem utilizada deve:

® Ser simples, para atingir o maior numero possivel de pessoas

Evitar esteredtipos de género

Combater preconceitos e discriminagdes

® Promover o respeito as diferencas

Utilizar mensagens claras e acolhedoras

Valorizar a autonomia e o protagonismo feminino

e Observar critérios de acessibilidade para pessoas com deficiéncia

Refletir a diversidade social, cultural, racial e territorial das mulheres




Posicionamento institucional

O enfrentamento a violéncia de género deve ser uma pauta
institucional permanente das instituicdes publicas, em
especial das Casas Legislativas, formadas por representantes
eleitos pela populacao. Posicionamentos claros reforcam o
compromisso publico com os direitos humanos e a igualdade
de género, enquanto o siléncio pode transmitir a percep¢ao
de tolerancia com praticas discriminatérias.

A instituicao deve:

Manifestar apoio as politicas de prevencao e protecdo as mulheres

Divulgar a¢des e resultados alcancados pela rede de enfrentamento

Participar de campanhas e mobiliza¢6es nacionais

Incentivar o debate publico qualificado sobre o tema

Repudiar publicamente praticas de violéncia e discriminacao

Dar visibilidade as estruturas locais de apoio e acolhimento




Comunicag¢ao em rede

A efetividade da rede de enfrentamento depende ndo apenas
da existéncia dos servi¢os, mas também da capacidade

de comunicac¢do entre eles. As Casas Legislativas devem
estimular a comunicacao integrada da rede, ampliando o
potencial de alcance das a¢des.

Objetivos:

Centralizar a produc¢ao de campanhas e a¢oes

Multiplicar os canais de veicula¢do integrada

Otimizar a producdo de conteudos

Ampliar o compartilhamento de informacdes institucionais

Evitar sobreposicdo ou lacunas de divulgacao

Manter atualizadas as informacdes sobre servicos e contatos

®




Exemplos de ac¢oes:

Criar guias e mapas da rede de atendimento

Divulgar, de forma unificada, contatos e canais de acolhimento
Realizar campanhas conjuntas em nome da rede

Criar fluxo de comunicagao, do surgimento da demanda a veiculagao

Padronizar folhetos, folder, cartilhas, cards, fotos e videos
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A sustentabilidade das acfes de enfrentamento a violéncia de
género depende da existéncia de mecanismos permanentes de
gestdo, capazes de garantir coordenac¢ao, acompanhamento

e aperfeicoamento continuo das iniciativas desenvolvidas. E
preciso monitorar, organizar dados e analisar informacdes de
forma peridédica para assegurar continuidade, atualizacao de
processos e melhorias permanentes.

Monitoramento

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo
das a¢bes, metas e compromissos assumidos pela rede de
enfrentamento a violéncia de género. O objetivo é produzir
informacdes confidveis que permitam verificar o andamento
das iniciativas, identificar dificuldades e apoiar a tomada

de decisbes. Mais do que um mecanismo de controle, o
monitoramento deve funcionar como instrumento

de gestao estratégica.

Como implementar:

Definir indicadores de acompanhamento
Estabelecer metas e parametros de avaliacao
Atribuir responsabilidades pelo monitoramento

Manter registros atualizados das acOes realizadas

Consolidar informac¢&es produzidas pelos érgaos parceiros
Acompanhar prazos e compromissos assumidos
Promover reunides perioddicas de acompanhamento

Produzir relatorios gerenciais periddicos



Exemplos de indicadores
© Numero de mulheres atendidas pela rede
©® Quantidade de encaminhamentos realizados
® Tempo médio de resposta entre atendimento e encaminhamento
® Grupos reflexivos implantados
® Evoluc¢ado dos registros de violéncia e das medidas protetivas
© Quantidade de profissionais capacitados
® Cursos de treinamento e capacitacao realizados
o Cobertura territorial dos servi¢os oferecidos

® Adesao de institui¢des parceiras as a¢des da rede

® Numero de campanhas educativas realizadas

Afixacdo em local visivel
Atualiza¢do periddica
Acompanhamento por gestores

Discussao dos resultados nas
reunides da rede

Utilizagdo como instrumento
de prestacdo de contas




Analise e melhoria continua

Como implementar:

© Realizar reunides periddicas de avaliacao das acdes desenvolvidas
© Acompanhar indicadores e metas previamente estabelecidos

© |dentificar obstaculos e necessidades de correcdo de rota

® Revisar procedimentos, protocolos e fluxos de atendimento

© Divulgar resultados para a sociedade, fortalecendo a transparéncia

© Promover intercambio de experiéncias e casos de sucesso

Consolidacgao de resultados :

® Ac¢Bes executadas no periodo © Medidas corretivas adotadas
® Indicadores monitorados ® Prioridades para o periodo seguinte
® Metas alcancadas e metas pendentes e Boas praticas identificadas na rede

® Principais desafios identificados

Nao se precipite

Aumento de registros ndo significa necessariamente aumento

da violéncia. Pode refletir maior acesso aos servicos, maior
conhecimento dos direitos ou melhoria dos mecanismos de registro.
Os indicadores devem sempre ser analisados em contexto e,
preferencialmente, em conjunto com outras fontes de informacgao.
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A criagdo de iniciativas de reconhecimento de boas praticas
valoriza os resultados positivos, estimula a inova¢ao, amplia
a cooperacgao e promove a disseminagao de experiéncias de
sucesso em toda a rede.

A gestdo vai além do controle de tarefas e resultados. Ela
enaltece o que da certo para gerar um ambiente positivo
de avancos e vitérias em direcdo ao fim da violéncia para dar
lugar a cultura da paz.

Dai a importancia de implantar premiagdes ou certificacdes
destinadas a equipes, 6rgaos publicos, escolas, organizacdes
sociais e projetos comunitarios que se destaguem na
prevencdo da violéncia contra as mulheres.




MENSAGEM FINAL

O enfrentamento a violéncia de género exige:
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O Poder Legislativo possui papel central nesse processo, atuando
como indutor de transformacéo institucional e social.

Avioléncia de género ndo serd superada por acgdes isoladas.

Ela exige decisdio politica, integracdo institucional e atuacdo
articulada e continua.

A transformagéo comega quando o Estado se organiza para agir
contra a violéncia, antes que acontega.
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Glossario de Conceitos Fundamentais
sobre Violéncia de Género

Assédio - Conduta que constrange, intimida, humilha ou ameaca uma
pessoa, podendo ser moral, sexual ou psicoldgica.

Discriminacao de Género - Tratamento desigual ou prejudicial baseado
no sexo, género, identidade ou expressao de género.

Equidade de Género - Principio que promove condic¢des justas entre
mulheres e homens, considerando desigualdades histéricas e sociais.

Esteredtipos de Gé€nero - Crencas e expectativas sociais sobre
comportamentos e papéis atribuidos a homens e mulheres.

Feminicidio - Assassinato de uma mulher motivado por sua condi¢ao
de género.

Género - Conceito social do conjunto de papéis, normas e expectativas
sociais atribuidos a homens e mulheres, que variam conforme a cultura
e a época.

Misoginia - Preconceito, discriminacao, aversao ou desprezo
contra mulheres.

Patriarcado - Sistema social que privilegia a predominancia masculina e
contribui para desigualdades de género.

Rede de Protecao - Conjunto articulado de institui¢Bes, servicos e
politicas publicas que atuam na prevencao, protecdo, atendimento,
responsabilizacdo e garantia de direitos das mulheres em

situacdo de violéncia.

Subnotificacao - Situacao em que ocorréncias de violéncia ndao chegam
aos registros oficiais, fazendo com que os dados administrativos
representem apenas parte do fenédmeno.

Violéncia de Género - Acao ou omissdo baseada em desigualdades de
género que causa dano fisico, sexual, psicoldgico, moral, patrimonial
ou econémico.

Violéncia Doméstica e Familiar - Violéncia ocorrida no ambiente
domeéstico, familiar ou em relac8es afetivas, independentemente da
convivéncia entre as partes.

Vitimizacao Secundaria - Revitimizacdo causada durante o atendimento
institucional por julgamentos, descrédito ou exposi¢do indevida.
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Produtos e Servigos do Programa Interlegis

Portal Modelo

Site customizavel que oferece
autonomia para atualizar conteudo
e atende as exigéncias de acesso a

informacdo e de transparéncia. Sistema de Apoio ao

Processo Legislativo - SAPL
Sistema que informatiza todo o
processo legislativo, desde a
apresentacdo da proposta até a
votagdo; compila leis; e organiza
sessOes plendrias.

Oficinas Interlegis

Treinamento presencial ou virtual
nas dreas administrativa, juridica,
tecnoldgica e de comunicacado
para servidores e parlamentares.

— Reforca a identidade do

Legislativo na internet,
diferenciado-o dos

\j’/
outros poderes.
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