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1.  APRESENTACAO

O presente projeto-politico pedagogico institucional ¢ um documento que apresenta
os elementos norteadores do trabalho desenvolvido pelo Instituto Legislativo Brasileiro
(ILB). O ILB ¢ a Escola de Governo do Senado Federal, esta proposta explicita quais sao
as atividades desenvolvidas pela escola e quais os fundamentos conceituais e
metodologicos instrumentalizados.

O projeto conecta o planejamento institucional e a perspectiva pedagdgica. Além
disso, deixa clara a concepgao de educagao utilizada, alguns conceitos fundamentais, os
principios institucionais e pedagogicos, bem como o processo de gestdo educacional.
Trata-se de um documento sintese, com o intuito de facilitar o didlogo institucional, a
colaboracdo dentro das equipes e entre elas, bem como aperfeicoar o processo
educacional, com foco no desenvolvimento humano.

Diante da quantidade de informagdes disponiveis em nivel institucional, os
diferentes atores envolvidos no ensino e as diferentes perspectivas profissionais que o
produzem, acredita-se que a existéncia do projeto terd relevancia por tornar cognoscivel
os pressupostos da prdxis, torna-la passivel de uma revisao critica constante, além de
permitir a criagdo de coeréncia interna nos projetos desenvolvidos.

2. ILB: PASSADO, PRESENTE E O FUTURO QUE QUEREMOS.

Pensar o passado, para compreender o presente e idealizar o futuro — Herddoto.

O Instituto Legislativo Brasileiro, conhecido por sua sigla ILB, ¢ a Escola de
Governo do Senado Federal que, desde 1997, atua no treinamento, formacao,
aperfeicoamento e atualizacdo dos servidores do Senado Federal, com produtos e servicos
que também atendem as necessidades educacionais de outras casas legislativas, 6rgaos
publicos parceiros de outros poderes e sociedade em geral.

Buscando antever e apresentar solu¢des que respondam aos desafios de
desenvolvimento humano do Senado Federal e contribuir com os esfor¢os empreendidos
pelo setor publico e pela sociedade em geral, a politica educacional do Instituto esta
alinhada com as prioridades definidas no nivel estratégico da Casa, tendo como foco o
fortalecimento do Poder Legislativo, a qualidade dos servigos ofertados a sociedade, o
uso racional dos recursos disponiveis e a qualificagdo profissional permanente.

As transformacodes vividas pela Escola acompanham as mudancas institucionais,
tecnologicas e técnicas pelas quais passaram o Poder Legislativo e o setor educacional
brasileiro. Herdeiro das antigas areas educacionais do Senado Federal criadas desde a
década de 1970, o ILB possui hoje o diferencial de incorporar em seu portfélio uma ampla
gama de produtos e servicos desde cursos presenciais de pos-graduagdo lato sensu,
treinamentos presenciais de curta duragdo, eventos de extensdo, cursos de EAD até a
producdo, gestdo e transferéncia de tecnologia e conhecimento para as camaras de
vereadores e assembleias legislativas de todo o Pais.

Ao longo de sua histéria, o ILB desenvolveu projetos inovadores que contribuem
para resultados proprios e interinstitucionais. Dentre essas iniciativas, ¢ possivel citar a
criacdo de um programa proprio de formagdo gerencial, com o intuito de formar os
gestores do Senado; desenvolvimento de tecnologia a partir de atuagdo em rede através
do ambiente colaborativo COLAB que foi criado e mantido pelo Programa Interlegis;
implementagdo de um curso de poés-graduacdo em Orgamento Publico interinstitucional,
articulando saberes e recursos das escolas de governo do Tribunal de Contas da Unido



(Instituto Serzedello Corréa — ISC), da Controladoria-Geral da Unido (Secretaria-
Executiva — SE), da Camara Legislativa do Distrito Federal (ELEGIS), bem como da
Secretaria de Or¢camento Federal — SOF, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

O protagonismo do Instituto ndo se restringe as diferentes formas de produzir,
compartilhar e transformar o conhecimento, baseando-se nos principios da acao solidaria
e coordenada com outros atores sociais, mas na sua abertura para a incorporacao de novas
técnicas e tecnologias educacionais. Um exemplo dessa transformacdo pode ser
observado através do uso do software publico Moodle desenvolvido para o ensino a
distancia online, a tecnologia de educagdo a distancia desenvolvida e utilizada pelo
Senado Federal. Inicialmente concebida para a oferta de cursos de EAD, internamento
denominada SABERES, a plataforma esta sendo usada como um importante recurso de
apoio pedagogico e de relacionamento entre estudantes e professores nos cursos de pos-
graduacao lato sensu presenciais do ILB, contribuindo para a ampliagdo das formas de
estudo do corpo discente e diversificando o ferramental a disposi¢ao do corpo docente.

Com forte compromisso com o Parlamento e com a sociedade a quem este serve, o
ILB compartilha de uma visao sistémica da educacao e do setor publico. A Escola acredita
que através de parcerias diversificadas e do Programa Interlegis, a institui¢do atua em
rede para a construcao de um conceito ampliado de educagao, segundo o qual os processos
formativos desenvolvidos interna e externamente contribuam para um ciclo virtuoso de
desenvolvimento de pessoas imbuidas de funcao publica e comprometidas com a melhora
dos servigos prestados a sociedade brasileira.

3. OBJETIVO GERAL

Definir as diretrizes, principios ¢ fundamentos metodologicos e conceituais da
proposta pedagégica do Instituto Legislativo Brasileiro, garantindo a coeréncia interna
das a¢des e alinhamento com os objetivos estratégicos do Senado Federal e com a Politica
Educacional brasileira.

4. OBIETIVOS ESPECIFICOS

Valorizar o desenvolvimento humano como fundamento para a prestagao de
servigos publicos de exceléncia.

Orientar a concepgao, implementagdo, analise e avaliacao das a¢des educacionais
com base em um arcabouc¢o que crie coeréncia interna, identidade institucional e um
circulo virtuoso de aprendizagem permanente.

Subsidiar o processo decisorio gerencial sobre as atividades de capacitagcdo a serem
desenvolvidas internamente ou contratadas no mercado.

Contribuir para a implementacdo da Politica de Capacitagdo e Desenvolvimento dos
Servidores do Senado Federal.

Convergir as ag¢des educacionais promovidas pelo ILB para o cumprimento das
diretrizes estratégicas do Senado Federal.

Conceber atividades educacionais que respeitem e promovam a Carta de
Compromissos do Senado Federal.



5. DIMENSAO ESTRATEGICA

O Instituto Legislativo Brasileiro baseia seus projetos e atividades educacionais nos
referenciais estratégicos definidos pela propria escola e pelo Senado Federal.

O planejamento estratégico institucional esta sustentado por uma perspectiva de
governanga corporativa, que compreende a capacidade organizacional em coordenar as
acoes dos atores institucionais e mobilizar os recursos disponiveis para o alcance dos
direcionamentos estratégicos, a partir do estabelecimento de principios, regras e
instrumentos de gestao.

A Governanga do Senado Federal estd estruturada no Escritorio Corporativo de
Governanga e Gestao Estratégica que, no ambito do Instituto Legislativo Brasileiro, esta
desdobrado em um Escritorio Setorial de Gestdo e na Coordenagdo de Planejamento e
Relagoes Interinstitucionais.

Essas areas formam uma rede de assessoramento de gestdo, propondo politicas de
gestdo, criando padrdes, métodos, ferramentas ¢ modelos, bem como monitorando e
analisando o alinhamento estratégico.

O planejamento estratégico do Instituto Legislativo Brasileiro esta traduzido em um
mapa estratégico, no qual estd contido a sintese dos elementos estratégicos norteadores,
como a visdo, a missdo, 0s objetivos estratégicos, as perspectivas e temas estratégicos.

O planejamento estratégico do Senado Federal, o qual estava representado pelo
Mapa Estratégico Institucional, abrangendo o periodo de 2013-2023, foi substituido em
2015 pelo Ato da Comissao Diretora n® 05/2015, instituindo menos objetivos estratégicos
e suprimindo as dimensdes estratégicas, anteriormente utilizadas na esquematizacio do
mapa. Em 2017, por meio do Ato da Comissdao Diretora n°® 02/2017 foram criadas
diretrizes estratégicas para o Senado Federal, pelo periodo 2017/2019.

Visao
Por visdo, compreende-se a situagdo futura projetada da organizacao, a partir da sua
evolucao como resultado de esforgos internos e influéncia de fatores contextuais.

Visao do Senado Federal

Ser referéncia de institui¢do legislativa reconhecida por sua exceléncia no exercicio
de suas fung¢des constitucionais com a participacao da sociedade, caracterizando-se como
alicerce da democracia, da federacao e do desenvolvimento sustentavel, e reconhecida
por sua exceléncia no exercicio da governanga e gestao publica.

Visdo do Instituto Legislativo Brasileiro

Ser uma escola de governo de referéncia nacional na producdo, difusdo e articulacao
de saberes, técnicas e tecnologias para o Poder Legislativo nas trés esferas de Governo.

Missao
A missdo representa a esséncia da organizagdo, “a razdo de ser”, o proposito
institucional.

Missao do Senado Federal

Exercer a representacdo das Unidades da Federacdo e as fungdes legislativa e
fiscalizadora, fortalecendo o modelo democratico federativo, incentivando a participagao
da sociedade e a integracao dos Estados, e promovendo, com justi¢a social, a qualidade
de vida do povo brasileiro.



Missao do Instituto Legislativo Brasileiro

Produzir, integrar e disseminar o conhecimento para aprimorar o Legislativo em
beneficio da sociedade.

Objetivos Estratégicos
Correspondem aos propodsitos fundamentais para a concretizagdo da missdo e visdo
organizacional. Os objetivos estratégicos detalham, em termos de agdo, os fins esperados
com o desenvolvimento dos projetos estratégicos.

Objetivos Estratégicos do Senado Federal
Os objetivos estratégicos do Senado Federal sdo:
- Aumentar a eficiéncia e a racionalidade no uso dos recursos publicos;
- Valorizar as pessoas;
- Fortalecer a transparéncia e a comunicagao;
- Readequar a estrutura fisica;
- Preservar a memoria do Senado;
- Priorizar as atividades fim do Senado.

Objetivos Estratégicos do ILB.

Os objetivos estratégicos do ILB estao explicitados no mapa estratégico abaixo:
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Metas organizacionais

Metas organizacionais sdo os compromissos da organizacdo em termos de
resultados claros e concisos. Traduzem o nivel de alcance quantificavel de determinado
indicador dentro de um prazo definido.

Perspectivas e Temas Estratégicos

As Perspectivas € Temas Estratégicos sao os eixos organizadores dos objetivos do
mapa estratégico do ILB e que, combinados, formam uma matriz.

As Perspectivas Estratégicas sao os olhares essenciais sobre qualquer negdcio, os
quais auxiliam a gestdo a reduzir o excesso de informagdes e concentrar esfor¢os que
promovam sustentabilidade financeira, organizagdo interna, foco no cliente e continuar
inovando e desenvolvendo pessoas (Kaplan e Norton, 1992).

O mapa do Instituto Legislativo Brasileiro utiliza as mesmas perspectivas
concebidas por Kaplan e Norton (1992) no modelo do Balanced Scorecard. Entretanto, o
Instituto posicionou a perspectiva financeira na base do mapa estratégico, e ndo no topo,
haja vista que o foco central do Instituto Legislativo Brasileiro ¢ o cumprimento de sua
funcdo precipua enquanto Escola de Governo. Em outros termos, as perspectivas
estratégicas estdo ordenadas do seguinte modo: a) Clientes, b) Processos Internos, c)
Integracgdo, Aprendizado e Crescimento e d) Financeiro.

Os Temas Estratégicos sao as linhas de atuag¢dao da instituicdo e representam as
grandes d4reas transversais sobre as quais o ILB concentra hoje seus esforcos
institucionais. Estas areas definem o escopo do trabalho do ILB para o alcance dos
objetivos estratégicos, os quais estdo distribuidos e equilibrados nos temas Capacitacdo
do Legislativo (dimensao educacional); Inovagdao e Modernizagdo Legislativa (dimensao
de inovacdo e desenvolvimento tecnologico) e Sinergia com institui¢oes e sociedade
(dimensdo democratica).

Valores

Os valores sdo balizas morais que orientam a conduta individual e coletiva no
ambito da institui¢do e promovem uma cultura organizacional positiva.

Valores do Senado Federal e do Instituto Legislativo Brasileiro

De acordo com a Carta de Compromissos do Senado Federal, que substituiu os
valores anteriormente apresentados no Mapa Estratégico do Senado Federal 2013-2023,
o Instituto Legislativo Brasileiro, assim como toda a Casa Legislativa, assumiu os
compromissos com:

- o parlamento;

- a exceléncia na prestagao de servigos publicos;

- a qualidade de vida dos colaboradores;

- aigualdade;

- a livre disseminacao de ideias;

- a transparéncia;

- aresponsabilidade na utilizagao dos recursos publicos;

- a sustentabilidade;

- a acessibilidade;

- a memoria do Senado;

- a comunidade.



Diretrizes Estratégicas
As Diretrizes Estratégicas do Senado Federal para o periodo 2017/2019 sao:

[ - Avaliagdo de politicas publicas quanto ao impacto legislativo;

II - Alinhamento da capacitacdo com a estratégia;

I1I - Definir e usar modelos de governanca e planejamento estratégico;

IV - E-Cidadania como funcionalidade para parlamentares;

V - Flexibilidade da jornada de trabalho;

VI - Gestdo do plano de satde;

VII - Gestdao do conhecimento;

VIII - Emprego de informagdes gerenciais;

[X - Manutencdo, seguranca e conservagdo da estrutura fisica do Senado sem
expansao;

X - Melhoria e automacao de processos;

XI - Modernizacdo da comunicagdo institucional com foco em midias sociais;

XII - Oferta ativa de informacao legislativa;

XIII - Ratificacdo da continuidade dos planos de logistica sustentavel, acessibilidade
e equidade;

XIV - Portais;

XV - Programa de modernizacao dos sistemas legislativos e parlamentares;

XVI - Racionalizar uso de mao de obra terceirizada;

XVII - Readequacao do quadro de pessoal;

XVIII - Promocgdo da sauide no trabalho e do trabalhador;

XIX - Teletrabalho;

XX - Transparéncia;

XXI - Unificagdo do modelo de atendimento - publicos interno e externo;

XXII - Conversdo da comunicacdo e relacionamento do Senado para plataformas
moveis.

Projetos Estratégicos

Projetos estratégicos sdo os projetos prioritarios da organizagdo, considerados
essenciais para o cumprimento da estratégia. Cada projeto estratégico possui um gerente-
responsavel, o qual lidera equipes, mobiliza recursos e presta informagdes relacionados a
condugdo do projeto.

Projetos Estratégicos do Senado Federal

Com base nas diretrizes estratégicas do Senado Federal, periodo 2017-2019, foram
classificados como estratégicos para a Casa Legislativa os seguintes projetos:

- Remodelagem e automacgao dos processos de recursos humanos;

- Estruturagdo da gestao da estratégia corporativa;

- Aprimoramento da capacitagdo gerencial;

- Ampliacao das funcionalidades do E-Cidadania;

- Modernizagao dos plenarios do Senado Federal;

- Modernizagao dos sistemas legislativos;

- Aprimoramento do processo de avaliacdo de impacto legislativo e de desempenho
das politicas publicas;

- Centralizacdo do atendimento das demandas de mudanca nos ambientes de
trabalho;



- Reestruturacdo da estratégia de canais de comunicacao social;

- Aceleracao da conversao digital da TV Senado;

- Integra¢do da informacao legislativa entre Camara e Senado;

- Modernizagao e humanizagao do acesso de pessoas e veiculos ao Senado Federal;
- Reestruturagdo das politicas da gestao de pessoal;

- Gestao do Conhecimento;

- Implementagdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao (PDTI);

- Revisao do processo de tratamento da documentagao historica e administrativa;

- Reavaliagdo da estrutura financeira e atuarial do SIS.

Politica de Capacitacao do Senado Federal

O Instituto Legislativo Brasileiro coordena tecnicamente a implantacao da Politica
de Capacitacdo e Desenvolvimento dos Servidores do Senado Federal, a qual “(...) tem
como objetivo principal o aprimoramento de conhecimentos individuais em favor do
cumprimento das missdes institucionais”.

Sao principios dessa politica:

I —busca de exceléncia no desempenho do Senado Federal e sua consolidagdo como
institui¢ao de referéncia;

II — vinculagdo as diretrizes e estratégias fixadas pela Alta Administragdo da Casa;
IIT — vinculagao aos objetivos das unidades administrativas;

IV — promogdo de capacitagdo continuada, com equidade de oportunidades e
adequacdo aos perfis de atuagcdo operacional, técnica e gerencial dos servidores, visando
a manutencao de quadros técnico-profissionais de alto nivel;

V — fomento a producdo de conhecimentos e competéncias mediante
desenvolvimento de pesquisas sobre temas relacionados a missdo institucional do
Senado;

VI — estimulo a gestdo do conhecimento, mediante ado¢do de mecanismos de
organizagao e disseminagao interna de conhecimentos e competéncias;

VII - avaliagdo das acdes de capacitacdo, buscando aferir a efetividade do
aprendizado individual e coletivo, e os impactos dessas a¢des nos resultados do Senado
Federal,

VIII - busca de economicidade e eficiéncia na gestao das agdes de capacitacao;

IX — integracdo de projetos e acgdes de capacitacio com outros oOrgios da
Administragao Publica.

DIMENSAO PEDAGOGICA

Concepc¢ao de educacao

O Instituto Legislativo Brasileiro fundamenta seu trabalho na compreensdo da
educagao enquanto estratégia organizacional e social para a transformacao progressiva de
individuos e da coletividade. A educagdo ¢ entendida como um processo social formativo
critico, dialético, em constante revisdo de praticas, conhecimentos e tecnologias. Além
disso, ¢ considerada um processo de desenvolvimento baseado na criatividade,
horizontalidade e na autonomia do sujeito.

O ILB compreende que ele contribui para o exercicio de apreender a ser aprendiz
de cada pessoa que, de algum modo, acessa os espagos fisicos ou virtuais do Instituto.
Nesse sentido, entende que ensinar-apreender ¢ um exercicio indissociavel,



transdisciplinar, sem um locus restrito ou hierarquia entre sujeitos. Embora possuindo
objetivos de aprendizado em cada projeto desenvolvido internamente, a Escola acredita
que seus esforcos visam atingir além da dimensao instrumental do trabalho, permeando a
reflexdo substantiva sobre a praxis.

O conceito de educacdo adotado pelo ILB ¢é coerente com a perspectiva legal
elaborada e aprovada pelo Parlamento. A educacao ¢ um direito de todos, possuindo como
uma de suas finalidades a qualificacdo para o trabalho. A educacdo deve seguir os
principios de tratamento igualitario, liberdade de aprendizagem e pensamento,
gratuidade, garantia de padrdo de qualidade e gestdo democratica.

Ao ofertar acdes educacionais por meio de sua Escola de Governo, o Senado
Federal promove a eficiéncia e a eficicia organizacional e contribui para a estratégia
brasileira de desenvolvimento humano em prol de uma sociedade democratica, plural e
igualitaria.

Conceitos fundamentais

Andragogia

De acordo com Martins (2013, p. 145), a andragogia ¢ ““(...) a ciéncia que estuda as
melhores praticas para orientar adultos a aprender. E preciso considerar que a experiéncia
¢ a fonte mais rica para a aprendizagem de adultos”.

Sdo principios da andragogia (Karolczak, 2009., p. 83):

e cada individuo ¢ responsavel pela propria aprendizagem;

e 0s adultos tem capacidade de escolher melhor o que aprender e possuem
discernimento para identificar as lacunas de sua ignorancia;

e amotivagdo individual, que corresponde a fatores internos como autoestima
e vontade, ¢ determinante no processo de aprendizagem;

e as vivéncias dos adultos e o seu reconhecimento como fonte de
aprendizagem sdao fundamentais para a aprendizagem,;

e a orientacdo ¢ pratica para o aprendizado de novos conhecimentos,
habilidades e atitudes, além de que ¢ maior a retengdo da competéncia
quando o adulto observa a conexdo entre o que foi apreendido e sua propria
vida.

Aprendizagem de Adultos

De acordo com a Declaragao de Hamburgo (1997 apud UNESCO, 2009, p. 13), “a
aprendizagem de adulto abrange a educacdo formal, a educagdo continuada, a
aprendizagem nao-formal e o espectro de informal e aprendizagem incidental avalidvel
em uma sociedade multicultural, onde teoria e abordagem baseada em pratica sao
reconhecidas”.

Em consonancia com esse prisma, o local de trabalho ¢ considerado um espaco de
aprendizagem significativo, haja vista o papel que aquele representa na fase adulta em
termos de contexto e processos de desenvolvimento humano.

A aprendizagem de adultos deve estar orientada para a emancipacao do sujeito e de
producao das condi¢des materiais de subsisténcia.

Educacao de adultos

De acordo com a Recomendagao de Nairobi sobre o Desenvolvimento da Educacao
de Adultos (UNESCO, 2015), a educacao de adultos “envolve todo o corpo de processos
educacionais organizados, independente de contetido, nivel ou método, se formal ou



outro, se ele prolonga ou substitui a educa¢do inicial nas escolas, colleges ou
universidades tanto quanto em aprendizagens, pelos quais pessoas consideradas adultas
pela sociedade a qual elas pertencem desenvolvem suas habilidades, enriquecem seus
conhecimentos, melhoram suas qualificagdes técnicas e profissionais ou levam elas a uma
nova dire¢do e trazem mudangas em suas atitudes ou comportamentos em dupla
perspectiva de desenvolvimento pessoal pleno e participacdo em um desenvolvimento
balanceado e independente no ambito social, econdmico e cultural”.

A educacdo de adultos deve levar em conta as condicOes desta fase da vida no
estabelecimento das acdes, recursos e abordagem mais adequados, que gerem o interesse
e levem a plena realizacao dos objetivos educacionais.

Educacao Permanente

A educagdo permanente ou educagdo ao longo da vida sdo expressdes segundo as
quais o desenvolvimento humano inicia na infincia e ndo se encerra na fase adulta,
ganhando novos contornos ao longo da vida. De acordo com a Unesco (2009, p. 13),
representa os esforcos de restruturagdo do sistema educacional formal e as outras
possibilidades de aprendizado fora desse sistema que promove um esquema em que “(...)
homens e mulheres s3o agentes de sua propria educagdo”, em um processo de
fortalecimento da autonomia e valorizagao de todas as formas de aprendizado.

Com base nesse conceito, a educagdo ¢ vista como um processo individual e social
variado em constante movimento e transformacao, ao longo da trajetoria de cada sujeito
e dos grupos que este faz parte. Da mesma forma, a integracao do espago de trabalho e
do ambiente escolar ¢ um fator de sucesso no desenvolvimento de novas competéncias.

Educacao formal

A educagao formal ¢ a instrucdo oferecida ao individuo a partir de métodos
estruturados dentro de alguma organizagdo formal de educacdo e nivel de ensino. Por
meio da educagdo formal, o aluno adquire saberes que sao mensurados e reconhecidos
socialmente por meio de certificacdo (UNESCO, 2009).

Saber Critico

De acordo com essa concepgdo, o saber esta conectado com a materialidade e
historicidade do mundo, originando-se da experiéncia humana em sociedade e em
interacdo com a natureza. Portanto, ¢ um saber que estd enraizado e possui serventia na
realidade das pessoas, como produto da razdo, a qual estd condicionada ao seu tempo.
Além disso, trata-se de um saber que ¢ a base para a sua propria superacao,

transformando-se em novas ideias e conhecimentos para o futuro, a partir de um processo
de geracao de novas sinteses (PINTO, 1985, p. 65-67).

PRINCIPIOS DO PROCESSO PEDAGOGICO DO ILB

Aprendizagem significativa

A aprendizagem de conhecimentos, habilidades e atitudes ocorre a partir da
motivagdo e descoberta individuais sobre o proprio potencial de desenvolvimento. A
aprendizagem ocorre com base em métodos e contetidos valorizados pelos adultos e tuteis
em suas vidas.

Fortalecimento da autonomia



Cada ator no processo pedagogico, seja ele educando ou educador, deve ser
enxergado como um sujeito autonomo, capaz de tomar decisdes € detentor de saberes
relevantes. O fortalecimento dessa autonomia é resultado da centralidade do discente, a
partir do estabelecimento de uma relagdo horizontal, ndo autoritaria e ndo paternalista no
ensino.

Conhecimentos inacabados

O conhecimento estd em um constante transformagdo. A partir do processo
dialético, novas sinteses sao formadas pela confrontacdo dos conhecimentos existentes
em um determinado tempo historico.

Interdisciplinariedade

Os conhecimentos ndo estdo restritos em campos dogmatizados, sem a
possibilidade de interconexdes e novas possibilidades criativas. Tornar o mundo
cognoscivel ¢ parte de um exercicio metodolégico e conceitual rigoroso, porém nao
sobreposto por nenhuma ciéncia ou teoria.

Aprender a ser

A aprendizagem ¢ um exercicio continuo da constru¢ao do proprio sujeito. Nesse
sentido, a Escola participa do processo de desenvolvimento humano e busca estimular
para que cada individuo, que possui conhecimentos proprios, formas particulares de
interagir com o mundo e torna-lo cognoscivel, continue sua caminhada de aprendizagem,
crescimento e realiza¢ao de forma autonoma, responsavel e independente.

Pluralidade

O Instituto ndo promove o seguimento de nenhuma doutrina ou a discriminagao de
nenhuma forma de saber. Os docentes e discentes possuem formas de compreender o
mundo e expressar suas opinides que sdo respeitadas no processo de construgdo do
conhecimento.

Formacao profissional critica

A educacdo promovida estd fortemente comprometida com o aprimoramento dos
profissionais que atuam no Poder Legislativo. Entretanto, trata-se de uma aprendizagem
que estimula uma postura critica perante a realidade como base para a criacao de solugdes
demandadas pela Casa Legislativa e pela sociedade.

Comprometimento com o servico publico

O processo de aprendizagem visa estimular uma postura ética de comprometimento
dos servidores publicos com a Institui¢ao e com a qualidade do trabalho desenvolvido no
ambito do Parlamento para a sociedade.

PROCESSO EDUCACIONAL

A visdo processual das a¢des educacionais permeia todos os projetos desenvolvidos
pelo Instituto. O processo educacional segue a logica do ciclo PDCA precedido de uma



fase diagnostica sobre as necessidades institucionais. O esquema sobre o processo
educacional do ILB pode ser observado abaixo:
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Diagndstico de Necessidades de Desenvolvimento de Pessoas

O diagnéstico das necessidades de desenvolvimento de pessoas segue, basicamente,
quatro caminhos no Instituto Legislativo Brasileiro.

Demandas voluntaristas que sdo apresentadas por meio de um sistema de
Levantamento de Necessidades de Treinamento. O ILB possui um sistema proprio,
denominado Capacita, o qual est4 acessivel a todas as diretorias do Senado.

Demandas apresentadas como prioridades pelo nivel executivo do Senado Federal,
consideradas estratégicas para a instituicdo com base no planejamento estratégico.

Projetos internos sugeridos como solugdes alternativas para demandas
anteriormente apresentadas pelos publicos.

Cursos realizados em regime de parceria ou com turmas especificas fechadas para
outras instituigoes.

Todas essas demandas servem de subsidio para a formulacdo do Plano de
Capacitacdao do Senado Federal, produzido anualmente, como um documento sintese do
planejamento do ILB.

Planejamento

O planejamento das acdes de capacitacdo ¢ realizado anualmente, geralmente no
final ou inicio de cada ano, considerando as demandas que foram identificadas na fase
diagnostica.

Cada uma das atividades educacionais, sejam elas acdes de treinamento presenciais,
cursos de educacdo a distancia, cursos de pds-graduagdo, ou até mesmo eventos de
extensao, seguem um rito proprio de formulacao de projetos.

Nos casos dos cursos de pos-graduacio, o planejamento ¢ realizado por meio da
constru¢do de um projeto pedagogico que origina todo o processo de criagdo. Embora
tendo um ou mais técnicos responsaveis pela consolidagdo do projeto pedagogico, o curso
¢ avaliado e aprovado pela a area responsavel, pelo Comité Cientifico-Pedagogico e pela
Diretoria-Geral.

Desenvolvimento

O desenvolvimento das atividades educacionais ocorre a partir da implementacao
dos projetos pedagogicos de cada curso.



Cada atividade educacional conta, ao menos, com um coordenador técnico
responsavel por geri-lo.

Os cursos de pos-graduagdo contam com dois coordenadores, sendo um pedagdgico
e outro geral. Esses coordenadores gerenciam a implementagdo do projeto pedagogico,
respondendo por ele técnica e pedagogicamente.

Controle

O acompanhamento dos cursos ofertados pelo ILB ¢ realizado pelos respectivos
coordenadores, pelo Comité-Cientifico Pedagogico e pela Comissdo Permanente de
Avaliacdo. Cabe ao comité também servir de mecanismo recursal ou decisério no ambito
da pos-graduacao para casos como reprovacao de alunos, substituicao de professores e
casos omissos nas regras de funcionamento do curso. O Comité também tem sido
responsavel por propor e aprovar mudangas nas propostas educacionais.

O mecanismo que tem sido realizado pelo controle ¢ o calendario de atividades, as
pautas, os planos de ensino, bem como as manifestacdes do corpo docente e discente.

Avaliacao
As avaliagdes das atividades educacionais podem ser -categorizadas em

conformidade com os conceitos apresentados por Borges (2006, p. 344-345), os quais
foram baseados em Kirkpatrick (1976) e Hamblin (1978):

Objeto Niveis de | Definicao
avaliado avaliacao
Resultados Reacdo Percepcao das pessoas sobre as caracteristicas da
imediatos atividade. E realizada logo apés a conclusdo do
evento.
Aprendizagem E o resultado em termos dos objetivos de

aprendizagem. Pode ser logo no final ou ao longo
do processo de ensino.

Efeitos em | Comportamento no | “utilizacdo no trabalho, pelos participantes,
longo prazo cargo dessas competéncias”.
Organizagao Impacto da acdo educacional na transformacao
organizacional.
Valor final 0 quanto o treinamento impactou na geragao de

valor para o resultado organizacional ou social.

Além desses niveis de avaliagdo, Borges (2006) baseado em Scriven (1967)
adiciona as categorias “formativa” e “somativa”. A primeira, ocorre ao longo do processo
formativo para aprimorar a atividade educacional em execugdo. A segunda, refere-se a
avalia¢do dos resultados obtidos ap6s a conclusdo do projeto.

Os processos avaliativos do Instituto Legislativo Brasileiro estdo centrados
essencialmente nos niveis de “reacdo” e “aprendizagem”, embora ja estejam sendo
realizadas algumas experiéncias sobre os efeitos de longo prazo de avaliagdo de nivel de
“valor final”.

As avaliagdes de nivel de “aprendizagem” sdo realizadas durante e logo apos a
conclusdo da atividade educacional. As avaliagdes de nivel de “reacdo”, por sua vez, sao
aplicadas imediatamente depois da realiza¢ao do projeto.



Além da aplicacdo de questiondrios, os projetos de atividades educacionais sdo
avaliados em reunides pré e pos-execucdo, com o objetivo de melhorar as iniciativas em
edicoes futuras.

Um grupo de trabalho no ambito do ILB, em colaboragdo com a Comissdo
Permanente de Avaliacdo, concluiu, em 2016, um ciclo de revisdo dos instrumentos de
avaliacdo das atividades educacionais do Instituto.

O quadro sindptico a seguir apresenta as formas de avaliagdo desenvolvidas no

ambito dos programas educacionais do ILB:

Programa | Niveis de Instrumentos | Respondentes | Aspectos avaliados
avaliacdo
Programa | Reagdo Questionario | Alunos e Desempenho
de Pos- Professores (auto
Graduacdo Coordenadores avaliagdo)
e Resultados
e Metodologia
de ensino
e Material
didatico
e Programa
e Professores
o Coordenadores
e Infraestrutura
o Biblioteca
e Servicos de
suporte
Aprendizagem | Questionario, | Alunos e Contetdo
provas e
trabalhos
Valor final Questionario | Alunos e Impactos
profissionais,
académicos e
pessoais
Programa | Reagdo Questionario | Alunos e Metodologia
de e Conteudo
Formacao o Professores
Gerencial
Programa | Reagdo Questionario | Alunos e Metodologia
de e Conteudo
Formacao o Professores
Continuada
Programa | Reacdo Questionario | Tutor e Trabalho
de Coordenador desenvolvido
Educacao a
Distancia
Aprendizagem | Questionario | Alunos e Conteudo
Programa | Reagdo Questionario | Alunos e Material
Interlegis didatico
o Conteudo
o Professores




PROGRAMAS EDUCACIONAIS DO ILB

O Instituto Legislativo Brasileiro possui um conjunto de programas institucionais
que abrangem:

Programa de P6s-Graduacao;

Programa de Formagao Gerencial;

Programa de Educagao Continuada;

Programa de Educagdo a Distancia;

Programa Interlegis.

Programa de Pos-Graduacao do ILB

O Instituto Legislativo Brasileiro obteve o credenciamento junto ao MEC para a
oferta de cursos de pos-graduacao Lato Sensu em fevereiro de 2013, por meio da Portaria
do Ministério da Educagdao N2 96 de 07 de fevereiro de 2013 publicado no DOU de 08 de
fevereiro de 2013.

A partir desse ato autorizativo, o Instituto passou a certificar quatro cursos proprios
de especializacdo, os quais ja eram ofertados pela Escola de Governo, por meio de
contratagao de Instituicdo de Educagao Superior credenciada: Administracao Legislativa,
Comunicacdo Legislativa, Direito Legislativo e Ciéncia Politica. Além desses quatro
cursos, o ILB assumiu a certificacdo e coordenacdo pedagogica da iniciativa
interinstitucional intitulada “Curso de P6s-Graduagao em Or¢camento Publico”. Em 2016,
foram criados trés novos cursos de poés-graduagdo lato sensu em Analise de
Constitucionalidade, Avaliagao de Politicas Publicas e MBA em Gestdo Integrada de
Projetos.

Além dos cursos de especializagdo, 2016 foram implementados 4 grupos de estudos
concentrados nas seguintes areas e tematicas:

- Tecnologia da Informacdo Voltada ao Legislativo (tema —Legitimatica: Extracao
de Informacao pela Analise Estruturada de Textos Legislativos e Juridicos);

- Or¢amento Publico (tema Orgamento ¢ Democracia: Conexdo Orgamentaria,
Responsivilidade Democratica e Qualidade da Democracia);

- Ciéncia Politica (tema — Avaliagdo do Impacto Legislativo);

- Comunicagao Legislativa (tema — O Papel da Comunicagao do Poder Legislativo
no Panorama Comunicacional da Sociedade).

Complementando a formacdo de poés-graduagao, em 2017 estdo sendo
implementados 4 cursos de extensdo nas seguintes areas: Comunicacao Publica; Gestao
de Processos; Legislagao e Processo Politico e Midias Sociais e Poder Publicos.

Os cursos de pds-graduagdo do ILB possuem como publico prioritario os servidores
do Senado Federal.

Curso de Pos-Graduacao Lato Sensu em Administracao

Legislativa

O Curso de Pos-Graduagao Lato Sensu em Administracdo Legislativa ¢ uma
especializacdo, com carga hordria total de 360 horas/aula, divididas em 11 disciplinas,
oferecidas a servidores do Senado Federal, com reserva de vagas para funcionarios do
TCU e Camara dos Deputados.

O objetivo geral do curso ¢ “a formacao de servidores capazes de incorporar novas
técnicas e tecnologias aos processos administrativos desenvolvidos no ambito do Poder
Legislativo, agregando a seus quadros funcionais novas habilidades e competéncias,
essenciais a0 melhor cumprimento de seu papel institucional” (BRASIL, 2015d).



Curso de Pos-Graduacao Lato Sensu em Comunicacao Legislativa
O Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu em Comunica¢do Legislativa é uma especializagao,
com carga horaria total de 360 horas/aula, divididas em 10 disciplinas, oferecidas a
servidores do Senado Federal, com reserva de vagas para funcionarios do TCU e Camara dos
Deputados.

O curso tem por objetivo “a formagao de servidores capazes de incorporar novas
técnicas e tecnologias aos processos comunicativos desenvolvidos no ambito do Poder
Legislativo, agregando a seus quadros funcionais novas habilidades e competéncias,
essenciais ao melhor cumprimento de seu papel institucional, aprimorando tanto seu lado
técnico-profissional quanto o ético-comportamental, de modo que possam apresentar
contribuicdes efetivas para o desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de
comunicagdo desenvolvidas pelas Casas Legislativas brasileiras, voltadas para o
fortalecimento da democracia e para o pleno exercicio da cidadania” (BRASIL, 2015e).

Curso de Pds-Graduacao Lato Sensu em Direito Legislativo

O Curso de Pos-Graduacao Lato Sensu em Direito Legislativo ¢ uma especializagdo, com
carga horéria total de 360 horas/aula, divididas em 13 disciplinas, oferecidas a servidores
do Senado Federal, com reserva de vagas para funciondrios do TCU e Camara dos
Deputados.

O Curso de Direito Legislativo tem como objetivo “suprir as necessidades dos
profissionais que atuam diretamente na area juridica ou no assessoramento a elaboragao
das leis, de modo a propiciar reflexdes criticas das atuais tematicas do Direito Legislativo
e a permitir uma visdo globalizada e profunda das novas tendéncias e questdes
relacionadas ao tema, assim como agregar novas habilidades e competéncias, essenciais
tanto ao aprimoramento técnico-profissional quanto ético-comportamental, de modo a
contribuir efetivamente para o desenvolvimento e aperfeicoamento das fungdes
desenvolvidas pelo Poder Legislativo, voltadas ao fortalecimento da democracia e ao
pleno exercicio da cidadania” (BRASIL, 2015f).

Curso de Pos Graduacao Lato Sensu em Ciéncia Politica

O Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em Ciéncia Politica ¢ uma especializa¢dao, com
carga horaria total de 360 horas/aula, divididas em 13 disciplinas, oferecidas a servidores
do Senado Federal, com reserva de vagas para funciondrios do TCU e Camara dos
Deputados.

O curso ¢ “uma formagao especializada com o intuito de capacitar tedrica e
pragmaticamente individuos para intervirem positivamente na dindmica das institui¢des.
A concepgdo do Programa busca a melhoria da formagao do servidor publico que atua no
Poder Legislativo, ao possibilitar-lhe a aquisi¢do de novas competéncias, habilidades e
mesmo atitudes. Sua atuacao devera guiar-se pela necessidade de cumprir de modo mais
eficiente seu papel, de forma a contribuir para o fortalecimento do Legislativo e da
democracia brasileiros” (BRASIL, 2015g).

Curso de Pos-Graduacao Lato Sensu em Orcamento Publico

O Curso de Pos-Graduag¢ao Lato Sensu em Or¢amento Publico ¢ uma formacao
interinstitucional e interdisciplinar com o objetivo de formar especialistas em or¢gamento



publico, com uma visdo global do processo orcamentario no ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo.

O Curso estéd na sua 5 edi¢do e foi sendo construido e revisado desde 2006, quando foi
lancado sob a lideranca do Tribunal de Contas da Unido. A partir de 2007, o Senado
Federal, por meio da Unilegis, integrou a 2?, 3* e 4* edi¢cdes do curso.

A 5% edigdo da iniciativa passou a ser liderado pelo ILB, tendo como parceiros o Tribunal
de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unido, a Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e a Camara Legislativa do Distrito
Federal. A proposta estd inspirada no curso lato sensu desenvolvido pelo Tribunal de
Contas da Unido, realizado, desde 2006, em quatro edigdes. A incorporacao do Poder
Legislativo Distrital ¢ uma das novidades no projeto.

O curso foi estruturado em 10 disciplinas, perfazendo um total de 360 horas/aula.

Curso de Pos-Graduacao Lato Sensu em Avaliacao de Politicas

Publicas

O Curso de Po6s-Graduagdo Lato Sensu em Avaliagdo de Politicas Publicas ¢ uma
especializacdo voltada para fiscaliza¢dao e avaliagao de politicas publicas. Iniciada em
novembro de 2016, a formacao esta subdividida em 11 disciplinas, perfazendo 420h/aula.
O corpo discente ¢ formado por servidores do Senado Federal (publico preferencial),
Camara Legislativa do Distrito Federal e Camara dos Deputados.

Curso de Pds-Graduacao Lato Sensu em Analise de

Constitucionalidade

O Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu em Analise de Constitucionalidade ¢ uma
formacdo dirigida a bacharéis de Direito com o intuito de aprofundar a formagao em
controle de constitucionalidade. Iniciada em novembro de 2016, a formacao esta
subdividida em 12 disciplinas, perfazendo 402h/aula. O corpo discente ¢ formado por
servidores do Senado Federal (publico preferencial), Camara Legislativa do Distrito
Federal, Camara dos Deputados e Tribunal de Contas da Unido.

Curso de Pos-Graduacao Lato Sensu MBA em Gestao Integrada

de Projetos

O Curso de P6s-Graduacao Lato Sensu MBA em Gestdo Integrada de Projetos €
uma especializacdo que possui o objetivo de formar gestores de projetos, capacitando-os
para conceber, realizar e integrar iniciativas dessa natureza. Iniciada em novembro de
2016, a formagao estd subdividida em 12 disciplinas, perfazendo 376h/aula. O corpo
discente ¢ formado por servidores do Senado Federal (publico preferencial) e um servidor
da Camara dos Deputados.

Programa de Formacao Gerencial

O Programa de Formagdo Gerencial ¢ uma iniciativa da Secretaria de Gestao de
Pessoas, Diretoria-Geral e do Instituto Legislativo Brasileiro, o qual possui o objetivo de
desenvolver lideres nos diferentes niveis gerenciais do Senado Federal. Na sua 1? edicao,



para cada nivel gerencial foram ofertados cursos especificos nas modalidades presenciais
e a distancia, além de workshops e palestras.

O programa iniciou o primeiro ciclo de atividades educacionais em 2015, atendendo
em etapas o nivel operacional (detentores de fungdo comissionada FC2), tatico (FC3) e
estratégico (FC4). Enquanto os niveis tatico e operacional recebem treinamentos
ministrados no Instituto, essencialmente, por instrutores contratos interna ou
externamente pelo Senado Federal, os detentores de nivel estratégico receberdo uma
formacdo diferenciada por uma organizagdo externa, especializada em formagdo de
lideranca de alto nivel executivo.

Visando formar novos quadros gerenciais, o ILB iniciara, no 2° semestre de 2017,
uma nova versdo do programa, que prevé a realizacdo de turmas integradas com
conteudos planejados articuladamente. Ao todo, serdo ofertadas 88 horas/aula para
detentores das fungdes comissionadas FC2 e FC3, abrangendo atividades presenciais e a
distancia, sobre temas como visao sist€émica do Senado, planejamento, organizagdo e
lideranga.

Programa de Formacao Continuada

Os cursos de formacao continuada do ILB sao atividades educacionais, com até 60
horas de duragdo, com o intuito de capacitar e atualizar servidores em diferentes areas de
saber, abrangendo gestdo, tecnologia da informacao e processo legislativo, por exemplo.

O publico alvo desses cursos ¢ majoritariamente servidores do Senado Federal e
sdo ofertados nas dependéncias do Instituto.

Esses cursos nao possuem regularidade de oferta e dependem do resultado do
levantamento de necessidades de treinamento realizado em parceria com as areas internas
demandantes.

Programa de Educac¢ao a Distancia

Os cursos de educacdo a distancia do ILB, sem tutoria, sdo acdes educacionais que
utilizam o Portal Saberes. O Portal Saberes é a tecnologia de EAD desenvolvida pelo
Instituto utilizando-se o software livre Modular Object-Oriented Dynamic Learning
Environment (Moodle).

Essas atividades possuem carga horaria de até 60 horas. Além de ser um programa
educacional, em lingua portuguesa, com abrangéncia global pela rede mundial de
computadores, seguindo parte da mesma proposta dos MOOC (sigla em inglés para curso
aberto, on-line e em massa), ¢ um servigo educacional publico que gera certificagdo
gratuita para os concluintes com aproveitamento das atividades realizadas. Até 2013,
foram computadas mais de 500.000 matriculas em todos os cursos ofertados.

Os cursos de educacdo a distancia do ILB com tutoria sdo a¢des educacionais que
também utilizam o Portal Saberes, entretanto com foco na formacdo mediada do corpo
funcional do Senado Federal. Algumas turmas excepcionais desses cursos também sao
ofertadas sob demanda a d6rgdos parceiros. Os cursos com tutoria se diferenciam dos
demais cursos EAD abertos, em virtude da presenca de um facilitador na intermediagao
dos conteudos e exercicios de cada projeto, bem como na restrigdo do nimero de vagas,
que sao limitadas em virtude da necessidade da existéncia do tutor.

Programa Interlegis

O Interlegis ¢ o “programa de modernizagao e integragao do Poder Legislativo
Brasileiro nos niveis Municipal, Estadual e Federal, com atuacdo nas dareas de



Capacitacdo, Comunicacao, Informacao e Tecnologia, onde desenvolve softwares livres
e os distribui para as Casas Legislativas Brasileiras (...)” (BRASIL, 2015c).

A capacitagdo é ofertada por meio de consultoria e também por meio de oficinas-
treinamentos sobre as tecnologias ofertadas pelo proprio programa, jornalismo
legislativo e revisdo de marcos juridicos.

No dambito da comunicagdo, o programa também organiza foruns de discussdo,
media e articula comunidades e grupos de trabalho com toda a rede Interlegis. O
programa também suporta atividades por videoconferéncia com todo o Brasil, bem como
sedia e transmite eventos por meio da internet.

Os produtos tecnologicos do ILB abrangem um portal modelo, sistemas de apoio
as casas legislativas, tecnologia para videoconferéncia, por exemplo.



CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a educagcdao como fator transformacional das institui¢oes e da sociedade é
0 que inspira esse projeto politico-pedagogico. Este documento busca embasar o
compromisso do Instituto Legislativo Brasileiro de ensinar pessoas, no dmbito do Poder
Legislativo, sobre a perspectiva da educagcdo permanente. Assim como os programas
internos da escola estdo em constante revisdo, a proposta pedagogica institucional
também esta aberta a produgdo de novos referenciais que o supere.

Acredita-se que a criagdo de um projeto politico-pedagogico seja um passo
importante de estabelecimento de bases conceituais, porém ndo suficiente para o
aprimoramento das prdticas pedagégicas e de gestio educacional. E necessdrio que
essas bases sejam incorporadas, debatidas, revisadas e superadas no cotidiano da
Escola. Aléem disso, ¢ importante que discentes, docentes, técnicos administrativos e
demais publicos da institui¢do sejam envolvidos nessa tarefa, dentro de uma perspectiva
democratica.

Diante das caracteristicas da Escola, como a contratagdo pontual de facilitadores
de aprendizado, espaco fisico dividido, rotatividade de pessoal, a documenta¢do da
gestdo estratégica e educacional torna-se fundamental para o avango institucional e a
criagdo de um ambiente promissor e proficuo de geragdo de projetos bem-sucedidos.

Considerando que recursos no ambito educacional sdo escassos e preciosos, o
presente projeto servirad de baliza, ndo exclusiva, no processo decisorio, possibilitando a
criagdo de uma compreensdo mais clara sobre o negocio institucional, facilitando o
didlogo interno sobre as diretrizes estratégicas alinhadas com a perspectiva pedagogica.

Em suma, o Projeto Pedagogico do Instituto Legislativo Brasileiro busca contribuir
para o desenvolvimento de uma cultura organizacional coerente, pautada por um esforgo
continuo de inovagdo e apresenta¢do de respostas educacionais efetivas.
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