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“A VIDA COMECA QUANDO A
VIOLENCIA ACABA”
(Maria da Penha Maia Fernandes)

APRESENTACAO

A Lei Maria da Penha - como é conhecida a Lei n° 11.340/2006 - é
uma das criagdes legislativas mais importantes do Brasil. Sancionada em
7 de agosto de 2006, é uma das raras leis cujo aniversario é festivamente
comemorado. Outro exemplo de destaque ¢ a Lei Aurea, como ficou co-
nhecida a Lei que aboliu a escraviddo no Brasil, em 13 de maio de 1888.

O aniversario da Lei Maria da Penha se tornou tao relevante que
agosto foi instituido como Més do Agosto Lilas, a fim de conscientizar
a populagdo acerca da violéncia contra a mulher. Isso sem nenhum pre-
juizo de, nos meses de novembro e de dezembro, o Brasil participar da
campanha mundial dos 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra
as Mulheres, que, em nosso Pais, se estende a 21 dias, para abranger o
20 de novembro, o Dia Nacional da Consciéncia Negra.

Uma li¢ao do Dia da Consciéncia Negra é que a Aboligao feita pela
Lei Aurea ficou “incompleta”, pois nio disse nada sobre terra, emprego,
educacio, saude, aposentadoria, reparagdo, indeniza¢ao etc., para os



libertos e libertas. De fato, a Lei Aurea tinha basicamente duas linhas.
Uma dizia que estava extinta a escravidao; e a outra, que se revogavam
as disposi¢des em contrario.

Ja pensaram, mulheres brasileiras, se o problema da violéncia
contra nds pudesse ser resolvido com a mera declaragdo de que “esta
extinta a violéncia contra a mulher e se revogam todas as disposigoes
em contrario’?!. Talvez a lei fosse assim, se tivesse sido escrita por um
homem num Parlamento sem mulheres, coisa inaceitavel que ja foi regra
no Brasil, quando os homens achavam que podiam legislar sozinhos
por todas nos!

A elabora¢ao da Lei Maria da Penha nao foi assim. Ela resultou
da articulagao entre mulheres que estavam fora do Parlamento — mili-
tantes do movimento de mulheres e especialistas em diversos campos
profissionais — e mulheres parlamentares. Desse trabalho, resultou uma
lei com 46 artigos tao bem elaborada que demorou mais de 10 anos até
receber as primeiras alteragdes, ja no ano de 2017.

A edi¢ao deste Guia Pratico da Lei Maria da Penha pretende in-
formar e orientar acerca dos mecanismos que a Lei Maria da Penha nos
oferece para coibir a violéncia doméstica e familiar.

Podemos dizer que a Lei 11.340/2006 funciona como um tipo de
passaporte para as mulheres em situag¢ao de violéncia acessarem as ins-
tituigoes do Estado — delegacias, defensorias, promotorias, assisténcia
social, escolas. A informagao clara e pertinente sobre o que fazer é cru-
cial, pois a evolu¢ao da violéncia contra a mulher rapidamente chega
ao extremo do feminicidio.

A Lei Maria da Penha tem foco na violéncia doméstica e familiar
contra a mulher porque viver sem violéncia, como um direito de todas e
todos, tem a ver com garantir e assegurar a todas as meninas e mulheres
“as condig¢des para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a

\

saude, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a



cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
e comunitaria” (Artigo 3°, Lei 11.340/2006).

Nas palavras mais diretas ainda da enfermeira Maria da Penha
Fernandes, a propria inspiradora deste grande marco legislativo: “A vida
comega, quando a violéncia acaba”

Isto é claro, bonito, direito, necessario, possivel e urgente.
Boa leitura para todas e todos!

Senadora Zenaide Maia
Procuradora Especial da Mulher do Senado



QUAL E A FUNCAO DESTA CARTILHA?

Esta cartilha foi langada em 2015, quando a Lei n° 11.340, de 2006,
intitulada Lei Maria da Penha, completava nove anos. Hoje, esta edigao,
revista e atualizada, apresenta um novo titulo mais adequado para o
momento.

Assim como em 2015, a fungédo desta cartilha continua sendo a de
alertar as mulheres que sofrem violéncia doméstica e familiar no Brasil
de que elas dispdem de meios para impedir a continua¢ao da violéncia
e de que elas devem usa-los.

As informacgdes a seguir tém a finalidade de servir de norte & mu-
lher vitima de qualquer forma de violéncia doméstica para que possa
dar um basta nas humilhag¢des e dores sofridas e tomar as rédeas de sua
vida, com dignidade e em paz.



QUEM AGRIDE A MULHER?

O maior numero de casos de violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher é cometido por homens, seus maridos, companheiros ou
namorados. Os motivos sdo os mais diversos: ciimes, ressentimento,
inveja, prepoténcia. Muitas vezes os atos de violéncia ndo possuem mo-

tivo algum.

DE ONDE VEM ESSA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES?

A violéncia contra a mulher provém de crengas falsas que afirmam
que homens e mulheres sdo mesmo desiguais, com a mulher em uma
posicao inferior.



E DE ONDE VEM ESSAS
CRENCAS FALSAS?

A desigualdade histdrica e sociocultural entre homens e mulheres ¢
uma das razdes para a discriminagdo feminina e para a habitual relagdo
de sujeicdo das mulheres aos homens.

A sociedade brasileira ainda é muito conivente com essa situacéo,
revelando tragos de uma cultura machista por diversos meios: musica;
programas de televisdo; comentdrios e piadas dentro de casa; na rua;
nas escolas e locais de trabalho; nas diferengas salariais entre homens
e mulheres que exercem a mesma funcao; na iniqua divisao das tarefas
domésticas; e em diversos outros campos.

Esta cultura da subjugacao, associada a compreensao comum de
que “roupa suja se lava em casa’, estimula as praticas de violéncia doméstica
contra as mulheres que, quase sempre, sdo silenciadas, seja por vergonha,
seja por medo.



O QUE SE PODE FAZER A RESPEITO?

No mundo moderno, ¢ tarefa das leis corrigir esse estado de coi-
sas, a0 garantir que as mulheres (e outros “desiguais” vulneraveis, como
criangas, idosos, pessoas negras, pessoas com deficiéncia) tenham a
mesma dignidade que os homens de modo a usufruirem de uma vida
plena. Isso é decisivo no mundo de hoje: as leis que igualam as pessoas
buscam substituir os velhos e falsos costumes que orientam para a de-
sigualdade, e isso em quase todas as faces da vida.

Antigamente, em nosso Pais, a lei ndo fazia isso, pois estava car-
regada das crengas falsas relacionadas a desigualdade, atribuindo aos
homens papéis praticamente exclusivos de lideranca, de comando e de
exercicio do direito de propriedade, em cuja relagao de bens se inclui
a propria mulher.

Essa condigdo das leis veio se alterando aos poucos, desde a ins-
tauracdo de nossa Republica, no final do século XIX, e durante todo o
século XX, até ganhar um ritmo préprio e decidido a partir de 1988,
com a Constitui¢do Cidada.



QUAL A INOVACAO DA
LEI MARIA DA PENHA?

QV p

Ao longo de todo esse tempo, dezenas de leis surgiram nao apenas
para defender a mulher da violéncia doméstica e familiar, mas também
para promover os seus direitos e afirmar sua igualdade perante os ho-
mens. E novas leis haverdo de surgir, na medida em que a sociedade
for identificando outras areas da vida em que as pessoas ainda se com-
portem seguindo as crengas falsas sobre a desigualdade entre homens
e mulheres.

Uma drea em que a lei tinha muita dificuldade para evoluir era a da
prevencdo contra a violéncia que ocorre dentro de casa, entre homens e
mulheres (de qualquer idade) que se conhecem e sdo, de algum modo,
aparentados ou intimos. Os lagos afetivos terminavam por fazer com
que os atos de violéncia contra a mulher fossem sendo tolerados, em
nome da paz da intimidade do casal ou da familia. Mas isso trazia muitos
males a mulher, em particular, e a vida coletiva, em geral.

A sociedade reagiu contra essa lacuna normativa com a Lei Maria
da Penha, que tem o objetivo de fazer com que a mulher conte com o to-

tal apoio do Estado para defender-se eficazmente da violéncia doméstica.
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O QUE FAZ A LEI MARIA DA PENHA?

A lei coibe a violéncia, ao definir, de modo amplo, quais sdo os tipos
dessa violéncia; quais sdo os ambientes em que a violéncia doméstica e
familiar ocorre; quais sdo os apoios com que pode contar a mulher que
tenha sido, ou esteja sendo, vitima de violéncia doméstica ou familiar;
como a mulher nessa condi¢ao devera ser recepcionada nas delegacias
de atendimento a mulher; e quais as medidas de protecdo urgentes que
o juiz devera determinar para que cesse imediatamente a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher.

POR QUE A LEI SE CHAMA MARIA DA PENHA?

®7?

Apelidar a lei como “Maria da Penha” traduz uma justa homenagem
a biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que, apos ter sofrido
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duas tentativas de homicidio por seu marido, lutou para a cria¢ao de
uma lei que contribuisse para a diminui¢do da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Em razao das agressoes sofridas, Maria da Penha ficou paraplégica.
E, ainda assim, a justica brasileira demorou a condenar o agressor, que
acabou ficando apenas dois anos na prisao.

Com a entrada em vigor da lei, no entanto, situagdes semelhantes
a enfrentada por Maria da Penha comecaram a se modificar. Mas a
verdade é que ainda existe um longo caminho para que se alcance o fim
da violéncia de género. E certamente nao se obtera o avanco desejado
somente por for¢a da edi¢do de leis, mas com a efetivagao das promessas
nelas contidas. Essa jornada envolve o Poder Publico e toda a sociedade
civil, por meio da mudanga da cultura machista e do esfor¢o para o fim

da impunidade dos agressores.

O QUE E A VIOLENCIA DOMESTICA,
SEGUNDO A LEI?

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 5°, conceitua a violéncia do-
méstica e familiar como aquela sofrida pelas mulheres por meio de
“qualquer a¢ao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.
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ONDE A VIOLENCIA DOMESTICA ACONTECE?

A violéncia pode acontecer no ambito da unidade doméstica da
vitima, compreendida como um espago de convivio permanente de
pessoas, que tenham vinculo familiar ou néo, inclusive com pessoas que
apenas ocasionalmente se agreguem a casa, como tio, filho ou irméao. A
violéncia também pode ocorrer em quaisquer outros meios familiares,
formado por parentes ou por aparentados da vitima.

A violéncia pode se dar fora do ambito da familia e nao se limita
a um ambiente fisico, pois ha casos em que basta a existéncia de uma
relagdo intima de afeto com agressor, independentemente de coabitagio,
como o caso de namorados ou, como se diz atualmente, ficantes.

QUAL O ALCANCE DA LEI MARIA DA PENHA?

A lei se aplica a todos os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ndo importando qual tenha sido a razdo ou o motivo
por tras desses atos violentos.



Além disso, a condi¢io socioecondmica ou o status familiar tanto
do agressor quanto da vitima ndo ¢ relevante para a aplicagdo da lei. Isso
significa que a lei abrange todas as situagdes em que ocorre violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente de fatores
como estado civil, orientagdo sexual, profissao, classe social, entre outros.

QUEM E CONSIDERADO
AGRESSOR OU AGRESSORA?

O agressor de uma mulher, vitima de violéncia doméstica, é alguém
que possui vinculos familiares ou convive com ela no ambiente domés-
tico. A convivéncia ndo precisa ser cotidiana, nem atual, basta que a
vitima mantenha ou tenha mantido em algum momento uma rela¢ao de
afetividade ou convivéncia com o agressor ou agressora, considerando,
aqui, uma relagdo homoafetiva.

Deve ficar claro, portanto, que nao é indispensavel que o agressor
more na mesma casa da agredida para que se caracterize a violéncia
doméstica e familiar. Esta também pode ser cometida por pessoas com
quem a ofendida mantenha vinculo temporario, esporadico ou eventual.
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RELACOES HOMOAFETIVAS SAO
PROTEGIDAS PELA LEI MARIA DA PENHA?

Um outro ponto importante ¢ que a Lei Maria da Penha nao exclui
do seu ambito de protecao a pratica de violéncia em relagdes homoafe-
tivas entre mulheres, nem exclui as mulheres transexuais. Uma mulher
pode também ser agredida por outra no &mbito do lar e da familia.

QUAIS SAO OS TIPOS DE VIOLENCIA?

A Lei Maria da Penha define cinco tipos diferentes de violéncia
contra a mulher: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Dessa forma, os atos violentos contra as mulheres nao se limitam
a agressoes fisicas. Estes sdo apenas uma das modalidades de violéncia.



O QUE E A VIOLENCIA FISICA?

A violéncia fisica é representada por qualquer ato que prejudique
a satde ou a integridade do corpo da mulher. E praticada com o uso da
forca fisica, nao acidental, que causa lesao a vitima, podendo incluir o
uso de armas. Pode ser feita diretamente, quando a vitima ¢ agredida por
meio de tapas, empurrdes, socos, mordidas, chutes; por meio do uso de
objetos ou armas proprias e improprias; ou ainda por meio da ingestao
forgada de drogas licitas ou ilicitas, ou até de alimentos.

Normalmente, a violéncia fisica apresenta um padrao circular, cha-
mado de “Ciclo de Espiral Ascendente de Violéncia™. Este é marcado
por trés fases: a fase da tenséo, a fase da exploséo e a fase da lua-de-mel.

A fase da tensao é prévia ao ataque e manifesta-se no tom de voz,
na comunica¢ao, como ofensas verbais e insinuagdes. A fase da explosao
ganha forma com reagdes desproporcionais e, no limite, com agressoes
fisicas. A fase da lua-de-mel é o momento posterior a descarga agressiva.
E uma fase de manipulacio afetiva, do pedido de desculpas, de presentes
e de promessas.

A mulher precisa saber que a chamada “f ase da lua-de-mel” nao
marca o fim da violéncia, como deseja a vitima, mas muito provavelmen-
te intensifica o ciclo, que se repetira, com as fases ficando mais curtas

e a violéncia mais intensa.

1 Disponivel em https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-

-violencia.html (como identificar as trés principais fases do ciclo e entender como ele fun-
ciona). Acesso em 12 de novembro de 2021.
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O QUE E A VIOLENCIA PSICOLOGICA?

A violéncia psicologica é bastante ampla e resulta de qualquer ato
que coloque em risco o desenvolvimento psicoemocional da mulher.
E toda agdo ou omissdo que causa ou visa causar dano a autoestima, a
identidade ou ao desenvolvimento da pessoa.

Inclui insultos constantes, humilhagéo, desvalorizagao, chantagem,
isolamento de amigos e familiares, ridicularizagao, rechago, manipula-
¢ao afetiva, viola¢ao da intimidade?, exploragao, negligéncia (atos de
omissdo a cuidados e prote¢do contra agravos evitaveis, como situagoes
de perigo, doengas, gravidez, alimentagéo, higiene), ameagas, privagao
arbitraria da liberdade (impedimento de trabalhar, estudar, cuidar da
aparéncia pessoal, gerenciar o proprio dinheiro), confinamento domés-
tico, criticas pelo desempenho sexual’. E o assédio moral, que ocorre
com a humilha¢io, com a manipula¢ido e com o controle por parte do
agressor.

2 Alteragdo do rol de condutas feitas pela Lei n° 13.772, de 2018.

3 Mais informagdes sobre abuso psicoldgico em: https://www.sbponline.org.br/2020/04/

abuso-psicologico-afeta-tanto-saude-mental-quanto-fisica-como-identificar Acesso em 10
de novembro de 2021.
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O QUE E A VIOLENCIA SEXUAL?

A violéncia sexual inclui qualquer a¢ao cometida para obrigar a
mulher, através da forga fisica, coer¢ao ou intimidagao psicoldgica, a ter
relagbes sexuais ou a presenciar praticas sexuais contra a sua vontade.
Ocorre em uma variedade de situagdes como estupro, sexo forcado no
casamento, abuso sexual infantil, abuso incestuoso e assédio sexual. Tam-
bém acontece quando a mulher ¢ obrigada a se prostituir, a fazer aborto
ou a usar anticoncepcionais.

O QUE E A VIOLENCIA PATRIMONIAL?

A violéncia patrimonial, econdmica ou financeira, ocorre quando
0 agressor retém, subtrai, parcial ou totalmente, destro6i os bens pessoais



da ofendida, seus instrumentos de trabalho, documentos e valores, como
joias, roupas, veiculos, dinheiro, a residéncia onde vive e até mesmo
animais de estimagao.

Também se configura quando o agressor deixa de pagar a pensao
alimenticia ou de participar nos gastos basicos para a sobrevivéncia do
nucleo familiar quando usa recursos econdmicos da idosa, tutelada ou
incapaz, destituindo-a de gerir seus proprios recursos e deixando-a sem
provimentos e cuidados.

O QUE E A VIOLENCIA MORAL?

Por fim, a violéncia moral ocorre quando a mulher sofre com qual-
quer conduta que configure caltnia, difamagdo ou injuria praticadas
por seu agressor. A calinia ocorre quando este afirma, falsamente, que
a mulher praticou um crime que ela nado cometeu. Ja a difamagao ocorre
quando o agressor atribui @ mulher fatos que maculem a sua reputagao.
Por sua vez, a injdria acontece nos casos em que o agressor ofende a dig-
nidade da mulher chamando-a, por exemplo, de ladra, de vagabunda, de
safada, de prostituta. Este tipo de violéncia vem comumente ocorrendo

pela internet, por meio das redes sociais, como Facebook e Instagram.
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O QUE DEVE FAZER A MULHER
QUE SOFRE VIOLENCIA?

A

Ao sofrer qualquer tipo de violéncia, mesmo ameagas verbais, a
mulher deve se dirigir a autoridade competente (delegado/a, jui(i)z/a,
promotor/a), que devera garantir prote¢do, quando necessaria. Desta-
que-se que, quando o municipio nédo for sede de Comarca e, portanto,
ndo dispuser de juiz, a autoridade policial pode determinar o afasta-
mento imediato do agressor do local de convivéncia com a ofendida.
Quando isso acontecer, a autoridade policial comunicara, em 24 horas,
o fato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario®.

As medidas protetivas de urgéncia podem ser concedidas pelo Po-
der Judiciario com base no depoimento da ofendida perante a autoridade
policial independentemente do registo do boletim de ocorréncia, da
existéncia de inquérito policial e do ajuizamento de agdo penal ou civel®.

A autoridade policial também deve encaminhar a ofendida ao hos-
pital ou posto de satde e ao Instituto Médico Legal, se necessario; deve
fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida; deve acompanhar a ofendida
para assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar; e, ainda, deve informar a mulher os direitos que a
Lei lhe confere, inclusive a assisténcia judiciaria em eventual separagao.

4 Alteragoes feitas pela Lei n° 13.827, de 2019.
5 Alteragdes feitas pela Lei n° 14.550, de 19 de abril de 2023.
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Outra ferramenta importante para auxiliar a mulher vitima da
violéncia é a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180.

O Ligue 180 foi criado para servir de canal direto de orientagdo
sobre direitos e servigos publicos para as mulheres em todo o Pais e,
também, em alguns paises estrangeiros, em especial as que sofrem com
a violéncia domeéstica e familiar. A ligagdo é gratuita®.

O servico em questdo é a porta principal de acesso aos servigos que
integram a rede nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Apos o registro, a dentincia ¢ analisada e encaminhada aos 6rgaos de
protecao, defesa e responsabiliza¢ao em direitos humanos, respeitando as
competéncias de cada 6rgao. Se a pessoa quiser acompanhar a denuncia,
basta ligar para o Ligue 180, fornecer o nimero de protocolo e confirmar
os dados da dentncia.

E QUANDO A MULHER SE SENTIR
AMEACADA IMEDIATAMENTE?

Quando a mulher estiver em uma emergéncia e precisar de ajuda
urgente da policia, deve ligar 190.

Ha muitas vezes em que as mulheres precisam até falar de modo
disfarcado, pois o agressor esta perto. Assim, ha registro de ocorréncias
em que as vitimas ligam para o 190 dizendo que querem “pedir uma

: » <« . b2l A .
pizza” ou “pedir um frete”. Dada a experiéncia dos atendentes, compre-
ende-se que se trata de uma emergéncia, e as vitimas conseguem ser
socorridas. A ligdo que se extrai desses casos é que o sinal de perigo pode

6 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/denunciar-e-buscar-ajuda-a-vitimas-
-de-violencia-contra-mulheres. Acesso em 10 de novembro de 2021.
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ser levado ao conhecimento da autoridade policial de forma indireta,
mas bastante funcional.

Outra politica relacionada ao tema é o programa de cooperagao Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica, instituido pela Lei n° 14.188, de 28
de julho de 2021, cujo objetivo é viabilizar assisténcia e seguranca a vitima
que efetuar dentincia de violéncia ou abuso por meio do sinal em formato
de “x, preferencialmente grafado na palma da mao e na cor vermelha.

O QUE SAO AS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA?

As medidas protetivas sdo instrumentos legais para garantir a pro-
tecdo e seguranca da mulher em situagdo de violéncia doméstica ou
familiar.

Elas sdo uma inovagao da Lei Maria da Penha e constituem uma
série de providéncias que podem ser adotadas imediatamente contra o
agressor e a favor da vitima.

Ao submeter seu pedido de medida protetiva, a mulher sera aten-
dida pelo Poder Judiciario, preferencialmente perante os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com Juizes especiali-
zados, o que permite um julgamento mais rapido.

As medidas protetivas de urgéncia ficarao em vigor enquanto hou-
ver risco a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral
da vitima ou de seus dependentes.
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No entanto, elas podem ser negadas se a autoridade responsavel
considerar que nao ha risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, pa-
trimonial ou moral da vitima ou de seus dependentes.

QUAIS SAO AS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA?

4

#

Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia:

I - apreensdo imediata de armas de fogo sob a posse do agressor’,
bem como suspensio ou restri¢ao do porte;

IT - afastamento do lar ou do local de convivéncia com a ofendida;

I1I - proibicdo de determinadas condutas, como: a) aproximagao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo
de distancia; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicagio (ligagdes telefonicas, mensagens,
e-mail); ¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da vitima;

IV - restri¢cdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores de
idade, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios;

7 Alteragéo feita pela Lei n° 13.880, de 2019.
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VI - encaminhamento a programas de recuperagao e reeducagao
e de orientagdo psicossocial®.

Além disso, o juiz podera deferir medidas protetivas de urgéncia
a propria ofendida e seus filhos, como:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial
ou comunitario de prote¢do ou de atendimento;

IT - determinar o retorno da ofendida e de seus dependentes ao
respectivo lar, apds afastamento do agressor;

IIT - determinar o afastamento da vitima do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos;

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em insti-
tuicao de educagao basica proxima a seu domicilio, independentemente
de vaga’;

VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fun-
¢do de sua situagao de vulnerabilidade social e economica, por periodo
ndo superior a 6 (seis) meses™.

QUEM PODE FAZER O PEDIDO
DAS MEDIDAS PROTETIVAS?

De acordo com a Lei Maria da Penha, o pedido de medidas prote-
tivas pode ser feito pela propria vitima de violéncia doméstica ou pelo
Ministério Publico. A vitima pode solicitar pessoalmente as medidas

8 Alteracdo feita pela Lei n° 13.984, de 2020.
9 Alteragao feita pela Lei n° 13.882, de 2019.
10 Alteragao feita pela Lei n° 14.674, de 2023.
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protetivas, visando sua propria seguranca e a de seus dependentes. E
importante lembrar que qualquer pessoa que tenha conhecimento da
situagdo de violéncia pode encorajar a vitima a buscar ajuda, mas o
pedido formal das medidas protetivas deve ser feito pela vitima ou pelo

Ministério Publico.

QUANDO O AGRESSOR PODE SER PRESO?

A prisdo pode ser decretada de imediato. E a chamada prisdo pre-
ventiva para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia,
também decretada pelo juiz sempre que o agressor ameagar a vitima ou
as testemunhas, ou atrapalhar as investigagdes.

Ressalte-se que, constatado risco de violéncia fisica contra a ofen-
dida, bem como a efetividade de medida protetiva de urgéncia, o juiz
nao concedera liberdade provisdria ao agressor preso''.

A Lei Maria Penha define como crime, com pena de prisdo, o
descumprimento das medidas protetivas pelo agressor e restringe a au-
toridade judicial o poder de conceder fianga'2.

Outra grande novidade da Lei Maria da Penha, que vinha sen-
do muito exigida pela sociedade, ¢é a proibicao de condenar o agressor
apenas ao pagamento de cestas basicas. A pena de prisao nao pode ser
substituida pelo pagamento de multa ou pela prestacao de servigos, pois
nao se aplicam os institutos da Lei n° 9.099, de 1995, a Lei dos Juizados
Especiais.

11 Alteracdo feita pela Lei n° 14.674, de 2023.
12 Alteragéo feita pela Lei n° 13.641, de 2018.
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A Lei Maria da Penha instituiu, ainda, a competéncia mista dos Jui-
zados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Isso permite
que o mesmo juiz julgue criminalmente o agressor, e decida, a0 mesmo
tempo, questdes de direito civil e de familia, como a guarda de filhos, o
pagamento de alimentos a vitima e aos filhos e a indenizagao dos prejuizos
resultantes da agressao.

O QUE A LEI DIZ EM RELACAO A
PROTECAO DO PATRIMONIO?

Quanto aos aspectos de prote¢ao patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas:

I - restitui¢ao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

IT - proibigao temporaria para a celebracao de contratos de compra,
venda e locagdo de propriedade em comumy;

III - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacao de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar.
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Como visto, a Justica é dura com o agressor, e existem diversas
medidas que podem ser determinadas pelo Juiz, com o fim de afastar a

vitima da situagdo de violéncia e de coibir novas ocorréncias.

QUAIS SAO AS ASSISTENCIAS A QUE A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA TEM DIREITO?

A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar que procure
ajuda perante o Poder Judicidrio sera assegurado: a) acesso prioritario
a remocao quando servidora publica; b) manutengdo do vinculo traba-
lhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses; e ¢) encaminhamento para orientagao e eventual ajuizamento de
acoes, inclusive sobre divorcio, anulagdao de casamento ou dissolu¢do
de unido estavel”.

Além disso, a ofendida podera ser incluida nos cadastros de pro-
gramas assistenciais dos governos federal, estadual e municipal, con-
forme informa o art. 9° da Lei n° 11.340, de 2006. E, ainda, seus filhos
e a propria mulher terdo prioridade para matriculas em instituigdo de
educagdo basica mais conveniente para a familia, garantido o sigilo das
informagoes a respeito da situagao de violéncia enfrentada'.

A Lei Maria da Penha garante a mulher que procura ajuda o direito
a atendimento policial e pericial especializado, por profissional do sexo

13 Alteragdo incluida pela Lei n° 13.894, de 2019.
14 Alteracéo incluida pela Lei n° 13.882, de 2019.
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feminino, de preferéncia, que deve redobrar cuidados para nao acentuar
os traumas decorrentes da violéncia sofrida, a chamada revitimizagao.
A proposito, esta ultima conduta, ap6s a edigdo da Lei n° 14.312, de 31
de margo de 2022, que altera a Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019,
conhecida como a Lei de Abuso de Autoridade, tornou-se penalmente
tipica, com o nomen juris ou a classificagdo legal de violéncia institucio-
nal. Significa dizer que, atualmente, a revitimizagdo é crime. Também
garante que a vitima ou testemunhas ndo tenham contato direto com
investigados ou suspeitos e que os depoimentos sejam realizados em
recinto especialmente preparado para tal finalidade®.

A lei ainda garante o acesso aos beneficios decorrentes do de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servigos de
contracepgdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios nos casos de
violéncia sexual.

A mulher que for vitima de estupro tem direito a acolhimento
integral, completamente gratuito, pelo SUS, através do Servigo de Aten-
dimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual (SAMVVIS). Entre
os procedimentos estdo a profilaxia de doengas sexualmente transmis-
siveis, a realizagdo de exame de corpo de delito no local, a prevenc¢ao de
gravidez indesejada (até 72 horas depois), a interrupgao da gestagdo nos
casos previstos em lei (aborto legal) e o acompanhamento psicossocial
continuado.

E preciso falar também das Casas Abrigo (Casas de Acolhimento
Provisorio ou “Casas-de-Passagem”), servi¢o que oferece asilo protegido
e atendimento integral (psicossocial e juridico) a mulheres em situagdo
de violéncia doméstica (acompanhadas ou nao dos filhos) sob risco de
morte.

O periodo de permanéncia nesses locais varia de 90 a 180 dias,
durante o qual se espera que a ofendida possa voltar a reunir as condi-
¢Oes necessarias para retomar a vida fora dessas casas de acolhimento
provisorio.

15 Alteragao incluida pela Lei n° 13.505, de 2017.



A mulher vitima de violéncia deve tomar ciéncia da existéncia
desses equipamentos, quando do registro da ocorréncia perante a au-
toridade policial. O seu encaminhamento ¢ feito por ordem judicial,
por determinacdo de autoridade policial ou por orientagao de cola-
borador responsavel pelo atendimento em uma unidade da Casa da

Mulher Brasileira.

ONDE A MULHER PODE
ENCONTRAR ASSISTENCIA?

LSS\

A vitima de violéncia podera procurar assisténcia nas seguintes
entidades, integrantes da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher:

a) Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM): espa-
¢os de acolhimento e acompanhamento psicoldgico e social a mulheres
em situacao de violéncia, que também fornecem orientagao juridica e
encaminhamento para servigos médicos ou para casas-abrigo;

b) Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS): unidades
publicas que desenvolvem trabalho social com as familias, com o objeti-
vo de promover um bom relacionamento familiar, o acesso aos direitos
e a melhoria da qualidade de vida;

c) Casa da Mulher Brasileira (CMB): algumas poucas cidades bra-
sileiras tém uma Casa da Mulher Brasileira. As CMB foram idealizadas
para a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar poder en-
contrar todos o0s servigos necessarios num mesmo espago, sem precisar
se deslocar geograficamente para, por exemplo, ir a Delegacia, ir a De-



fensoria, ir ao Ministério Publico ou ao Tribunal. Atualmente, existem 8
(oito) CMB, mas ja ha autorizagdo para a construgdo de mais 13 (treze)
unidades, em uma parceria dos Ministérios da Justica e Seguranca Pu-
blica (MJSP) e das Mulheres;

d) Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia
Doméstica (NAFAVD): sdo unidades de suporte interdisciplinar que
atendem homens e mulheres envolvidos em casos de violéncia domés-
tica contra mulheres, conforme previsto pela Lei Maria da Penha. Esses
nucleos criam espagos seguros para que as mulheres vitimas de violéncia
possam ser ouvidas, refletir sobre suas experiéncias e fortalecer-se. Eles
também trabalham com os agressores, promovendo responsabilizagao,
reeducacao e reflexdo sobre seus comportamentos.

Quais outros canais de atendimento as mulheres em situacgdo de
violéncia podem pedir apoio?

Existem Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas na maior parte
dos estados, assim como Promotorias Especializadas e Juizados Especiais
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

COMO E A ATUACAO DA
DELEGACIA DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO A MULHER?

Atualmente, todos os vinte e seis estados brasileiros, mais o Distrito
Federal, possuem delegacias especializadas no atendimento a mulher
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vitima de violéncia doméstica e familiar'®. Ainda falta instalar esses 6r-
gaos em muitas cidades brasileiras, mas, em geral, os maiores municipios
contam com elas. Segundo a Revista AzMina, existem 400 delegacias
especializadas de atendimento a mulher, distribuidas em 374 cidades.
Implica dizer que, em 93% dos municipios, as mulheres vitimas de vio-
léncia doméstica sao atendidas em delegacias comuns.

E importante destacar, ainda, que a Lei Maria Penha obriga o po-
der publico a manter um sistema nacional com informagdes sobre a
violéncia doméstica e familiar, registrando, quando for o caso, a condi-
¢ao de ser a ofendida uma pessoa com deficiéncia, dado coletado pela
autoridade policial no momento do atendimento. Também prevé que
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) providencie o rapido acesso de
6rgaos publicos a informagdes concernentes a medidas protetivas emi-
tidas, que devem ser registradas em banco de dados nacional®.

Ha também um esforc¢o para identificar o potencial de agravamento
da violéncia denunciada pela mulher logo no primeiro momento da
dentncia.

Esse ¢ o objetivo da Lei n° 14.149, de 5 de maio de 2021, que
instituiu o Formuldrio Nacional de Avaliagdo de Risco, cujo objetivo é
identificar, ja no momento do primeiro atendimento, os casos em que
a violéncia pode escalar para desfechos letais.

O documento deve ser preferencialmente aplicado pela Policia Civil
ou, em sua impossibilidade, pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judi-
ciario, sendo facultado seu uso por outros drgaos integrantes da rede de
atendimento. Segundo os dados de monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, extraido do
sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica (CNJ), houve aumento
de 145, em 2021, para 154, em 2022, do nimero de varas exclusivas de

violéncia doméstica. Um aumento de 6,2%.

16 Enderecos das delegacias de defesa da mulher no Brasil. Disponivel em: https://www.cnj.
jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/como-denunciar/ Acesso em 12 de
novembro de 2021.

17 Alteragdes feitas pelas Leis n°s 13.827, de 2019 e 13.836, de 2019.




A RECONCILIACAO CONJUGAL RESULTA
NA EXTINCAO DA ACAO PENAL?

E importante informar também que, com a Lei Maria da Penha,
ticou mais dificil a mulher desistir do processo judicial por ter perdoado
0 seu agressor.

Antes de a lei entrar em vigor, era muito comum a ofendida se re-
tratar e perdoar o companheiro e, muitas vezes, este voltava a agredir a
vitima, em um continuo circulo vicioso. Hoje, a reconciliagdo da vitima
com seu agressor ndo resulta na extingao das agdes penais decorrentes
de violéncia doméstica e familiar.

Em outras palavras, a mulher pode até se reconciliar e voltar a
conviver com seu conjuge, mas ele continuara a responder na Justi-
¢a pela agressdo cometida, podendo chegar até a ser condenado. Este
entendimento foi firmado pelo proprio Supremo Tribunal Federal ao
decidir que, nos casos de lesdo corporal, a agressao transforma-se em
delito de carater publico, ndo cabendo a Justica aceitar a retratacio e
cessar 0 processo por iniciativa da vitima. Ou seja: a Lei reconheceu na
integridade fisica e psicoldgica da mulher ndo mais uma “coisa’, que,
como todas as “coisas’, esta sempre a disposi¢do do “dono”, mas, antes,
um bem juridico tdo importante, de extrema humanidade, que, por
principio publico, ndo se pode ofender.

As mulheres que sofrem violéncia doméstica e familiar tém a dis-
posicao, desde a criagdo da Lei n° 11.340, de 2006, variados instrumen-
tos para enfrentar seus agressores, tanto no ambito da prevencao da
ocorréncia de agressdes quanto no ambito da efetiva protecdo, caso as
primeiras venham a ocorrer.
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Cabera também a prépria mulher se conscientizar de que a violén-
cia doméstica e familiar é crime, punido severamente, e buscar escapar
deste ciclo de humilhagao e agressao que a cerca, com ajuda dos insti-
tutos da Lei Maria da Penha.

Sabemos que o caminho para se desvencilhar do ciclo de violéncia
¢ arduo, mas toda a dor sera recompensada quando a mulher se sentir
livre e autonoma. O préximo passo sera voltar a ser feliz.

QUAL O IMPACTO DA
LETI MARIA DA PENHA?

Desde a promulgacao da Lei, a sociedade brasileira aprofundou
o debate sobre o combate a violéncia praticada cotidianamente contra
as mulheres no nosso Pais. O novo instrumento legislativo tornou-se
popular e, hoje em dia, é possivel dizer que a maior parte das brasileiras
tem conhecimento da existéncia dessa protecao legal especifica.

Todavia, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher continua
sendo um gravissimo problema social no Brasil.

As normas constitucionais que garantem igualdade entre homens e
mulheres e a edigdo da importantissima Lei n° 11.340, de 2006, a conhe-
cida Lei Maria da Penha, ainda sao insuficientes para inibir efetivamente
a violéncia de género no pais.
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E importante que as mulheres brasileiras saibam que, independen-
temente de classe, raga, etnia, orientacao sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, todas elas possuem direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, assim como oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua satde fisica e mental e seu aperfei-

¢oamento moral, intelectual e social (art. 2° da Lei n°® 11.340, de 2006).

POR QUE E IMPORTANTE FORTALECER
A LEI MARIA DA PENHA?

A Lei Maria da Penha é uma enorme conquista das meninas e
mulheres brasileiras. No entanto, mesmo decorridos 18 (dezoito) anos
de sua aprovagao, é importante garantir sua plena aplicagao, refor¢ando,
principalmente, os mecanismos de preveng¢ao contra a violéncia e de
protecao a mulher.

Afinal, a situagdo de violéncia contra a mulher ainda persiste. E
em niveis absolutamente inaceitaveis.

No Brasil, em 2022, quase 30% das mulheres sofreram algum tipo
de violéncia ou agressao’®, o que demonstra que a violéncia ou o medo

18 Atlas da Violéncia - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Disponivel em https://
www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9350-223443riatlasdaviolencia2023-final.
pdf Acesso em 30 de janeiro de 2024.
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da violéncia ainda faz parte do cotidiano de milhares de meninas e
mulheres brasileiras.

No periodo, segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
(2023), houve aumento de 6,1% nos casos de feminicidio em relacio a
2021, o que resultou em 1.437 mulheres mortas, a maioria delas negras,
por razdes da condi¢do de sexo feminino (violéncia doméstica e familiar
ou menosprezo ou discrimina¢ido a condi¢do de mulher).

Ainda segundo o referido anuario, os registros policiais de femini-
cidios cresceram 6,1% em 2022, resultando em 1.437 mulheres assassi-
nadas, sendo que 61,1% eram negras e 38,4% brancas. As agressdes em
contexto de violéncia doméstica e familiar tiveram aumento de 2,9%,
totalizando 245.713 casos; as ameacas cresceram 7,2%, alcangando o
patamar de 613.529 casos; os registros de assédio sexual, 49,7% (6.114
casos); importunac¢ao sexual, 37% (27.530 casos); e os acionamentos ao
190, nimero de emergéncia da Policia Militar, alcangaram a marca de
899.485 ligagdes (102 acionamentos por hora)®.

A violéncia sexual cometida contra mulheres, especialmente contra
meninas dentro de suas préprias casas também subiu de maneira alar-
mante. Em 2022, os casos de estupro aumentaram 7%, e os de estupro de
vulneravel, 8,6%, totalizando 74.930 vitimas. 88,7% das vitimas sdo do
sexo feminino, a maior parte delas com idade entre 0 e 13 anos. Quase
70% dos estupros registrados ocorreram na residéncia da vitima e, na
maioria dos casos, os agressores sao conhecidos das vitimas. O aspecto
da violéncia sexual contra meninas no ambiente doméstico é da maior
relevancia quando se discute a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher?®.

A escalada da violéncia contra a mulher é persistente, mas precisa
ser enfrentada com determinagéo pela sociedade e pelo poder publico,
em particular, a quem incumbe proporcionar a todas as pessoas uma

vida livre de violéncias.

19 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/08/anuario-2023-texto-07-o-
-crescimento-de-todas-as-formas-de-violencia-contra-a-mulher-em-2022.pdf Acesso em
5 de fevereiro de 2024.

20 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf Acesso em
5 de fevereiro de 2024.




ONDE POSSO LER A LEI MARIA DA PENHA
COM TODAS AS SUAS ATUALIZACOES?

E muito importante acompanhar as mudangas eventualmente re-
alizadas na Lei Maria da Penha. As melhores fontes sdo:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/
111340.htm

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1
€i:2006-08-07;11340@2006-08-07







“A LEI MARIA DA PENHA ME
FEZ VOLTAR A VIVER”
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