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As elei¢des de 2022 coincidem com a celebragdo do Bicentenario da Indepen-
déncia e dos 9o anos de conquista do direito do voto feminino, ocorrida em 24
de fevereiro de 1932. Durante todo o Império, as mulheres ndo puderam votar
e somente 43 anos apods a proclamagdo da Republica é que nos foi garantido
esse direito.

Esses 132 anos em que ficamos sem votar fizeram muita diferenga. Durante
o periodo em que sé os homens fizeram as leis, eles criaram uma legislagdo
que coibia as mulheres, ndo sé nos privando de votar, mas restringindo muitos
outros direitos nossos.

Ap0s a conquista do voto, duas deputadas — Almerinda Gama e Carlota Pereira
de Queiroz — participaram da elaboragdo da Constituicao de 1934. Mas, depois
da queda do Estado Novo, nenhuma mulher foi eleita para elaborar a Consti-
tuicdo de 1946.
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Isso deixava claro que o direito de votar havia sido conquistado sem que os ho-
mens tivessem tido de abrir mao de pedago nenhum do espago que ocuparam
quando s6 eles tinham o monopdlio do voto.

Muito rapidamente, as mulheres perceberam que o direito ao voto havia sido
uma condigdo necessaria, mas insuficiente para a conquista de cadeiras no par-
lamento. Isso porque os homens continuaram senhores das varidveis-chave da
competicdo eleitoral.

Com muita luta no Parlamento, as mulheres estdo conseguindo estabelecer
regras mais equitativas para garantir o acesso das mulheres ao direito de se
candidatarem e de terem acesso a recursos e a tempo na propaganda eleitoral.

Esta Cartilha sintetiza e explica importantes conquistas introduzidas na elei¢do
de 2022 — como a contagem em dobro de votos em negros e mulheres, para
fins da partilha de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral -, com a
finalidade de valorizar as candidaturas femininas e negras.

N3o tenho hesitagdo em dizer que toda a nossa bancada feminina do Senado
se empenha pela criacdo de condi¢es que tornem a competicdo eleitoral mais
atrativa, justa e compensadora para as mulheres, facultando ao pais a selecdo
e o aproveitamento dos nossos melhores talentos em sua representacdo e con-
ducdo politica, sem qualquer discriminacdo de género.

Senadora Leila Barros

Procuradora Especial da Mulher do Senado



BANCADA FEMININA
NO SENADO
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NORMAS DE FINANCIAMENTO
ELEITORAL PARA AS MULHERES

Foto: Jefferson Rudy/Agéncia Senado

I = Que mudangas na legislagdo irGio favorecer as mulheres nas eleigdes de
2022?

Houve mudancgas importantes nas regras eleitorais, com impacto direto sobre
as candidaturas femininas.

Em primeiro lugar, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 111, de 2021, que
ordena a contagem em dobro, nas elei¢des de 2022, dos votos obtidos por can-
didatos negros e candidatas mulheres, para fins de partilha dos recursos do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Essa regra terd impacto na formacao das listas de candidatos de cada partido,
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propiciando, em tese, um esforco maior das siglas partidarias na procura de
candidatos negros e mulheres competitivos.

Em segundo lugar, estara em vigor, nas elei¢coes deste ano, nos termos da Lei
n° 14.208, de 2021, a federagdo partidaria. Conforme o texto da lei, dois ou
mais partidos com registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) po-
dem constituir federagdo, até o Ultimo dia das convengdes partidarias, com
duracdo minima de quatro anos. As federagdes assim constituidas tém carater
nacional e devem apresentar ao TSE, juntamente com o pedido de registro, o
estatuto e programa comuns, bem como a composi¢ao de seu érgdo de dire-
¢do nacional.

Na pratica, as federagdes irdo operar como se partido fossem, resguardadas,
em algum grau, a autonomia e a identidade dos partidos integrantes.

Em terceiro lugar, vigorardo no pleito deste ano as quatro alteragdes efetuadas
pela Lei n®14.211, de 2021:

a) Essa lei restringe o acesso a disputa das cadeiras ndo distribuidas por meio
da aplicagao da regra do quociente partidario aos partidos que tenham obtido
pelo menos 80% do quociente eleitoral. Na regra anterior, todos os partidos
concorrentes eram aptos a disputar as chamadas sobras.

b) Na partilha dessas cadeiras, s6 podem participar candidatos que tenham
obtido ao menos 20% do quociente eleitoral. A regra anterior aplicava, nesse
caso, a exigéncia vigente para a distribui¢do das cadeiras por meio do quocien-
te partidario, ou seja, a obtencao de, ao menos, 10% do quociente eleitoral.

¢) A nova lei reduz o nUmero maximo de candidaturas que os partidos podem
apresentar nas elei¢des proporcionais. Em vez de 150% das cadeiras como re-
gra geral e 200% nos casos de unidades da Federagdo com bancadas de até
12 Deputados e municipios com menos de cem mil eleitores, passa a vigorar o
limite de 100% das cadeiras mais um, em todos os casos.

d) E exigido, na realizacdo de debates durante as campanhas eleitorais, nas
eleicdes proporcionais, além da participacdo de todos os partidos concorren-
tes, o respeito a representacdo por sexo dos candidatos, na propor¢do de ao
menos 30% para cada sexo.

Claro que o respeito a representacdo por sexo nos debates aumenta a exposi-
¢do das candidaturas femininas e, consequentemente, suas possibilidades de
sucesso. Além disso, na perspectiva das candidatas, ha que se considerar que,
nas novas regras, a federacdo aumenta a possibilidade de partidos pequenos
alcancarem, se federados, o quociente partidario. Havera, contudo, forte redu-
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Senadoras discutem prioridades para a pauta.

¢do no numero de candidatos, homens e mulheres, reducdo mais forte no caso
das federacdes, nas quais o nUmero menor de candidaturas devera ser dividido
entre as siglas federadas.

A titulo de exemplo, nos estados que elegem oito Deputados Federais, cada
partido ou federagdo poderd langar até nove candidatos, com ao menos trés
de cada género. Uma federagdo hipotética que agrupe trés partidos de porte
semelhante, cada qual poderia apresentar trés candidatos, sendo ao menos
um de cada género.

Il - H& previséo de recursos especificos para as campanhas femininas nas elei-
¢oes de 2022?

Sim. As decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) aplicadas nas elei¢bes de 2018 continuam a vigorar no pleito
deste ano.

Em sintese, o STF decidiu que os recursos do Fundo Partidario aplicados as
campanhas eleitorais devem respeitar a propor¢ao de candidaturas de cada
sexo, observado o minimo de 30% para cada sexo. O TSE, por sua vez, aplicou
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o mesmo entendimento a partilha dos recursos do Fundo Especial de Financia-
mento de Campanha.

Para as elei¢des deste ano, a regra esta incorporada ao texto da Resolugdo n°
23.664, de 9 de dezembro de 2021, do TSE, que estabelece diretrizes gerais
para a gestdo e distribui¢do dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanhas (FEFC); bem como a Resolu¢do n° 23.665, de 9 de dezembro
de 2021, que dispde sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas elei¢des.

Il = Quem vai definir os critérios de distribuicdo de recursos para as candida-
turas?

Os critérios de distribuicao do Fundo Eleitoral serdo definidos pela Comissao
Executiva Nacional dos partidos politicos, como manda o § 7° do art. 16-C da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Conforme esse dispositivo, a divulga-
¢ao publica dos critérios de distribuicdo desses recursos, aprovados pela maio-
ria absoluta dos membros da dire¢ao executiva nacional do partido, é condi¢do
para o acesso aos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.
A Resolucdo do TSE n° 23.664, de g de dezembro de 2021, alterou a Resolucdo

Mdscaras e distanciamento em reunido presencial.
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n° 23.605, de 17 de dezembro de 2019, de modo a prever o instituto da federa-
¢do partidaria, a contagem em dobro dos votos dados a candidaturas feminina
e de pessoas negras, assim como para determinar o procedimento para o cal-
culo da destinacao desses recursos para candidaturas de mulheres.

Importante: para que a candidata tenha acesso aos recursos do Fundo Eleito-
ral, ela devera fazer requerimento por escrito ao drgdo partidario respectivo (§
20 do art. 16-D da Lei das Elei¢des), indicado na resolucdo partidaria que tra-
tara do tema.

Il - Como as candidatas podem saber quanto de recursos seré destinado para
elas?

Os diretorios nacionais dos partidos politicos deverdo promover ampla divul-
gacdo dos critérios fixados, preferencialmente em sua pagina na internet. O
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) também publicara esses critérios na sua pagi-
na, assim que forem analisados pela sua Presidéncia.

Além disso, as Secretarias Nacionais de Mulheres de cada partido devem se
reunir com suas respectivas presidéncias, de forma a poder informar as mulhe-
res filiadas a divisdo de recurso.

O partido politico deverd comprovar, no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o
recebimento dos recursos do Fundo Eleitoral e sua distribuicdo, com a desti-
nagdo do percentual obrigatdrio para as candidatas mulheres. Esta regra tam-
bém vale para a parte do Fundo Partidario que sera entregue as mulheres nas
eleicoes.

Todas as candidatas e candidatos sdo obrigados a abrir conta corrente de cam-
panha e apresentar a prestacdo de contas junto a Justica Eleitoral.

V — Quem vai fiscalizar para saber se o dinheiro chegou na conta das candi-
datas mulheres?

As Secretarias de Mulheres dos partidos politicos, o Ministério Publico Eleitoral
e o Tribunal Superior Eleitoral atuam para que as regras eleitorais sejam cum-
pridas.
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Bancada feminina teve grande destaque na CPl da Pandemia.

O Ministério Publico Eleitoral é o 6rgdo fiscalizador das normas do processo
eleitoral, e os critérios de destina¢do do Fundo Eleitoral serdo analisados pela
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Sera feito o exame prévio da
resolu¢do partidaria e depois da sua execucdo pela prestacdo de contas dos
partidos politicos e das candidatas.

VI = O que as mulheres podem fazer para ter acesso ds informagdes que as
diregbes partidarias definiram?

Os critérios para distribuicdo deverdo estar disponiveis na pagina do partido
politico e do TSE na internet, como determinam os §§ 3° e 6° do art. 6° da Re-
solu¢do do TSE n° 23.605, de 17 de dezembro de 2019.

Os valores destinados para cada partido politico serdo divulgados pelo TSE até
o dia 16 de junho préximo, conforme calendario eleitoral divulgado na Resolu-
¢80 do TSE n° 23.674, de 16 de dezembro de 2021.

As Secretarias de Mulheres dos partidos politicos deverao fazer reunides com
as candidatas para prestar os devidos esclarecimentos.
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VIl = Como as mulheres poderdo ter acesso aos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC)?

Elas devem fazer requerimento por escrito ao 6rgao partidario indicado na re-
solucdo partidaria. O pedido deve ser feito apds o registro de sua candidatura e
ja com o numero de registro no CNPJ.

Nao obtendo informagdes, deverdo acionar o Ministério Publico Eleitoral, as-
sim como a Ouvidoria do Tribunal Regional Eleitoral respectivo.

IX = Como pode ser feita a aplicagdo desses recursos nas campanhas das mu-
lheres?

Deve-se garantir que todo o recurso seja destinado de forma efetiva para as
candidaturas femininas nas defini¢des feitas pelas dire¢des partidarias.

h I 0 |
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Senadoras e senadores se adaptaram a sessdes virtuais.
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Fica, assim, proibido o emprego desses recursos, no todo ou em parte, para
financiar candidaturas masculinas.

Essa regra foi inserida, por meio da Resolugdo do TSE n° 23.665, de g de de-
zembro de 2021, no texto da Resolu¢do do TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de
2019. Conforme a nova redagdo do § 6° do art. 17, “a verba do Fundo Especial
de Financiamento das Campanhas (FEFC) destinada ao custeio das campanhas
femininas e de pessoas negras deve ser aplicada exclusivamente nestas cam-
panhas, sendo ilicito o seu emprego no financiamento de outras campanhas
ndo contempladas nas cotas a que se destinam”. Outrossim, os gastos eleito-
rais aceitos e seus limites encontram-se disciplinados no texto da referida Re-
solucdo do TSE.

Sim, desde que seja de pessoas fisicas. Pode haver doagdo no periodo eleitoral,
de forma identificada, com os valores sendo alocados em conta corrente aber-
ta exclusivamente para as elei¢des de 2022, apos o registro de candidatura.
As doagbes podem ser feitas até o limite de 10% dos rendimentos brutos do
doador no ano anterior.

Atencdo: as doagdes feitas acima do limite estdo sujeitas ao pagamento de
multa de até 100% do valor em excesso. Ndo pode ser feita doagdo direta em
espécie a candidata.

As doagdes de dinheiro sdo permitidas por meio de transa¢do bancaria com
identificacdo do CPF do doador (transferéncias ou depdsitos identificados) ou
pelo sistema disponivel na pagina do candidato, partido ou coliga¢do na inter-
net. Também pode ser realizada a doagdo estimada — doagdo ou cessdo tem-
poraria de bens e/ou servigos, como quando se cede casa para comité ou carro.

Continua a vigorar nesta eleicdo a vaquinha virtual, permitida na elei¢do de
2018. A partir de 15 de maio do ano eleitoral, as pré-candidatas poderao orga-
nizar a arrecadacdo prévia de recursos — vaquinha virtual. As doa¢des somente
poderdo ser feitas por pessoas fisicas e por meio de instituicdes credenciadas
junto ao TSE que fagam financiamento coletivo pela internet. A liberacdo de
recursos somente serad feita apos o registro da candidatura, e a realizacdo de
despesas de campanha devera observar o calendario eleitoral. Se nao houver
registro da candidatura, os valores serdo devolvidos aos doadores.
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Xl — Como a candidata prestaré contas dos recursos recebidos? Pode ser feita
na prestacdo total de recursos de campanha ou deverd ser feita em separado?
Quem comprova a destina¢do dos percentuais para as mulheres, tanto dos re-
cursos do Fundo Eleitoral, quanto da parte do Fundo Partidario destinado para
elei¢des, é o partido politico. Cabe as candidatas prestar contas dos gastos dos
recursos recebidos, bem como do que for arrecadado por meio de contribui-
¢Oes financeiras ou doagdo estimada de pessoas fisicas.

Atencdo: todas as candidatas e candidatos sao obrigados a abrir conta corren-
te de campanha para prestacdo de contas.

A propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo para a elei¢do deste ano
obedecerd ao disposto na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e na Reso-
lucdo do TSE n° 23.610, de 18 de setembro de 2019. A regra prevé a partilha do
tempo de radio e televisdo entre as candidaturas a Presidente da Republica,
Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual ou Distrital.
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Na perspectiva das candidatas, importa lembrar que, uma vez que a propagan-
da gratuita no radio e na televisao é compensada por meio de renuncia fiscal,
ou seja, com recursos publicos, a divisdo do tempo destinado a propaganda
para as eleicoes proporcionais — Deputados Federais, Estaduais e Distritais —
deverd contemplar, no minimo, a proporc¢ao de cada género no conjunto dos
candidatos de cada partido ou federagao.

A lei exige hoje um percentual minimo de 30% dos candidatos para cada sexo.
Mas, no caso de percentual maior de candidaturas, imp&e-se o acréscimo de
recursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma propor¢do. Exemplo:
caso haja 40% de candidaturas femininas, deverad ser destinado 40% do tempo
gratuito de televisdo e radio para as mulheres. Essa decisdo foi proferida pelo
Tribunal Superior Eleitoral em resposta a Consulta formulada pela Bancada Fe-
minina (Consulta TSE n° 060025218.2018.6000000) e ja vigorou nas elei¢des
de 2018.

Atencao: entre 15 e 21 de agosto, os tribunais eleitorais convocardo os partidos
politicos e a federagdes para elaborar, junto com a representagdo das emis-
soras de televisdo e de radio, plano de midia para uso da parcela do horario
eleitoral gratuito a que tenham direito, assim como para realizar o sorteio para
escolha da ordem de veiculagdo da propaganda em rede (Lei n° 9.504/1997,
arts. 50 e 52, e Resolugdo do TSE n° 23.674, de 16 de dezembro de 2021, que
define o Calendario Eleitoral).

Xlll - H& novidades na propaganda por meio da internet nas campanhas
eleitorais?

A propaganda eleitoral na internet esta requlada nos arts. 57-A a 57-J da Lei n°®
9.504, de 1997. Nao houve alteragdo nesses artigos de 2018 até hoje, de modo
que permanece em vigor o conjunto de regras vigentes na eleicdo geral passa-
da.

Conforme assinalado acima, ha uma importante alteracdo legislativa com efei-
to restritivo sobre as possibilidades de sucesso eleitoral do conjunto de can-
didatos, mulheres e homens. Na eleicdo de 2018, todos os partidos estavam
aptos a disputar as sobras (ou seja, as cadeiras ndo preenchidas) por meio da
aplicagdo simples do quociente partidario. Agora, poderdo disputar as sobras
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Depende de nés — Mais mulheres no Senado em 2022!

apenas os partidos que tenham alcancado 80% do quociente eleitoral e, no am-
bito desses partidos, apenas os candidatos que tenham conseguido 20% do
quociente eleitoral poderdo ocupar essas cadeiras.

A aplicacdo dessa regra retirard cadeiras dos partidos que ndo obtiverem o
quociente eleitoral, os partidos menores; cadeiras que serdo distribuidas entre
os partidos que alcangarem ao menos 80% do quociente eleitoral, os partidos
maiores.

Elei¢bes 2022 n



Fique

Afonte de todas as datas relacionadas é a Resolugdo do TSE n° 23.674, de 16 de dezembro de 2021,
que define o calendario eleitoral:

Terga-feira Segunda-feira
Terca-feira Sabado Terca-feira
Quinta-feira Sexta-feira Sabado Domingo

Sexta-feira Domingo






