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Resumo: Este trabalho teve por objetivo realizar um estudo exploratério de como
ocorreu a participacdo feminina na Camara Federal brasileira durante as 522 (2003-
2006), 532 (2007-2010) e 542 (2011-2014) Legislaturas, abrangendo os anos de 2003 a
2014. As legislaturas foram escolhidas pois, durante este periodo foram eleitos dois
presidentes com posicionamento ideoldgico mais alinhado com a esquerda do espectro
politico, com a eleicdo e reeleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2002 e
2006) e a eleicdo e reeleicdo da primeira Presidenta brasileira, Dilma Rousseff (2010 e
2014), ambos pertencentes ao Partido dos Trabalhadores (PT). Além disso, houve a
criagdo, em 2009, da Procuradoria da Mulher na Camara Federal, assim, a analise
também € centrada nas diferencas encontradas nos periodos anterior e posterior a sua
criagdo Dessa forma, se exibe um panorama geral da atuacdo das parlamentares,
respondendo algumas questdes como: a proporcdo de candidatas e mulheres eleitas
Deputadas Federais em relacdo aos homens, quem foram as mulheres eleitas e as que
cumpriram mandato e quais partidos e unidades federadas elas representaram. Também
séo apresentados os principais temas das proposi¢des das Deputadas Federais de 2003 a
2014 (relacionando este aspecto com os partidos que as elegeram), a presenca feminina
na Mesa Diretora da Camara Federal, nas liderancas partidarias e nas Comissdes
Permanentes. Conjuntamente a estes dados, s&o demonstradas as principais
caracteristicas historicas e atuais da atuacdo da Bancada Feminina na Camara Federal e
as propriedades gerais da criacdo da Procuradoria da Mulher na Camara dos Deputados,
em 2009, e da criacdo, em 2013, da estrutura da Secretaria da Mulher da Camara

Federal.

Palavras chave: deputadas; representacdo feminina, partidos politicos, legislativo

brasileiro
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1. INTRODUCAO

Qual é o perfil das Deputadas Federais brasileiras, as principais caracteristicas de
suas atuacdes, enquanto parlamentares, e em quais frentes elas atuaram? Estas séo as
perguntas que norteiam este trabalho, com a delimitacdo do periodo de 2003 a 2014,

correspondendo as 522, 532 e 542 Legislaturas da Camara Federal brasileira.

Enquanto mulheres, quais as lutas que tiveram que travar pela conquista do
espaco politico partidario? Historicamente, no Brasil e no mundo, a vida politica se
encontrou majoritariamente nas maos de homens. E, ainda no século XX, muitos eram
0s paises — inclusive os ditos “desenvolvidos” — que negavam as mulheres direitos
politicos fundamentais como o direito ao voto e a candidatura. Assim, as mulheres do
Reino Unido, Franca e Suica s6 alcancaram o direito ao voto em 1918, 1931 e 1971,
respectivamente. No caso brasileiro ndo foi diferente e o direito ao voto s6 ocorreu em
1932, a partir da organizacao de grupos de mulheres que lutaram pela sua inclusdo no

mundo politico, movimento que ficou conhecido como a luta das sufragistas.

Atualmente, mesmo com as diversas lutas travadas — e algumas ganhas como o
direito ao voto e a candidatura (1932) e a lei de cotas para inclusdo da condicdo de
sexo/género® (Lei 9.100/1995) — pelas mulheres na conquista da esfera politica formal?,

ainda persiste um baixo nimero de mulheres a se candidatar ou a se eleger.

Este trabalho se divide entre a contextualizacdo da relacdo entre mulher e politica
no Brasil para depois aprofundar-se nas caracteristicas gerais da atuacdo feminina na
Camara Federal durante as 522 532 e 54° Legislaturas. Esse capitulo primeiro é uma
introducdo a situacdo da mulher na politica brasileira, demonstra os objetivos desse
trabalho e uma perspectiva pessoal do objeto da pesquisa.

No capitulo dois sdo apresentados os procedimentos técnicos e metodoldgicos
deste trabalho, assim como as justificativas de escolha das op¢des metodoldgicas e
técnicas utilizadas. Também estdo explicitados o objetivo e questdes de pesquisa, a
revisao de bibliografia conceitual na qual o trabalho se baseia e 0s aspectos técnicos da

coleta e do tratamento dos dados.

! Neste trabalho se utiliza o termo sexo/género pelo fato de que as mulheres séo eleitas em condicdo de
sexo, mas tém sua atuagdo reconhecida pelo género (por exemplo, pela ligagdo com as tematicas
relacionadas ao cuidado, sendo identificadas em suas profissfes e nas proposi¢des que apresentam).
2Entendida como as atividades de receber votos e de ascensdo aos mais altos niveis e cargos do poder.

13



Depois, o capitulo trés trata do tema “participagdo politica feminina” de modo
mais abrangente, contextualizando o trabalho e focando em uma apresentacdo geral da
situacdo da mulher na politica no mundo e no Brasil, na relacdo entre mulher e
participacdo politica formal no pais, no mundo politico enquanto constituido por um

12

“ethos” masculino, no sistema eleitoral brasileiro, no voto e participacdo politica

feminina e na trajetoria historica da participagdo feminina na constituinte de 1988.

No capitulo quatro ha a exibicdo de um panorama da participagdo politica das
mulheres durante as 522 532 e 542 Legislaturas e as principais caracteristicas destas
Deputadas. Primeiramente sdo apresentados os dados das elei¢fes que deram origem a
estas legislaturas, o perfil das Deputadas Federais, os temas mais trabalhados por elas
em suas atuacOes politicas, a presenca feminina na Mesa Diretora da Camara Federal,
nas liderangas partidarias e nos cargos das comissdes permanentes do periodo analisado.
A discussdo deste capitulo estd relacionada com o grau de representatividade destas
mulheres, que alcancaram um dos mais altos cargos do poder politico no pais, frente a

populagéo de mulheres brasileiras.

O capitulo quinto é dedicado as instancias de representacdo politica feminina do
Congresso Nacional, criadas especificamente durante o periodo analisado neste
trabalho, focando especificamente na criacdo e caracteristicas principais da Secretaria
da Mulher na Camara Federal e também é apresentada a lei de cotas eleitoral para

sexo/género.
Por fim elaboro algumas consideragdes finais que este trabalho me proporcionou.

1.1. Objetivos deste trabalho

As Ultimas quatro décadas foram marcantes para a histéria das mulheres
brasileiras, com avancos nas esferas publica e privada, especialmente através de uma
insercdo na agenda politica das demandas feministas pela forca da atuacdo dos
movimentos das mulheres (AVELAR, 2001)%. Este avanco e, principalmente, a atuacio
dentro do que se entende como “movimentos de mulheres” ndao ocorreram de forma
homogénea entre as interseccbes — isto é, entre os marcadores sociais que Sao
relacionados ao género feminino, como a classe social e a raga — porém, foram

fundamentais na conquista de direitos para as mulheres brasileiras.

3 AVELAR, Lucia. Mulheres na Elite Politica Brasileira. Editora Unesp, 2001.
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Um direito politico fundamental dentro das democracias ocidentais é o direito ao
voto e, no caso das mulheres brasileiras, este direito foi conquistado apenas em 1932,
com o Decreto n® 21.076/32* de Getulio Vargas, ainda com restricdes. Somente com a
Constituicdo de 1934 o direito ao voto € assegurado as mulheres sem restricbes, mas
sem a obriga¢do do voto feminino, de acordo com seu artigo 109: “O alistamento e 0
voto sdo obrigatorios para 0s homens e para as mulheres, quando estas exer¢cam funcéao
publica remunerada, sob as sangdes e salvas as exce¢des que a lei determinar.”. Assim,
0 voto somente passa a ser obrigatorio para todas as mulheres em 1965 com a
promulgacéo do atual Cddigo Eleitoral. Uma descricdo mais detalhada sobre a trajetoria
historica do direito ao voto feminino no Brasil é abordada na contextualizacdo desse
trabalho.

Assim, tem-se como evento inicial da participagdo politica da mulher no Brasil
essa conquista, como resultado da luta do movimento sufragista, mas que nao foi
suficiente para que as mulheres superassem um processo histérico de exclusdo
(FERREIRA, 2004)°.

Até a década de 1970, ap0Os esta conquista inicial, pouco mudou dentro desse
quadro de exclusdo feminina da vida publica brasileira quando, a partir da década de
1980 — com uma inser¢do da mulher no mercado de trabalho e no ensino superior — as
mulheres puderam experimentar a esfera publica através do trabalho e do estudo. Assim,
estes fatores contribuiram “para ampliar a participacdo da mulher nas esferas de poder,
encorajando-as, também, a organizarem-se politicamente, 0 que revela a importancia

dos movimentos de mulheres nesse processo.” (FERREIRA, 2004, p. 12).

Entre as décadas de 1980 e 1990, apds o regime militar, ocorreu uma intensa
movimentacdo formal e institucional das liberdades civis e politicas (AVELAR, 2001)
com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e, especificamente na década de 1990,
houve a manutengdo de uma legislacdo que se relaciona com a promogéo dos direitos

humanos e a consolidacdo das a¢es dos movimentos sociais, entre eles o feminista.

4 Neste ano, através do decreto 21.076 do Codigo Eleitoral Provisorio hd a primeira manifestacdo
institucional pelo direito ao voto feminino, porém nao ha obrigatoriedade feminina em votar, e exclui-se
deste direito os mendigos e analfabetos (Art. 2°, Art. 4° e Art. 121). Apenas com a Constituicdo de 1934
este direito é assegurado constitucionalmente, o voto passa a ser obrigatorio apenas para as mulheres que
“exer¢am fungdo publica remunerada.” (Constituicdo de 1934, Art. 109).

SFERREIRA, Mary. Do voto feminino a Lei de Cotas: a dificil insercdo das mulheres nas democracias
representativas. Revista Espaco Académico, n® 37, junho de 2004.

15



De certa forma, as mulheres avancaram com a pauta dos direitos politicos, através
da aprovacdo da lei de cotas para o sexo/género nas candidaturas eleitorais, porém,
outros obstaculos ainda sdo extremamente dificeis de serem superados como os direitos
sexuais e reprodutivos e as desigualdades no acesso ao trabalho equitativo, a ascensédo

profissional e aos recursos produtivos.

As lutas travadas pelo movimento feminista no Brasil, e se incluem nestas nao so6
as lutas pelo direito ao voto como também as leis de protecdo a mulher e aquelas
politicas de discriminacdo positiva (como a lei de cotas para os cargos eletivos), sdo
caracterizadas por reivindicar a publicizacdo do mundo privado, para que as
desigualdades que ocorrem dentro “de casa” ndo continuem a se perpetuar fora dela. De
acordo com Coelho (2014)°:

“Atualmente, tém- se chamado aten¢do para uma analise relacional dessas
categorias (publico e privado) para realcar o aspecto contrario, ou seja, da
necessidade de se publicizar o mundo privado. Nos movimentos sociais, esse
€ 0 caso do movimento feminista. Para as questdes do movimento feminista,
a esfera privada é politica e, nesse sentido, de interesse publico, porque
nesse espago ocorre, com frequéncia, a violéncia contra a mulher e sua
discrimina¢do (FRASER, 1992). No Brasil, sdo altissimas as taxas de
violéncia contra a mulher ocorrida por um membro da familia, na maior
parte dos casos pelo parceiro, e no recinto doméstico. A Lei Maria da Penha
pune os culpados por essa violéncia, mesmo que, por medo ou outros
motivos, a vitima retire a queixa ao agressor. Em razdo dessa lei e da

compreensdo pelo movimento feminista local de que o espaco privado é
politico” (COELHO, 2014, p; 103)

Nesse entendimento, todas as desigualdades que ocorrem na esfera privada devem
ser levadas para a esfera publica, sendo que é nesta esfera que é assegurada ndo so a
repressdo as desigualdades, mas também o cumprimento da igualdade entre homens e
mulheres. Assim, a aceitagdo “natural” da superioridade masculina sobre a feminina —
enquanto a mulher teria uma vida restrita a esfera privada e 0 homem teria acesso livre a
vida publica — passa a ser questionada pelo préprio Estado, através de uma legislacéo

atualizada e condizente com a situacdo da mulher brasileira.

A participacdo politica das mulheres no Brasil foi uma conquista adquirida de
forma gradual, ou seja, primeiramente se conquistou o direito e obrigacdo ao voto, para
depois se criar uma legislacéo que tratasse do acesso a politica que as mulheres possuem
e 0 que as diferencia dos homens neste quesito. Mesmo em 2016, ja se passando mais

de 20 anos da aprovagdo da primeira lei de cotas para sexo/género, ndo existiu um

6 COELHO, Maria F. In: Politica Democratica — Revista de Politica e Cultura — Brasilia/DF: Fundagéo
Astrojildo Pereira, 2014. No 39, jul./2014. 200p.
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aumento significativo da participacdo feminina na Camara Federal, chegando na 552

Legislatura apenas a 9,94%.

Neste sentido a principal critica a lei que obriga que os partidos lancem candidatas
mulheres para concorrer & Camara Federal seria o fato de que, apesar do aumento das
candidaturas, ndo ha um incentivo e uma vontade politica e partidaria em investir nas
mulheres para que estas tenham chances reais de serem eleitas. Chances estas que sao
diretamente proporcionais ao financiamento disponibilizado, ao tempo na propaganda
politica obrigatdria e até mesmo a presenca feminina nas mais altas esferas de poder dos

partidos.

A dificuldade no aumento da representacao feminina € compreensivel se levarmos
em consideracdo o fato de que a imers@o na politica ndo se da exclusivamente por via
legal, a partir de leis que procuram incentivar essa participacdo, mas também na
conquista do universo politico através do acesso as esferas de discussdo, aos partidos e

ao financiamento eleitoral.

A auséncia da mulher na esfera politica € um tema debatido em outros estudos,
principalmente no que se refere a uma assertiva comum de que essa baixa presenca se
justifica por preconceitos ndo s6 daqueles que manipulam o jogo politico, como também
do proprio eleitorado, que enxerga na condi¢do feminina a obrigatoriedade de ser “do

99

lar”.

Pinheiro’ (2007) aponta que a dicotomia publico-privado, conjuntamente com a
divisdo sexual do trabalho e das responsabilidades, se impdem como obstaculos a
participacdo da mulher na vida publica. A propria socializacdo da mulher contém em si
uma forma de exclusdo da vida publica (e politica) quando a restringe aos afazeres e
responsabilidades tidos como “do lar”. Sobre essa socializacdo diferenciada, a autora
demonstra sua origem no ambiente familiar e, com a continuidade em outras institui¢des

sociais, ha um reforgo da separagdo dos papéis entre homem e mulher.

Assim, se forma um conjunto de esteredtipos em que ao homem se delegam as
atividades “modernas” e a mulher as atividades tidas como “femininas” (servigo

domeéstico, e, mesmo quando se inserem no mercado de trabalho, sdo vistas como

PINHEIRO, Luana. Vozes Femininas na Politica, 12 ed. Brasilia, Secretaria de Politica para as Mulheres,
2007.
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“naturalmente” aptas a profissdes como assistente social, pedagoga)®. Neste trabalho, ao
se analisar as profissdes das Deputadas Federais destas trés legislaturas, as profissoes
mais citadas ainda sdo aquelas relacionadas a esfera do cuidado® assim como as
tematicas das proposicOes apresentadas pelas Deputadas. Dessa forma, das cinco
tematicas mais presentes nas proposicoes'®apresentadas pelas Deputadas Federais entre
os anos de 2003 a 2014, trés se referem especificamente as areas de cuidado: “Direitos
Humanos, Minorias e Cidadania”, “Educagdo” e “Satde”, assim, mesmo aquelas
mulheres que se inserem politicamente acabam tendo sua atuacéo direcionada a essas

tematicas.

Outra instituicdo que possui uma grande responsabilidade sobre a baixa
participacdo politica feminina seriam os préprios partidos politicos, que, além de
reproduzirem préticas discriminatérias!* com a mulher em seu interior, em sua grande
maioria ndo possuem mecanismos internos de incentivo a essa participacdo, utilizando
apenas o calculo eleitoral para a escolha de candidatos que serdo efetivamente apoiados.
Segundo Aradjo, citando Matland (2002):

“A maximiza¢do do calculo eleitoral passa, portanto, pela preservacio de
um potencial de elegibilidade por parte dos que ja dettm mandatos. Para as
mulheres que estdo ingressando, ao desafio de competir com os detentores de
mandatos soma-se a necessidade de conseguirem ser incluidas nos critérios
anteriormente mencionados, relacionados com uma trajetéria partidaria
e/ou politica externa ao partido, seja como lideranga associativa, seja
representante de cargo publico, entre outros. E aqui, também, as mulheres
podem encontrar-se em desvantagem. Como observou Matland (2002, p.
113), o fato de esses lugares tradicionalmente serem ocupados por homens

tende a gerar padrdes de eleicdo e perfis com potenciais eleitorais também
associados aos padroes masculinos.” (ARAUJO, 2005, p. 196).

As conquistas que as mulheres obtiveram no ambito do poder legislativo ndo se
referem exclusivamente as leis que instituiram a politica de cotas para o sexo/género
feminino nas eleigdes, mas também a criagdo da Secretaria da Mulher na Camara
Federal, em 2013 — como uma jung&o estrutural da Procuradoria da Mulher e da Banca

Feminina da Camara Federal — e da Procuradoria Especial da Mulher no Senado Federal

8Ibid, p. 38.

® Neste sentido, caberia uma analise profunda — o que ndo é objetivo deste trabalho, mas seria uma analise
necessaria — sobre as dimensdes que envolvem a esfera do cuidado, visto que as profissfes citadas
também se inserem naquelas de Profissionais Liberais e, sobre os temas das proposi¢des apresentadas
pelas Deputadas, haveria ainda a alta presencga do Terceiro Setor nos temas relacionados ao cuidado.
Foram analisados os seguintes tipos de proposicdes: Projeto de Lei Ordinaria (PL), Projeto de Lei
Complementar (PLP), Projeto de Resolugdo (PRC), Projeto de Decreto Legislativo (PDC), Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), Projeto de Lei de Converséo (PLV) e Medida Provisoria (MPV).
UARAUJO, Clara. “Partidos politicos ¢ género: mediacdes nas rotas de ingresso das mulheres na
representacdo politica”. Rev. Sociol. Polit., 24, p. 193-215. Curitiba, 2005.
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também em 2013. Estas duas entidades tém atuacdo no sentido de organizar as pautas
propostas pelas Deputadas Federais e Senadoras, de forma a proporcionar um estimulo a
atuacdo feminina no Congresso Nacional, independente das orientacfes partidarias

destas mulheres.

1.2. Meu lugar de fala

Ao longo da minha graduacdo sempre tive interesse na éarea politica,
especialmente por meio de disciplinas cursadas na Universidade de Brasilia. Agradeco
aos professores do Departamento de Sociologia e do Instituto de Ciéncia Politica, que,

por meio de suas aulas, fizeram meu apreco pela politica florescer.

Nunca fui militante, nem me inseri politicamente na universidade, algo que hoje,
perto de me formar, me causa certo (talvez muito) arrependimento. Sei que mudancas sé
ocorrem pelos que a fazem, e ndo apenas por aqueles que sdo simpatizantes de uma

causa.

O tema da participacdo politica feminina me interessa, primeiramente, sendo
mulher; em seguida, sendo mée. Tive minha filha no segundo semestre de curso, 0 que
restringiu ndo s6 a forma como eu me inseri academicamente na Universidade (ndo
pude participar de programas de bolsas de pesquisa e s6 permanecia no campus para
assistir as aulas), como também minha vivéncia politica. Nao fui a palestras, comicios,
passeatas ou manifestacdes, pois estava com ela em casa, e na esfera privada permaneci,

me sentindo na dicotomia de ser m&e: agraciada, porém trancafiada.

Hoje também me arrependo de ndo a ter levado a Universidade, talvez juntas
poderiamos ter participado de tantos momentos especiais da juventude. Mas sei que 0
principal motivo de ndo estar com ela no ambiente estudantil foi o receio dos outros; se
ndo me faltaram olhares tortos quando mencionava minha maternidade, imagine se

levasse a crianga para aulas ou agdes estudantis.

Estando em casa percebi como era tido como normal estar 14, pois este € o local
destinado as mulheres em nossa sociedade. Para os homens a esfera publica, a rua, a
vida; para as mulheres a esfera privada, o recato e a reclusdo. Sair de casa ap0s o
nascimento de minha filha, continuar os estudos, procurar estagios e oportunidades de
trabalho me demonstrava ainda um sentimento muito comum na maternidade: a dupla

culpa; culpa em estar la, culpa em ndo estar. Imagino que talvez, se ndo fosse mae

19



poderia ter tido outras facetas. Depois penso: se ndo fosse mulher, poderia ter tido tantas

mais.

Vejo nossos politicos: tantos sdo pais - jovens ou envelhecidos, ndo importa - a
eles ndo é imputada a responsabilidade pela criacdo dos filhos (ou a obrigacdo de té-
los), e, consequentemente, tem caminho livre para a vida publica. Penso em uma figura
presidenciavel das eleicdes de 2014: um homem maduro, casado com uma mulher
jovem, gravida de gémeos. Seus filhos nascem em junho, as elei¢cGes sdo em outubro, os
bebés ficam internados por cerca de dois meses na UTI e ele continuava com sua

campanha.

Aqui, ndo me cabe um juizo de valor sobre o que este homem faz ou deixa de
fazer - mesmo porque sei a dor de ter um filho internado em uma UT]I e ter de seguir a
vida - mas gosto de imaginar por alguns momentos: e se ele fosse a mée? E se ele fosse
a mulher? Como a sociedade reagiria? Alguém imagina uma mulher gravida ou dando
luz a gémeos ainda ser considerada, pela nossa sociedade, como capaz de presidir um
pais? Porque quando um homem presidenciavel se torna pai ndo lhe é retirada esta

capacidade?

Hoje, vendo nossas representantes — eleitas, sobretudo, com garra — percebo a
dificuldade em vencer uma poderosa barreira: a porta de casa. E aqui, faco um adendo,
ndo importa o aspecto ideoldgico, a presenca feminina na politica € uma luta, mesmo
que partidos tidos como de esquerda tenham um percentual maior de mulheres com

mandatos, o numero continua significativamente menor que o de homens.

Sinto que, sendo mulheres, temos de provar nossa competéncia e valor de forma
reiterada, algo que homens ndo precisam se preocupar. Acredito que, das diferentes
mulheres que se tornaram Deputadas Federais durante os anos analisados, todas tiveram

que provar seu valor de forma reiterada.
1.3. Uma justificativa

Considera-se que a tematica deste trabalho ainda € muito pertinente, no sentido de
que, apesar de existirem previsoes legais com objetivo de uma inser¢cdo da mulher na
vida politica e, também, de o Brasil ter conquistas reconhecidas pelo movimento
feminista, ainda persiste a baixa participacdo feminina na politica partidaria formal. Ao

se observar a realidade da politica brasileira 0 que prevalece ndo € a aplicagdo ou a
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efetivacdo das leis — no caso, a lei de cotas, que prevé uma obrigatoriedade da presenca
feminina nas candidaturas dos partidos — e sim uma falta de “vontade politica” para se

cumprir a lei.

Biroli e Miguel'? apresentam trés vertentes de explicacdo desta sub-representacéo
das mulheres nas esferas do poder politico, sendo: a primeira, que enfatiza o carater
patriarcal relacionado as institui¢cGes politicas liberais, a segunda, que foca os padrbes
culturais que fazem com que a esfera politica seja construida como um espago
masculino, e a terceira, que destaca 0s mecanismos estruturais que dificultam a

participacdo politica das mulheres.

Nesta primeira vertente de analise, no interior da discussdo entre os autores que
pensam a influéncia do liberalismo na participacdo politica das mulheres, Biroli e
Miguel, apontam que:

“O liberalismo — isto é, os valores liberais e as praticas sociais as quais se
vincula — provocou mudancas que permitiram que o problema da autonomia,
cidadania e participacdo politica das mulheres ganhasse relevancia. A
contradicdo entre a universalidade e a subordinagédo feminina, a tenséo (e
nao apenas a continuidade) entre o exercicio masculino da liberdade na
esfera publica e a restricdo da mulher a esfera privada estdo na base da

definicdo da exclusdo feminina como um problema.” (BIROLI; MIGUEL,
2010, p. 661).

Assim, o liberalismo por si s6 ndo foi de todo modo prejudicial para a luta da
participacdo politica feminina visto que, ele mesmo provocou mudancas que permitiram
que esta luta fosse viabilizada. Porém, como aborda Pinto®, no que se refere a
participacdo politica eletiva, com o entendimento das democracias liberais de uma
rigida divisdo entre o publico e o privado — sendo o publico o local onde se exerce a
cidadania e o privado onde se estabelecem as relagdes familiares e entre os géneros — ha
um prejuizo a figura da mulher. Este prejuizo é claro até o século XX, com a esfera
publica sendo constituida como o espaco do homem, e a esfera privada, da mulher. E,
mesmo com a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, tendo atraves disto uma
maior movimentacao das lutas feministas na esfera publica, ndo houve uma ocupacéo na

vida policia partidaria nas mesmas proporcaoes.

12 BIROLI, Flavia; MIGUEL, Luis Felipe. “Praticas de género e carreiras politicas: vertentes
explicativas”. Revista Estudos Feministas, Florianopolis 18(3): 336. 2010.

13 PINTO, Célia. “Mulher e Politica no Brasil: Os impasses do feminismo, enquanto movimento social,
face as regras do jogo da democracia representativa. ” Revista USP. N°49 pp. 98-112, 2001.
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Ainda sobre esta divisdo do artigo de Biroli e Miguel (2010), na segunda vertente
de explicacdo, que foca nos valores culturais, a anélise ¢ direcionada para a “ambigao
politica” e sua consequente diferenciagdo entre homens e mulheres. Neste sentido, 0s
autores tratam da ambicdo politica como um interesse subjetivo, e trazem o trabalho de
Lawless e Fox (2005) para ilustrar que o efeito das responsabilidades domésticas nao
afeta 0 surgimento da ambicdo politica nas mulheres, porém, sdo obstaculos a uma
carreira politica de sucesso. Os autores também apresentam em seu debate uma
discussdo acerta de um sentimento de “impoténcia” politica feminina, estimulada por
um ambiente sexista que faz com que 0os homens sejam ensinados a ser confiantes e a
promoverem a si proprios (Biroli e Miguel tratam aqui do conceito de Lawless e Fox de
genderedpsyche), enquanto que para as mulheres, estas caracteristicas sdo pensadas

como inadequadas.

E, finalmente, a terceira vertente que explica a sub-representacdo das mulheres

nas esferas do poder politico, dirige-se as configuracdes estruturais que dificultam o

acesso ao campo politico, aqui, refere-se especialmente ao que é conhecido como

“dupla” ou “tripla jornada” feminina, relacionadas nao s6 ao trabalho profissional, como

também ao doméstico e, em uma crescente demanda por qualificacdo, ao trabalho

educacional. Sobre a dificuldade feminina em se candidatar devido ao sexismo na

divisdo das tarefas domésticas e no cuidado com os filhos, Marta Suplicy** em uma
coluna para o jornal Folha de S&o Paulo® aponta:

“l[..] A desculpa tem sido esta (desculpa dos partidos pela baixa

participagdo politica feminina) “As mulheres ndo querem...”. Eles ndo estdo

totalmente errados nessa afirmagdo, pois é muito dificil para uma mulher

"querer" ser candidata, sabendo de antem&o que ndo vai contar com apoio

efetivo do partido nem infraestrutura domeéstica para exercer a atividade

politica. Pois, se o candidato tem esposa que lhe da toda retaguarda para

que ele se dedique a campanha em tempo integral, quem substitui a

candidata em seu papel de mée ou esposa, na sua dupla ou tripla jornada

usual? E a cobranca que Ihe é feita por "sair de casa" e até pelo horario em
que ela chega? . (SUPLICY, 1996)

A mulher, ao decidir entrar para a vida politica, tem diante de si estruturas que

dificultam seu acesso antes mesmo de chegar a vida politica de fato — por exemplo, a

14Marta Suplicy foi Deputada Federal por Sdo Paulo de 1995 a 1999; Prefeita de S&o Paulo de 2001 a
2005, Ministra do Turismo de 2007 a 2008, Ministra da Cultura de 2012 a 2014 e Senadora por S&o Paulo
de 2011 até a atualidade. Foi filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT) de 1964 a 2015 e ao Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) de 2015 até a atualidade. Tem sua trajetoria politica
reconhecida como defensora dos direitos da mulher e LGBT.

1SUPLICY, Marta. Coisa Pequena. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 30 de setembro de 1996. Disponivel
em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/9/30/opiniao/9.html> Acesso em 14/10/2016.
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prépria divisdo sexual do trabalho — e, ao adentrar neste universo, se depara com outras
dificuldades. A partir do momento em que se insere neste meio, também se vé cercada
de uma organizacdo partidaria que, com algumas exce¢des, ndao tem como objetivo
promover sua participacdo na politica. Muitas das mulheres militantes na politica
partidaria, ainda se queixam de serem ‘relegadas’ ou ‘vistas’ como boas secretarias para

redigir as atas e para se ocuparem das tarefas administrativas.

Segundo Araujo®®, a estrutura partidaria ¢ um dos principais empecilhos para a
elegibilidade das mulheres (tornando o acesso das mulheres ao sistema politico
extremamente dificil); por mais que haja um conjunto de fatores que vai além da
estrutura partidaria, esta apresenta um grande peso para a chance de eleicdo de uma
mulher. A autora lembra que, dentro dos partidos politicos, ainda é extremamente baixa
a participacao das mulheres em altos cargos, o que causa uma desigualdade nas tomadas
de decisdo. Outro ponto seria 0 de que, de modo geral, a maior dificuldade enfrentada
pelas mulheres ndo seria se candidatar, mas ter uma condicao efetiva de competir dentro
do partido e no mercado eleitoral, visto que, historicamente, aqueles que possuem a

prioridade eleitoral sdo homens, assim:

“No Brasil, os partidos incorporam um discurso favoravel a mulher em seus
programas, plataformas eleitorais e nos pronunciamentos dos dirigentes.
Isso pode ser visto como algo positivo, na medida em que expressa o apoio e
0 apelo que o tema dos direitos das mulheres angariou na sociedade como
um todo. Mas para além dos compromissos intencionais, poucos Sao 0s
partidos brasileiros que implementam acfes mais substantivas nesse
sentido.” (ARAUJO, 2005. p. 211)

O que Araujo demonstra vai ao encontro de uma estrutura partidaria machista, se
apropriando de um discurso favordvel a mulher em um jogo politico, mas que
efetivamente ndo se dispbe a apresentar solugcfes institucionais que possibilitem uma
ascensdo da mulher dentro das estruturas partidarias. Dessa forma, se fazem necessarios
mecanismos que propiciem uma maior participacdo politica feminina, inclusive

mecanismos legais garantidos pelo Estado, como a lei de cotas para sexo/género.

Para Sabino e Limal’, a lei de cotas se justifica pelo proprio papel do Estado de
garantir igualdade para todos, mesmo que através de medidas provisdrias; se entende

que estes mecanismos de interferéncia publica sdo realizados com o intuito de garantir

16 ARAUJO, Clara. Partidos Politicos e Género: mediacBes nas rotas de ingresso das mulheres na
representacdo politica. Revista Sociologia Politica, pp. 193-21, 2005.

YSABINO, Maria J. C.; LIMA, Patricia V. P. S. “Igualdade de género no exercicio do poder”. Estudos
Feministas 23(3): 406. 2015.
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que alguns grupos tenham, efetivamente, acesso a direitos e o Estado cumpra com seu

dever de protegéo.

As autoras apontam, porém, que este mecanismo nao resolve a questdo da
participagdo proporcionalmente menor das mulheres na politica e que, para estas,
nenhum local é tdo desigual quanto o poder — sendo ele a0 mesmo tempo palco de

decisdes e de preconceitos contra a mulher.

Ao tratar da efetividade das cotas no Brasil, Sabino e Lima (2015) consideram que
estas ndo foram bem-sucedidas (mesmo que continuem necessarias), visto que ndo
houve um cumprimento geral das proporcOes estabelecidas pela legislagdo e que,
quando cumpridas, foi através do uso de mulheres “laranjas” pelos partidos. Para as
autoras, a solucdo para a participacao feminina no Brasil seria a de se estimular o capital
politico feminino, através da insercdo das mulheres em préaticas de gestdo comunitaria;
Sabino e Lima (2015) trazem como exemplo o fortalecimento da Secretaria de Politicas
Publicas para as Mulheres (SPM), criada em 2003 no governo do Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT).

Também tratando da ma qualidade da lei de cotas eleitorais brasileira, Sapucaia'®
direciona sua analise para sua ineficiéncia e aponta como empecilho para a participacédo
politica feminina a vida sobrecarregada das mulheres, que se dividem entre os trabalhos
profissional, doméstico e com os filhos. Ao fazer uma analise histérica do papel da
mulher na vida politica brasileira, a autora demonstra o quanto essa luta se mistura com
a propria historia do Brasil, em que “Desde os tempos coloniais, as mulheres
participaram das lutas sociais, lutaram nas revoltas, envolveram-se com as

transformacdes politicas em curso” (SAPUCAIA, 2010, p. 1).

Assim, Sapucaia cita como exemplos: a organizacdo de mulheres em defesa do
direito ao voto feminino durante a assembleia constituinte de 1891; a criagdo, em 1910,
do Partido Republicano Feminino; a criacdo da Federacdo Brasileira pelo Progresso
Feminino por Bertha Lutz, em 1922; a movimentagdo sufragista no Rio Grande do

Norte, que modificou a legislacdo estadual pelo voto das mulheres; a conquista do

BSAPUCAIA, Monica M. “Mulheres ¢ o poder”. Revista Ambito Juridico. Disponivel em
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id =13879&
revista_caderno=28>. Acesso em 13/10/2016.
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direito ao voto em ambito nacional para algumas mulheres®®, em 1932 e, finalmente, a
Assembleia Constituinte de 1934. Sapucaia ressalta a intensa participagéo de grupos de

mulheres que se organizaram pelos seus direitos politicos em todas estas conquistas.

Dentre as dificuldades que a autora aponta para a baixa participagdo politica
feminina, ha a indicacdo da influéncia personalista nas elei¢fes, que possui um efeito

extremamente negativo para as candidatas a partir da estrutura eleitoral de lista aberta:

“Nesse sistema o que mais conta é a campanha nominal, a personalidade
publica, a capilaridade da figura do candidato na sociedade. Para isso,
quem decide se candidatar precisa ter uma estrutura partidaria e financeira
a disposicéo, precisa ter acesso aos meios de comunicagdo, em especial ao
programa eleitoral gratuito, precisa ter correligionarios imbuidos em eleger,
enfim, precisa de uma base politica e 0 acesso das mulheres a essa base
ainda é muito inferior ao dos homens.” (SAPUCAIA, 2010, p. 3)

Ponto fundamental entre os autores que procuram analisar a participacao politica
feminina seria a juncdo da presenca historica da mulher na vida publica, a base cultural
que influencia as decisfes de mulheres em participar ou ndo da vida politica, além das

condicdes estruturais que podem permitir ou negar o acesso da mulher a este ambiente.

Maschio® aponta para as bases histéricas e socioldgicas da exclusdo feminina da
politica, desde a democracia da Grécia antiga - em que as mulheres estavam excluidas -
até a Revolucgdo Francesa e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789),
permanecendo a exclusdo feminina e reforcando sua “aptidao natural” ao cuidado dos
filhos e da familia. A autora lembra entdo que, mesmo se passando milénios desde a
democracia grega, apenas nas Ultimas décadas teve inicio o acesso a vida publica pelas

mulheres:

“A conscientizacdo das mulheres de sua igualdade em relacdo aos homens,
derrubando o velho mito da inferioridade, o “despertar” feminino no sentido
de também estarem aptas — ao lado dos homens — a construir um mundo
melhor e mais digno para as futuras geracdes, enfim essa nova consciéncia
feminina de ser um “ser capaz” tem sido construida, ao longo dos tempos, a
duras penas pela agdo de grandes mulheres que a Historia registra. Mas nao
sO delas — muitas foram as mulheres que, sem se revelarem publicamente,
travaram verdadeiras “batalhas” nos reconditos de seus lares, enfrentando a
opressdo de pais, maridos, irmdos e até mesmo filhos, na busca da
emancipa¢do. ” (MASCHIO, 2003, p. 3)

Blnicialmente, somente votavam as mulheres casadas (desde que autorizadas pelos maridos), as vilvas e
as solteiras (desde que dispusessem de boa renda financeira).

20 MASCHIO, Jane Justina. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para as mulheres. Resenha Eleitoral.
V.10, n.1 jan/jun. 2003. Disponivel em<http://www.tre-sc.gov;br/sj/cjd/doutrinas/jane_2.htm/>. Acesso
em 12/10/2016
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Dessa forma, se percebe 0 qudo recente € o entendimento da sociedade de que a
mulher deve ser representada nas instancias de poder, além da fragilidade da
participagdo politica feminina, visto que nenhuma das aquisi¢des legais (como o direito
ao voto, a se eleger e, mais recentemente, as cotas para candidaturas) foram

conquistadas sem um combate ao establishment politico brasileiro.

Atualmente existem empenhos para conscientizar sobre a necessidade e
importancia da participacéo politica feminina no Brasil, como a campanha do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) “Mulher na politica” e as instancias de participacdo do
Congresso Nacional, do Senado e da Camara Federal. Em contraste, ha uma baixissima
presenca feminina nas instancias eletivas de poder em que o voto € dado pela populacao
e, dessa forma, os cargos no Executivo e Legislativo brasileiro acabam sendo

majoritariamente ocupados por homens.

Ao se analisar algumas instancias que dominam a vida politica se percebe o
porqué da realidade, especialmente na organizacdo dos partidos politicos e suas
estruturas de poder e 0 proprio “ethos ' da vida publica, relacionado historicamente a

figura masculina.

1.4. A realidade apresentada: a baixa participacdo politica feminina no Brasil

Atualmente, apesar das mulheres serem mais da metade da populagdo brasileira??
e representarem mais da metade dos eleitores (53.16%)%, sua participacdo na politica
formal é extremamente inferior a dos homens. Nos cargos do Executivo, apenas em
2011 foi eleita a primeira Presidenta brasileira, com a eleicdo de Dilma Rousseff (PT),
mas em outras instancias como governos e prefeituras a participacdo feminina continua

baixa.

21 Ethos é entendido aqui como os habitos, costumes e praticas aceitaveis dentro de uma comunidade; no
caso, a comunidade politica. Dessa forma, na vida publica, a pratica aceitavel e corrente é a figura
masculina como “dona” do poder.

22Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2013. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/mulheres-sao-maioria-da-populacao-e-ocupam-
mais-espaco-no-mercado-de-trabalho>. Acesso em 22/11/2016.

ZInformacdes de 2014, do Portal Brasil. Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2
016/07/mulheres-representam-53-do-total-de-eleitores-do-brasil>. Acesso em 22/11/2016
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Tabelan°®1
Mulheres eleitas para ocupar o cargo de Governadora Estadual
Brasil, 1990 a 2014

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Nenhuma | Roseana Roseana Rosinha AnalJalia | Rosalba | Suely
mulher | Sarney* Sarney* Garotinho (PT/PA) | Ciarlini | Campos
eleita (PMDB | (PMDB/MA) (PSB- Wilma de | (PP/RN) | (PP/RR)
IMA) PMDB/RJ) Faria** | Roseana
Wilma de (RN) Sarney*
Faria** Yeda (PMDB
(PSB/RN) Crusius IMA)
(PSDB
IRS)

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nas informac6es disponibilizadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral. BsB, dez.2016
* Eleita governadora trés vezes / ** Eleita governadora duas vezes
Na tabela n° 1 estdo apresentadas todas as mulheres eleitas nos governos estaduais
e distrital nas sete eleicdes (1990, 1994, 1988, 2002, 2006, 2010 e 2014) que
transcorrem o periodo democratico brasileiro apds 1985. Assim, foram eleitas mulheres
como governadoras apenas 10 vezes, contra 179 vezes em que foram eleitos
governadores no mesmo periodo, representando apenas 5,59% do total de governadores

eleitos?*.

Importante lembrar que, dentre estas sete mulheres eleitas (algumas foram eleitas
para mais de um mandato, Roseana Sarney foi eleita trés vezes e Wilma de Faria, duas),
a maioria estd na politica enquanto filhas ou esposas de politicos, exercendo uma
carreira conjunta em unidade familiar, sendo elas: Roseana Sarney (eleita governadora
do Maranhdo por trés mandatos — em 1994, 1998 e 2010), Rosinha Garotinho (eleita
governadora do Rio de Janeiro em 2002), Wilma de Faria (eleita governadora do Rio
Grande do Norte por dois mandatos — em 2002 e 2006) e Suely Campos (eleita

governadora de Roraima em 2014). Todas estiveram suas respectivas vitorias

24 Segundo informages do TSE. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/bl
og/eleicao-em-numeros/post/pela-primeira-vez-em-16-anos-brasil-elege-apenas-uma-mulher-
governadora.html>. Acesso em 22/11/2016.
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‘asseguradas’ também por pertencer a algum feudo familiar, historicamente instalado no

Congresso Nacional.

Destaca-se que as mulheres que conseguiram ser eleitas governadoras mais de
uma vez sao as pertencentes a familias politicas, como Roseana Sarney (PMDB/MA),
filha de ex-Presidente da Republica, com uma atuacdo familiar de politicos; além de
Wilma de Faria (PSB/RN), que antes de ser governadora havia sido Primeira-dama do
Rio Grande do Norte, quando seu ex-marido Lavoisier Maria (PDS-ARENA/RN) tinha

exercido o mandato como governador.

Nas prefeituras, a situagdo € um pouco melhor, mas ainda assim apresenta uma
desigualdade abissal entre homens e mulheres. Com as elei¢cdes de 2012 as mulheres s6
ocuparam cerca de 11,84% das prefeituras brasileiras, e representaram 13,39%° das
candidaturas, numeros ndo muito distantes da baixa representacdo de governadoras,

Senadoras, Deputadas Federais e Deputadas Distritais.

Nos cargos legislativos, mesmo com a lei de cotas para sexo/género, Lei 9.100/95,
ndo houve um aumento significativo das mulheres eleitas, muitas vezes pela prética da
utilizagio de mulheres “laranjas” pelo partido?®, ou seja, candidaturas femininas que s&o
realizadas apenas para que seja cumprida a lei, sem um apoio institucional dos partidos.
Entendendo os partidos como a instituicdo onde se concentra o poderio politico, a
mulher, por mais que seja candidata ou até eleita, por ndo estar nos altos cargos dos

partidos, tem uma atuacao politica extremamente limitada.
2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem como objeto de pesquisa a atuacdo politica das Deputadas
Federais brasileiras eleitas e que cumpriram mandato entre os anos de 2003 a 2014,
abrangendo assim as 522 532 e 542 Legislaturas da Camara Federal. Tem-se como
questdo principal de pesquisa investigar algumas das razdes causais que respondem pela
menor participacao politica feminina no Brasil em relacdo a maior presenca masculina.

Por outro lado, busca-se identificar as caracteristicas de atuacdo das parlamentares

%De acordo com o quadro de Estatisticas e Resultados da Eleicdo — Cargo/sexo do TSE. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/numero-de-prefeitas-eleitas-em-2016-cai-se-
comparado-eleicoes-de-2012>. Acesso em 22/11/2016.

26 Expressdo utilizada pelo Professor Doutor Luis Felipe Miguel em entrevista para a Agéncia Patricia
Galvdo. Disponivel em: <http://agenciapatriciagalvao.org.br/politica/mulheres-estac-na-politica-ha-100-
anos-no-brasil-mas-os-proprios-partidos-ainda-sao-fortes-obstaculos/ >. Acesso em 18/09/2016.
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mulheres, uma vez que é mais limitada, sendo concentrada em temas especificos e
entendidos como “femininos”, como tematicas ligadas as areas do cuidado, da educagéao

e da salde, isto é, da reproducdo social.

O trabalho tem como delimitacdo as caracteristicas e a agdo das Deputadas
Federais brasileiras, problematizando especificamente a concentracdo de seus campos
de atuacdo parlamentar (apresentacdo de proposicOes, presenca na Mesa Diretora, nas
liderangas partidarias e nos cargos das Comissdes Permanentes) e a sua falta de
representatividade frente a populacdo feminina brasileira.

Outro questionamento é sobre o objeto de atuacdo parlamentar das Deputadas e,
com a analise dos dados, se percebe uma caracteristica frequente entre elas: uma
atuacdo parlamentar centralizada em temas do cuidado. Outra caracteristica frequente
entre as Deputadas € a trajetoria politica em conjunto com a familia; ao se levar em
consideracgdo as origens do capital politico?” de cada Deputada Federal, percebe-se este
denominador comum, que facilita uma atuacdo politica direcionada ao nucleo de sua

familia e ndo necessariamente a favor dos direitos das mulheres.

2.1. O recorte adotado

Esta pesquisa possui um carater descritivo-explicativo, assim, se elucida o
fendmeno observado a partir de uma tentativa, primeiramente, de descricdo da realidade
e de sua explicacdo a partir da contribuicdo de autores e tedricos da area politica. Se
utiliza um método monografico?, entendido aqui como um estudo aprofundado de caso,

sendo este a participacdo politica feminina na Camara Federal conforme ja explicitado.

O periodo de 2003 a 2014 se justifica, como ja dito, pelas elei¢cGes de Presidentes
da Republica do Partido dos Trabalhadores (PT); além disso, sdo os anos diretamente
anteriores e posteriores da criacdo da Procuradoria da Mulher na Camara Federal, em
2009, que teve como objetivo principal uma forma de incentivo a participacao politica

feminina dentro da Camara Federal.

O PT, historicamente engajado nas pautas da esquerda, dentre elas a dos direitos

humanos e da politica de inclusdo de minorias, na qual, de certa forma, os direitos das

ZIAqui, se refere especificamente a forma de insercdo na vida politica, ou seja, se essa insercdo se deu
através da familia, de movimentos sociais ou de entidades de classe, se utilizando especificamente o
conceito de Pierre Bourdieu.

BGIL, Antonio. Métodos e Técnicas da Pesquisa Social, Editora Atlas, ? Edicdo. 2008
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mulheres estdo inseridos, teve uma atuacdo expressiva em relacdo aos direitos das
mulheres. Durante o primeiro governo federal eleito pelo PT foi criada pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), que
teve durante o governo petista, em 2010, o status de ministério. Sobre a atuacdo da
SPM, Bandeira afirma:
“A SPM desenvolveu um papel fundamental na implementacéo de politicas
publicas para as mulheres, através das quatro Conferéncias Nacionais de
Politica para as Mulheres (2004, 2007, 2011 e 2016), que resultaram na
elaboracdo dos trés Planos Nacionais de Politica para as Mulheres/PNPM
(2004-2007; 2008-2012; e, 2013-2015). Estes, com repercussdo nacional
trabalharam no sentido de abrigar, ndo apenas todos os segmentos de
mulheres e de movimentos, em disputa, como ‘articularam’ a todos os
segmentos femininos sob um Unico tema: o combate a violéncia contra a

mulher, o que, em certa medida, acabou gerando a incorporacao do dialogo
interseccional refletido na formulagcdo de agdes politicas” (BANDEIRA,

2016, p. 17).

Em 2013, durante a primeira gestdo da Presidenta Dilma Rousseff, houve a
promulgacdo do Decreto n° 8.086, contemplando a implementagdo de uma agdo politica
nacional intitulada “Mulher, viver sem Violéncia”, que visava a criagdo das “Casa da

Mulher Brasileira” nos 26 estados da Federacao e mais o Distrito Federal.

Importante ressaltar que durante os governos do PT foram aprovadas na Camara
Federal duas leis de extrema importancia para a luta feminista: a Lei 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha e a Lei 13.104/2015, conhecida como a Lei do
Feminicidio, que teve sua criacdo possibilitada a partir da instauracdo, em 2011, da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre a Violéncia Contra a Mulher,
concluida em 2013. Na efetivacdo das duas leis houve uma intensa atuacao da Secretaria
de Politicas para as Mulheres — SPM, pela aprovacdo junto ao Congresso Nacional,
além do empenho e da efetiva atuacdo das parlamentares mulheres que, agregadas

independentemente de suas filiagOes partidarias, empenharam-se pelas suas aprovagoes.

Escolheu-se a Camara Federal para este trabalho por ser um 6rgao representativo
da populacio brasileira?® de todas as Unidades Federadas do pais. Assim, enquanto o
Senado Federal tem por caracteristica a representacdo da UF, sendo trés senadores para
cada, independentemente de seu tamanho, a Camara Federal possui um critério de
representatividade relacionado a quantidade de habitantes por UF, variando de 8 a 70

cadeiras. Dessa forma, uma andlise da participagdo politica das Deputadas Federais no

2Constituicdo Federal, Art. 45.
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orgdo méaximo de deliberacdo politica do povo brasileiro acaba sendo mais
representativa, visto que essas mulheres foram escolhidas como representantes da

propria populacéo do pais.

Sobre a representatividade das Senadoras durante o periodo observado na Camara
Federal ha uma similaridade nos dados, enquanto nas 522 53?2 e 54?2 Legislaturas da
Camara Federal houve o percentual de Deputadas Federais eleitas em relacdo aos
Deputados de 8%, 9% e 9%, respectivamente, no Senado Federal houve um percentual
de 8%, 9,6% e 8,8% de Senadoras eleitas*’em relagdo ao niimero total de Senadores nas

mesmas Legislaturas.

2.2. Caracterizacao das fontes e tratamento dos dados

Para este trabalho, em um primeiro momento, foram colhidos dados secundarios
que séo disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE (foram extraidos os
arquivos em Excell do préprio site do TSE no periodo de 02/04/2016 a 30/10/2016) e do
Sistema de Informagdes do Legislativo — SILEG da Camara Federal (foram extraidos 0s
dados em Excell através do Atendimento “Fale Conosco” da Camara, com 0 contato
sendo realizado pelo proprio site®!, no periodo de 10/06/2016 & 30/11/2016). A partir da
extracdo destes, todo o tratamento foi realizado por meio do Software Excel, com a
producdo de tabelas e graficos para sistematizar as informacdes sobre as Deputadas
Federais, nas respectivas legislaturas. Assim, também tem uma perspectiva de estudo

quantitativo com uma fonte de dados secundarios.

O universo da analise é composto pelas 165 Deputadas Federais (113 mulheres,
visto que muitas estiveram presentem na Camara em mais de uma legislatura) que
foram eleitas ou assumiram o cargo como suplentes durante os anos de 2003 a 2014. A
andlise busca demonstrar as principais caracteristicas estruturais da atuacdo feminina na

Cémara Federal. Os dados centram-se em quatro eixos: i) as eleicGes que deram origem

30 Segundo o site do Senado Federal, foi contabilizado o nimero de Senadoras durante a 522, 532 e 542
Legislaturas.  Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/senadores/legislaturas-anteriores>.
Acesso em 20/08/2016.

31 Através da Lei de Acesso a Informagdo. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/participe/fale-
conosco?contexto=http://www?2.camara.leg.br>.
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as legislaturas e as Deputadas eleitas, ii) o perfil das Deputadas Federais que exerceram

o mandato®, iii) sua atuagdo parlamentar e iv) seus partidos.

Sobre as elei¢bes que deram origem as legislaturas e as Deputadas Federais eleitas

se apresenta uma analise:

) Do total de candidatas mulheres que concorreram ao cargo de Deputada
Federal em comparacdo com 0s homens;

i) Do total de Deputadas eleitas em compara¢do com 0s homens;

iii) Da relacdo entre a unidade federada e a quantidade de Deputadas eleitas e

V) Da relacdo entre a quantidade de cadeiras disponiveis para cada unidade
federada e a quantidade de Deputadas eleitas.

Sobre o perfil das Deputadas Federais que exerceram o mandato durante estas

legislaturas se apresenta uma analise:

i) Das faixas etarias;
i) Da cor/raga;
iii) Das profissdes mais citadas e

iv) Das areas profissionais de insercgéo.

Ap0s esta apresentacdo geral e do perfil das Deputadas, seguem as analises sobre
suas atuacOes parlamentares: os temas mais frequentes das proposi¢cdes apresentadas por
elas, sua presenca na Mesa Diretora, nas liderancas partidarias e nos cargos das
ComissBes Permanentes. Por Ultimo, segue a distribuicdo das Deputadas pelos partidos
e pela orientacdo ideoldgica informada por estes. Para fins de comparacao, as analises

de cada Legislatura sdo realizadas sempre em relacdo umas as outras.

Ao longo do texto deste trabalho sdo utilizadas falas de Deputadas Federais
retiradas de artigos de jornais, de revistas, de artigos e trabalhos académicos como
forma de ilustracdo da temética do trabalho; conforme aparecem esses trechos suas

fontes sdo citadas.

32Aqui se procurou analisar as Deputadas que cumpriram o mandato (incluindo as suplentes que por
ventura tenham atuado) e ndo apenas as eleitas, visto que o objetivo deste trabalho é demonstrar
especificamente a atuacdo das mulheres na Camara Federal, ndo necessariamente a sua eleicéo.
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3. CONTEXTUALIZACAO

Todos os tdpicos que permeiam este capitulo sdo apresentados com o objetivo de
realizar uma contextualizacdo da situacdo da mulher brasileira na politica. Assim, se
entende que a forma como se deu a insercdo feminina neste meio é uma das explicacdes
para a atual baixa participacao politica feminina, a qual este trabalho busca apresentar as

principais caracteristicas.

3.1. Uma onda de ‘empoderamento’ feminino: um novo olhar institucional sobre a

mulher no Brasil

Nos ultimos anos houve uma movimentacdo pelo aumento da participacao
feminina na vida pablica no Brasil, e isso inclui a vida politica. Exemplos existem no
Executivo, como a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (2003), que por
um periodo (2015-2016) funcionou com status de Ministério e, em 2016, como medida

do Presidente Michel Temer, retornou ao status de Secretaria.

Ainda no Executivo, durante os treze anos em que o Partido dos Trabalhadores
(PT) esteve no poder, houve uma participacdo constante de mulheres como Ministras,
sendo nove no governo Lula (entre 2003 e 2010) e dez no governo Dilma (entre 2011 e
2014), uma clara oposicdo ao restante das composi¢cdes ministeriais no Brasil
democrético, de pouquissimas mulheres. Assim, nos governos de José Sarney, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso houve a presenca de uma Ministra e no de
Fernando Collor, duas. Atualmente, com a destituicdo da Presidenta Dilma Rousseff, e
o Brasil tendo como presidente Michel Temer, se retorna aos padrfes anteriores: ndo ha
mulheres Ministras.®® No Anexo | deste trabalho estdo dispostas as imagens que
ilustram os pronunciamentos da Presidenta Dilma Rousseff sobre o processo de
impeachment, cercada de mulheres, e a posse do Presidente Michel Temer, cercado de

homens, um claro contraste no que se refere a presenca feminina.

Ao longo da ultima década também houve conquistas no que se refere aos
mecanismos de protecdo as mulheres, com as ja mencionadas Lei Maria da Penha
(2006), Lei do Feminicidio (2015) e a criagdo das “Casa da Mulher Brasileira” nos 27

33 Estes dados se referem ao nimero de mulheres na posse dos respectivos governos presidenciais. Fonte:
“As Mulheres nas Eleigdes de 2014”. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Governo Federal, Brasil.
Dezembro de 2014. Sobre o nimero de ministras no governo do Presidente Michel Temer, utilizou-se
das informacBes do site do Planalto <http://www2.planalto.gov.br/presidencia/ministros>. Acesso em
22/09/2016.
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estados da Federacdo. Além desses mecanismos, no Legislativo brasileiro foram criadas
instancias focadas na mobilizagdo politica das Deputadas e Senadoras brasileiras, além
da conquista das cotas para sexo/género para os cargos legislativos, também jé citada.

Ao se observar a temética relacionada aos direitos das mulheres nas mobilizac6es
e movimentacOes da sociedade civil, em muito aumentou a aderéncia a luta por esses
direitos, especialmente em marchas realizadas em todo o pais — Marcha das
Margaridas, Marcha das Vadias — com os mais variados temas e em busca de direitos
para diferentes grupos de pertencimento, como mulheres rurais e negras ou mobilizadas

por temas especificos como, por exemplo, o direito ao aborto.

Mundialmente, a tematica dos direitos das mulheres se firma como meta da
Organizacdo das NacGes Unidas, ONU, especialmente com a criacdo, em 2010, da ONU
Mulheres, Entidade da Organizacdo das Nacdes Unidades para a Igualdade de Género e
0 ‘empoderamento’ das Mulheres, sendo atualmente presidida por Phumzile Mlambo-
Ngcuka, atual Subsecretéria Geral das Nagdes Unidas.

H& uma maior sensibilizacdo dos lideres mundiais com essa temética a partir de
um direcionamento institucional voltado para a tematica das mulheres. Iniciativas como
a realizacdo das “Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres” e, especialmente com a
“Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres”, realizada em Pequim em 1995, com
objetivo de alcancar a igualdade de género e eliminar a discriminacdo contra mulheres e
meninas em todo o mundo®, ambas de iniciativa da ONU, servem para mobilizar aces

mundiais pelos direitos das mulheres.

Em 2015, com o lancamento da Pequim+20, um encontro com o objetivo de
discutir as metas da “Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres”, houve uma nova
movimentacao pela atuagdo em 12 pontos prioritarios de trabalho, que funcionam como
um ‘“roteiro para o avango da igualdade e do ‘empoderamento’ das mulheres nos

paises™.

34Segundo 0 site Onu Mulheres, informagdes disponiveis em:
<http://www.onumulheres.org.br/pequim20/>.Acesso em 20/09/16. Nesta conferéncia houve a assinatura
de uma declaracdo, onde os paises signatarios se comprometeram com seus objetivos. Texto Integral da
Declaragdo e Plataforma de Acdo disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf >. Acesso em 20/09/16.

3 Segundo o site Onu Mulheres, disponivel em:<http://www.onumulheres.org.br/pequim20/>. Acesso em
20/09/16.
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Com a globalizacéo e a capilaridade da internet como meio de movimentagdes
sociais, foi criada uma vasta rede de campanhas entrelacadas mundialmente, mas
criadas localmente que acabam alcangando e tendo visibilidade em todo o mundo.
Assim, nao s6 campanhas mundiais como a “He for She”, campanha da ONU pela
tomada de partido dos homens nas lutas pelos direitos das mulheres, como também
campanhas criadas e realizadas no Brasil tiveram um grande alcance na internet. Estas
campanhas, geralmente realizadas em plataformas de midias sociais como o Facebook e

o Twitter, mobilizam um grande nimero de participantes.

Em 2016 ocorreram as campanhas “#meuprimeiroassédio”® no Twitter e
Facebook com um alcance de mais de 82 mil “tweets”®’ com depoimentos de mulheres
de todo o pais, além da campanha “Conta a Cultura do Estupro” no Facebook,
motivada, especialmente, pelo estupro de uma adolescente por diversos homens em uma
comunidade do Rio de Janeiro, sendo que a jovem foi desmentida e desacreditada pelo

Delegado responsavel pelo caso e também por grande parte da populacéo brasileira®.
3.2. Mulher e participacéo politica no Brasil: uma relacéo recente

“A mulher, em nosso pais, ainda é um ser privatizado. Sua fala, uma fala pra
dentro; dentro de casa, no interior da familia, no maximo numa pequena sala
de aula. Tornar-se um ser publico é algo que atemoriza a mulher,
condicionada a calar-se ou cochichar. Dai a diferenca profunda que existe
entre as expressdes homem publico e mulher publica; o primeiro é o cidadao
de grandes virtudes que se ocupa dos interesses gerais da comunidade; a

segunda, uma pessoa degradada, posta a servigo da sexualidade de todos”.
(STUDART In TABAK, 1982, p. 17)%.

Apesar da data do escrito de Heloneida Studart*°, a situacéo estrutural da mulher
no Brasil ainda se assemelha a esta visdo. Sua figura na sociedade brasileira se encontra
presente em uma dicotomia publico-privado, sendo-lhe delegado o cuidado com o lar,
familia e criangas e a0 homem se d& acesso a vida publica, dos sindicatos, associagdes

de classe, de bairro e aos partidos politicos.

3% Dados de entrevista fornecida pela idealizadora da campanha, Juliana de Faria, integrante do coletivo
“Think Olga”, disponivel em: <http://cultura.estadao.com.br/blogs/direto-da-fonte/contra-o-assedio/>.
Acesso em 20/09/16.

37 “Tweet” é cada frase escrita na rede social “Twitter” e se constituem como o principal objetivo da
plataforma.

%Reportagem sobre a campanha e sobre o caso motivador, disponivel em:
<http://epoca.globo.com/vida/experiencias-digitais/noticia/2016/05/eu-luto-pelo-fim-da-cultura-do-
estupro.html>. Acesso em 20/09/16 .

ITABAK, Fanny. TOSCANO, Moema. Mulher e Politica. Apresentacdo. Rio de Janeiro. Paz e Terra.
1982

40Heloneida Studart foi uma politica brasileira, eleita por seis vezes Deputada Estadual pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) no Rio de Janeiro.
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Atualmente, com a especificidade de suas vidas sobrecarregadas pelas duplas ou
triplas jornadas, ndo sobra muito tempo para se dedicar as discussfes publicas que
tangenciam a todos os cidaddos; e, até quando se filiam a algumas destas instituicdes,
dificilmente sdo destacadas como dirigentes e, consequentemente, € negado a elas o

poder de deciséo.

Participacdo politica € um conceito amplo que pode ser entendido de diversas
formas, desde a influéncia das personalidades femininas na midia até a participacao
eleitoral essencialmente. Neste sentido, Tabak (2002)*! aponta para a diferenciacio das

formas institucionalizadas** de participagdo politica de Duverger (1955)*, sendo elas:

) A participagdo estritamente eleitoral: a atuacdo da mulher nos processos
eleitoral como voto e participacdo em campanhas;

i) Participacdo nas assembleias politicas € no governo: numero de eleitas no
Parlamento, nas assembleias e nos altos cargos no governo;

i) Participacdo na administracdo: refere-se aqui a profissbes para politicas,
distribuicdo de mulheres em categorias e postos que ocupam, dentre outros;

iv) Participacdo em associacdes: nos partidos politicos, associacdes femininas e
grupos de pressao;

V) Participacdo na imprensa politica e de informacédo e a atuagdo da imprensa
femining;

Vi) A acdo indireta das mulheres na vida politica (estudo de influéncias
femininas nos diferentes locais) e

vii)  As diferencas observadas quanto a participacdo politica (refere-se aqui aos
diferenciais de classe e camadas sociais) e as diferencas decorrentes do grau
de ensino e da atividade profissional, que se relaciona a uma maior ou menor

participacao politica da mulher em seu pais.

De acordo com essa diferenciacdo, este trabalho busca compreender a participacao
das mulheres no Parlamento, especificamente na Camara Federal, a entendendo como

uma das formas institucionalizadas de participacdo politica feminina. Porém, ndo se

ATABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participacdo politica e poder. Rio de Janeiro. Letra Capital, 2002.
42Neste livro, Tabak trata ainda das formas néo institucionalizadas de participagdo politica feminina,
referente especificamente a movimentos de mulheres que se organizaram em paises submetidos a regimes
autoritarios e governos militares.

“DUVERGER, Maurice. La participacion dés femmes a lavie politique. Unesco, 1955 In TABAK,
Fanny. Mulheres Publicas: participacéo politica e poder. Rio de Janeiro. Letra Capital, 2002.
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excluem desta compreensdo os diversos movimentos de mulheres em associa¢des
femininas para politicas, em grupos de pressdo e nos movimentos sociais, além da
insercdo das mulheres no mercado de trabalho, se utilizando estas categorias como
mecanismos de explicacdo para a baixa participacdo politica das mulheres na politica

formal.

No Brasil, as associacfes de mulheres continuaram a surgir ap0s a intensa
mobilizag&o pelo direito ao voto feminino (década de 1920 e 1930), como aponta Tabak
(2002), porém, ha uma grande diferencia¢do entre os movimentos antes e pds 1975, com
o impacto do feminismo no Brasil. Avelar** lembra que estes movimentos sociais
organizados entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 foram pensados em
torno de novos temas, com a influéncia da ascensdo educacional das mulheres, porém
com a dificuldade de construir coalizbes de mulheres em uma sociedade extremamente

desigual.

Segundo Tabak (2002), apés a Segunda Guerra Mundial, com a vitéria da
democracia, € um novo clima propicio as liberdades democréaticas, surgiram novos
grupos de mulheres, que se constituiram em numerosas organizacfes femininas. A
autora cita como exemplos a fundacdo do Comité de Mulheres pré-Democracia no Rio
de Janeiro, a Associacdo das Donas-de-casa contra a Carestia, 0 Instituto Feminino do

Servico Construtivo, além de outros.

Essas associagfes tinham como ponto comum o reforco da luta das mulheres a
partir de uma visdo do cuidado, tendo as assembleias e congressos como pautas
principais além do direito da mulher, aquelas relacionadas a maternidade, cuidado com
a infancia e pela paz mundial. Dessa forma, ha uma grande importancia para estas
participacGes politicas ndo-institucionalizadas e dos proprios movimentos sociais,
especialmente em paises que tiveram regimes autoritarios por muitos anos no poder,

caso do Brasil, visto que a organizacéo politica era censurada.

Somente apo6s 1975, com a repercussdo do Ano Internacional da Mulher no Brasil,
proposto pela ONU, é que os movimentos de mulheres passam a se aproximar de um
ideal de feminismo, com a criacdo de diversos grupos, sendo 0 mais importante o
Centro da Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro que, entre 1975 e 1982, sendo expandido

para todo o pais, chegou a cerca de 200 centros filiados. Este centro era relacionado a

“AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira. Editora da UNESP. Séo Paulo, 2001.
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discussbes que envolviam os temas de sexualidade e dominio do corpo e sobre as

relagdes entre democracia e autoritarismo.

Com o periodo de redemocratizacdo do pais este grupo se esvaziou e surgiu o
Coletivo de Mulheres, com posicdes divergentes do Centro da Mulher Brasileira, por
entender que as lutas precisavam continuar a ser travadas contra a discriminagéo e
opressao da mulher. A partir deste momento houve a cisdo de varias organizacoes, por
terem posigdes divergentes no que se referem as prioridades do movimento e suas

relacfes com as institui¢Bes sociais e politicas.

Grande papel na divulgacdo dos ideais feministas destes grupos teve a midia
brasileira, que abriu espaco para a orientagcdo das mulheres sobre os problemas que as
afetam, Tabak (2002) traz com exemplos a exibi¢do do programa “TV Mulher” e da
séria denominada ‘“Malu Mulher”, ambas exibidas pela Rede Globo de Televisdo, em
que a figura feminina deixava de ser retratada como fragil e submissa para ser uma

figura “moderna, adulta e independente”.

Mesmo com os diversos grupos feministas vigentes no Brasil, frente as regras do
jogo da democracia, 0 movimento feminista se encontra isolado e Pinto (1994) aponta
que:

“O isolamento do movimento feminista ndo pode ser atribuido a estratégia
ou & vontade politica de algumas militantes, no que pese algumas vezes isto
ter tido influéncia, mas deve ser pensado a partir da prépria histéria da
formacéo deste campo de luta e da radicalidade de seu tema, como ja foi
mencionado anteriormente. Em parte como decorréncia desta condicéo, o
campo do feminismo se constitui com um acentuado componente corporativo,
0 que contribui para que sua agenda ndo encontre ressonancia mais
abrangente no campo das lutas sociais e politicas. ”(PINTO, 1994, p. 268).

Assim, ndo necessariamente 0 movimento feminista ira representar todas as
diferentes mulheres brasileiras, como também, ao se estabelecer na politica
institucional, conseguird atuar em conjunto com outras questdes criticas da situacdo

brasileira (como a violéncia e desigualdades sociais).

Os movimentos de mulheres no Brasil sdo muitos e com perspectivas plurais, até
mesmo dentro do movimento feminista existem divergéncias que persistem e impedem
uma agio conjunta perante a politica institucional. E interessante notar que no so estes
movimentos sdo assim, mas as mulheres brasileiras também; ndo existe “a” mulher

brasileira, mas mulheres de variadas classes, racas, etnias, orientagdes sexuais, dentre
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outras variaveis e, decerto, a forma como cada uma dessas encara a situacdo da mulher

no Brasil é extremamente diferenciada.
3.3. O papel e as conquistas das mulheres na Constitui¢do de 1988

O espaco politico da mulher brasileira foi sendo conquistado a partir do direito ao
voto, mas também através daquelas mulheres que conseguiram se eleger para 0s mais
diversos cargos nas esferas de poder. Antes do periodo analisado neste trabalho ja
existia uma presenca feminina na Camara Federal, presenca consolidada apds a ditadura
militar; no periodo ditatorial houve o predominio dos movimentos de mulheres nos
movimentos sociais, visto que, politicamente, ndo havia a chance de se fazer representar
alguns setores da sociedade na politica formal. Um exemplo da forca desses
movimentos, mas agora conseguindo trazer um impacto claro na politica formal foi a
intensa pressao realizada por eles na Constituinte de 1987, com conquistas para as

mulheres brasileiras na Constituicdo de 1988.

Pitanguy®® aponta como fundamental na conquista dos direitos das mulheres
expressos na Constituicdo de 1988 a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulheres (CNDM), através da Lei 7.353/1985. A criacdo deste se deu através dos
movimentos das mulheres, que a partir da década de 1970 ja aconteciam em varias
cidades brasileiras, com a organizacdo de grupos centrados na discussdo da situacédo

feminina no Brasil.

A origem deste Conselho advém dos movimentos das mulheres e suas conquistas
de espacos institucionais no interior de governos, sendo os conselhos regionais
(anteriores ao CNDM) inaugurados inicialmente em S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, com a eleicéo de governos de oposicdo ao regime ditatorial em 1982. Em 1985,
com o movimento das Diretas J4, ha a promessa, por parte do entdo governador
Tancredo Neves de, se eleito Presidente da Republica, criar este Conselho em ambito
nacional. Sobre a acdo do CNDM como grupo de pressdo na nova constituigéo,
Pitanguy aponta:

“A campanha do CNDM pelos direitos das mulheres na nova constituicdo
tem inicio em 1985 quando elaboramos nossa estratégia de atuacao através

4 Em artigo publicado no site da Cepia (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo), organizacdo
ndo governamental voltada para a execucdo de projetos que contribuam para a ampliagéo e efetivacdo de
direitos humanos no Brasil. Disponivel em: <http://www.cepia.org.br/images/nov089.pdf>. Acesso em
27/10/16.
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de uma campanha nacional com os lemas ‘Constituinte Para Valer tem que
ter Palavra de Mulher’ e ‘Constituinte para Valer tem que ter Direitos da
Mulher’. Organizamos uma grande articulacdo nacional, envolvendo todos
os Conselhos Estaduais de Direitos da Mulher. Conselhos Municipais, as
mais diversas organizaces de mulheres como trabalhadoras rurais,
empregadas domésticas (...) O CNDM visitou a todas as capitais onde, em
parceria com os movimentos locais, conclamava as mulheres a apresentarem
propostas para a nova constituicao, participando deste momento crucial da
vida politica do pais.” (PITANGUY, pp. 1-2)

Através destas acdes, em 1986 o CNDM organizou um encontro nacional em
Brasilia, para onde foram representantes de todas as regides do pais e neste, com base
nas propostas recebidas de diferentes mulheres de todo o pais, foi aprovada a Carta das
Mulheres Brasileiras aos Constituintes. Pitanguy, que foi integrante do Conselho
Deliberativo do CNDM nesta época, lembra da importancia deste documento, que
reunia os pedidos das mulheres, e, em suas reivindicacfes especificas, demandava
direitos relacionados a familia, trabalho, salde, educacéo e cultura, violéncia e questdes

nacionais e internacionais*.

Ao tratar da familia, a carta explicitava a igualdade dos conjuges a respeito da
relacdo conjugal, aos bens do casal e ao cuidado com os filhos; além de exigir que a lei
coiba a violéncia nas relacdes familiares. Entre suas principais exigéncias estdo a
equiparacdo salarial entre homens e mulheres, igualdade no acesso ao mercado de
trabalho, a extensdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios para as empregadas
domeésticas e trabalhadoras rurais, estabilidade para mulher gestante e licenca
maternidade e paternidade nos periodos natal e pos-natal, além de prever o direito da

mulher em conhecer e decidir sobre seu corpo.

Com a entrega desta Carta pelo CNDM para o Deputado Ulisses Guimaraes, entéo
Presidente do Congresso Nacional, no Congresso Constituinte ha o inicio do que ficou
conhecido como “Lobby do Batom” na imprensa; dessa forma, o CNDM atuou como
um grupo de pressdo e em conjunto com a atuacdo das mulheres parlamentares

constituintes (26 ao todo), intitulada como Bancada Feminina.

O Lobby — entendido aqui como uma articulagdo politica com objetivo de
influenciar aqueles que tomam decisdes, os parlamentares — do Batom atuou na

Constituinte de 1987 de forma a influenciar os legisladores para que aqueles direitos

46 Carta na integra, disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-
mulheres/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf>. Acesso
em 27/10/16.
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previstos na Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes fossem assegurados pela

nova constituicdo. Suas pretensdes, segundo a propria carta:
“Para nds, mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim, o direito
a representacdo, a voz e a vez na vida publica, mas implica, ao mesmo
tempo, a dignidade na vida cotidiana, que a lei pode inspirar e deve
assegurar, o direito a educacdo, a salde, a seguranca, a vivéncia familiar
sem traumas. O voto das mulheres traz consigo essa dupla exigéncia: um
sistema politico igualitario e uma vida civil ndo autoritaria. (...) Confiamos
que os constituintes brasileiros, mulheres e homens (...) incorporem as
propostas desta histérica Campanha do Conselho Nacional Dos Direitos da

Mulher.”. (Fragmento da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes,
1987, p. 1).

Além da acdo propriamente direta junto aos parlamentares, o Lobby do Batom
também se voltou para uma mobilizacdo da sociedade brasileira, através de campanhas

nas midias televisiva, de radio e impressa.

De maneira geral, as pautas reivindicadas pela Bancada Feminina ndo eram
voltadas necessariamente ao movimento feminista e sim, se caracterizavam como
reivindicacdes gerais da condicdo de ser mulher na sociedade. O perfil das Deputadas
constituintes era majoritariamente das regides Norte e Nordeste, regides em que 0
movimento feminista ndo possuia tanta visibilidade; j& os estados da regido Sudeste ndo
foram téo representados no que se refere ao numero de Deputadas constituintes, porém,
era, na época, era a regido gue possuia uma atuacdao mais forte no movimento feminista.
Outro ponto é que durante a Constituinte a representacdo partidaria feminina se
encontrava mais a direita, mais conservadora, 0 que, de certa forma, dificultou a

discussdo de temas mais polémicos reivindicados pelo movimento feminista.

Essa Bancada procurou, apesar das posi¢cdes politico-ideoldgicas, alcancar uma
coesdo e focar exclusivamente nos direitos das mulheres. Assim, segundo artigo da
atual Senadora Vanessa Grazziotin®’ (PCdoB/AM), das mais de 3 mil emendas
propostas pela Bancada do Batom na Constituinte, houve um éxito de 80% de
aprovacao, nas palavras da Ex-Deputada Constituinte, Ana Maria Rattes:

“Tivemos que nos unir, enquanto mulheres, em torno de nossa causa, de
nossas bandeiras, porque as estruturas tanto do parlamento como dos
partidos eram — e ainda sdo — masculinas. Entdo, a gente atuou mesmo foi

suprapartidariamente, somando forgas, tentando superar nossa pequenez
numérica.” (Deputada Constituinte Ana Rattes. In GRAZZIOTIN, 2014, p. 1)

47 Artigo da Senadora Vanessa Grazziotin para a Revista Congresso em Foco, 2013. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunistas/a-bancada-do-batom-e-a-constituicao-cidada/>
Acesso em: 27/10/16.
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Assim, através das acfes do Lobby do Batom — com as organizagdes de mulheres
e o0 papel fundamental do CNDM e da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes
— e da Bancada Feminina Constituinte, com sua organizagao suprapartidaria, houve um
éxito numerico nas proposicdes apresentadas, assegurando uma Constituicdo cidada

frente aos direitos da mulher.

As previsdes legais da Constituicdo de 1988 impactaram a vida das mulheres ao
longo de todos estes anos. A partir de seu entendimento do principio da igualdade entre
homens e mulheres, houve diversas mudancas nos cddigos civil, penal e até mesmo
eleitoral. Decerto, ndo se pode ignorar a influéncia desta Constituicdo em leis de grande
importancia para as mulheres, anteriormente citadas neste trabalho, como: a lei de cotas
para sexo/género nas candidaturas dos partidos, a Lei Maria da Penha, a Lei do
Feminicidio, a atualizacdo do Cddigo Eleitoral, com as minirreformas eleitorais que
previram uma atualizacdo da lei de cotas, além da aprovacdo do aumento da licenca

paternidade.

A situacdo da mulher no Brasil ainda é delicada, visto que uma atualizacao legal
ndo é o unico fator que modifica uma situacdo histérica e cultural de exclusdo (e
violéncia); porém, todas estas conquistas tém um impacto positivo na vida das mulheres

a partir do momento em que se deixa claro para a sociedade quais séo os seus direitos.

Através do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, inciso I. “Homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do” e do
Artigo 226, Pardgrafo 5% “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos pelo homem e pela mulher”, se “garantiu uma condi¢cdo de equidade de
género, bem como a protecdo dos direitos humanos das mulheres pela primeira vez na

Republica Brasileira™.

Dentre os direitos especificos, indicados na Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes, foram conquistados: proibicdo da discriminagdo em relacdo ao sexo,
garantia do direito & amamentacdo pelas mulheres em restricdo de liberdade, licenca
maternidade e paternidade, igualdade no acesso ao mercado de trabalho e salarial,
direito a creche, igualdade dos direitos previdenciarios, liberdade no planejamento

4 Texto retirado de Nota do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM) no site da SPM. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho/atas-das-reunioes/14a-reuniao/anexo-06-notas-e-mocoes-
programa-mais-medico-e-25-anos-da-constituicao-federal-1988.pdf >. Acesso em: 27/10/16.
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familiar, coibicio da violéncia nas relacdes familiares, dentre outros.*® O quadro abaixo,
de Silva (2011), apresenta as reivindicacdes especificas da Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes com as respectivas conquistas na Constituicdo Federal de

1988:

Quadro 1: Reivindicagoes especificas e respectivos direitos conquistados
pelas mulheres na Constituicdo de 1988
Brasil, 2016

Reivindicacdes especificas (inscritas na Carta das
Mulheres)

Direitos conquistados (inscritos na Constitui¢do
Federal)

Proibicéo de discriminacdo em razdo do sexo

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil ...

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéo.

Plena igualdade entre homens e mulheres

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e

obrigagdes, nos termos desta Constituigéo;

Garantia do direito & amamentagdo dos filhos, ao

seio.

Art. 5° ... L - as presidiérias serdo asseguradas
condi¢Bes para que possam permanecer com Seus

filhos durante o periodo de amamentacéo;

Salario familia

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:...

XII - salario-familia pago em razdo do dependente

do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

Licenca maternidade

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duragdo de cento e

vinte dias;

Licenca paternidade

XIX — licenca paternidade, nos termos fixados em

lei;

Igualdade no acesso ao mercado de trabalho e na

ascensdo profissional;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher,

mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

4 SILVA, Salete M. da. A carta que elas escreveram: a participacdo das mulheres no processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. (pp. 272-278) UFBA, 2011.
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Direito a creche

XXV -

dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos

assisténcia gratuita aos filhos e

de idade em creches e pré-escolas;

Igualdade salarial entre homens e mulheres por

trabalho igual

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcGes e de critério de admissao por

motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Extensao dos direitos trabalhistas e

previdenciarios, de forma plena, as empregadas

domésticas

Paragrafo Gnico. Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI
e XXIV, bem como a sua 272 integragdo a

previdéncia social.

Direito a posse da terra para homens e mulheres

Art. 189. Os beneficidrios da distribuicdo de
imdveis rurais pela reforma agraria receberdo
titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessao
de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil, nos

termos e condicGes previstos em lei.

Protecéo estatal & maternidade e a gestante

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob
a forma de regime geral, de caréater contributivo e
de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

Il - protecdo & maternidade, especialmente &

gestante;

Igualdade de direitos previdenciarios

V - pensdo por morte do segurado, homem ou

mulher, ao cOnjuge ou companheiro e

dependentes, observado o disposto no § 2°.

Direito de aposentadoria especial aos trabalhadores
rurais: 50 anos de idade para as mulheres e 55 anos
para 0os homens, bem como aposentadoria por
tempo de servigo aos 25 anos para as mulheres e

30 anos para os homens, com salario integral;

8§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral

de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e
trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em
cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0S Sexos e para 0S Qque exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes

incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
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pescador artesanal.

Reconhecimento da unido estavel como entidade

familiar

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado. § 3° - Para efeito da
protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,
sua conversdo em

devendo a lei facilitar

casamento.

Prote¢do e reconhecimento da familia de um modo

geral

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar
a comunidade formada por qualquer dos pais e

seus descendentes.

Igualdade na sociedade conjugal

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e

pela mulher.

Liberdade no planejamento familiar

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade 273 responsavel,
0 planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte

de instituicBes oficiais ou privadas.

Coibicdo da violéncia na constancia das relacdes
familiares, bem como o abandono dos filhos

menores.

§ 8° - O Estado assegurard a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no @mbito de

suas relagdes.

Plena igualdade entre os filhos, ndo importando o

vinculo matrimonial existente entre os pais

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, ou por adogdo, terdo 0S mMesmos
direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer

designaces discriminatdrias relativas a filiagdo

Fonte: Silva (2011) “A carta que elas escreveram: a participa¢do das mulheres no processo de elaboragio

da Constituigdo Federal de 1988”. UFBA, 2011.
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De certo, a Constituicdo de 1988 conseguiu agrupar as demandas de grupos de
mulheres dos mais diversos seguimentos, mas ndo modificou completamente a situacao
de vida das mulheres brasileiras, segundo Bandeira e Thurler®:

“A Constituicdo incorporou importantes avangos legais, reconhecendo
direitos, em muitos casos, de modo inédito. Entretanto, enquanto a garantia
e a universalizagdo desses direitos ndo chegarem a vida social, a

Constituicdo mantém-se inconclusa e sua construgdo precisa continuar.
“(BANDEIRA; THURLER, 2010, p. 42)

A Constituicdo de 1988 foi um marco na vida das mulheres, mas uma previsao

legal ndo é suficiente para uma mudanca social nas mesmas dimensoes, assim:

“Convivemos com contradigdes a serem superadas. Se o Estado brasileiro
elaborou uma legislagédo inovadora, privilegiando o horizonte de uma ordem
sOcio-sexual igualitaria, promotora da cidadania das mulheres, cabe ainda
implementar uma legislacdo normativa para sua efetividade (..) Se
aprovamos uma Constituicdo avancada, relativamente aos direitos de
cidadania das mulheres, é ainda mantida uma realidade de injusticas e
desigualdades entre mulheres e homens.” (BANDEIRA; THURLER, 2010,
p.66)

Como abordam Bandeira e Thurler, a Constituicdo sozinha ndo conseguiu
modificar uma realidade que ainda é permeada de injusticas para as mulheres e, por
iss0, ainda sdo necessarias outras intervencdes para que exista, de fato, uma igualdade
perante mulheres e homens, inclusive uma igualdade de competicdo pelo espaco da

politica.
3.4. A relacéo entre as mulheres e os partidos politicos

Em relacdo as mulheres, os partidos politicos apresentam uma estrutura
excludente, assim, existem condicionantes do sistema que interferem de maneira

negativa nas chances das mulheres se elegeram pelos partidos (ARAUJO, 2005).

Araljo (2005)°! aborda a questdo da influéncia da engenharia do sistema politico
em relacdo aos outros fatores que interferem no acesso das mulheres a politica formal,
porém, ressalta a influéncia do sistema politico e partidario neste acesso. Para a autora,

0s proprios partidos, como veiculos tradicionais de acesso aos cargos -eletivos,

0 BANDEIRA, Lourdes; THURLER, Ana Liési. As Mulheres e a Constituicdo: Ainda um Processo em
Construcdo In Estudos Legislativos: 20 anos da Constituicdo Brasileira / organizadores, Débora
Messenberg... [et al.]., pp. 24-66. Senado Federal; Camara dos Deputados; Tribunal de Contas da Uni&o.
Brasilia, 2010.

SIARAUJO, Clara. “Partidos politicos e género: mediacdes nas rotas de ingresso das mulheres na
representacdo politica”. Rev. Sociol. Polit, 24, p. 193-215. Curitiba, 2005.
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reproduzem praticas discriminatdrias — presentes na sociedade como um todo — em suas

préticas cotidianas.

Entendendo os partidos como componentes essenciais do atual sistema politico —
democracia representativa ocidental — eles se tornam fundamentais para se pensar o
porqué da dificuldade das mulheres em alcancarem cargos publicos por meio do voto,

que &, pelo atual sistema, a forma de eleger e legitimar um representante.

Dessa forma, o apoio para as candidaturas femininas pelo partido é de extrema
importancia e para muitas mulheres o dificil ndo seria conseguir se tornar candidata,
mas sim possuir condigdes efetivas de competir no partido e no mercado eleitoral.
Assim, de acordo com Sapucaia (2010):

“Os partidos politicos talvez sejam os maiores responsdveis pela baixa
representacdo feminina, pois é a estrutura partidaria que ira determinar
quem tem acesso a recursos, quem terd tempo de propaganda eleitoral
gratuita, quais candidatos serdo agraciados com apoios politicos, com

dobradas eleitorais. Sem a estrutura partidaria uma campanha eleitoral ndo
consegue se desenvolver.” (SAPUCAIA, 2010, p. 4)

De modo geral, a escolha de um candidato por um partido se da através do
chamado “risco eleitoral”, assim, quanto maior for a facilidade de um candidato em
obter votos, menor seu risco eleitoral e vice-versa. Tendo este fator como mediador de
escolha de candidatos que serdo apoiados pelo partido, os que ja estdo na politica ou
receberam votacOes expressivas seriam melhor assistidos por estes (verbas para a
campanha, tempo de televisdo, dentre outros). Se historicamente, aqueles que ja “estdo
eleitos, estdo ocupando cargos ou tém histéricos partidarios sdo, predominantemente,
homens.” (ARAUJO, 2005, p.196), se perpetua a exclusdo da mulher na politica, em
que a competicdo eleitoral reforca esta condicao:

“(...) Se os partidos diferenciam-se de algum modo na forma como seus
dirigentes percebem a politica de cotas e na condugdo inicial dada ao
processo, essa diferenciacdo parece dissipar-se no que tange a competicéo
eleitoral. Os investimentos, assim como as légicas que comandam as
estratégias de competicdo, obedecem predominantemente aos imperativos
eleitorais e, nesse sentido, desconhecem, ao mesmo tempo em que
reproduzem, possiveis desigualdades de género como variavel interveniente
entre os competidores. Quanto a isso, 0s partidos aproximam-se na forma da

argumentacdo: o partido tem que preservar a sua estratégia eleitoral e,
sobre isso, ndo ha muito como definir politicas especificas.” (ARAUJO,

2005, p. 211).

Assim, mesmo com a cria¢do das cotas (como uma obrigacdo aos partidos para

que estes incentivem a participacdo feminina na politica), ao chegar na corrida eleitoral,
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de pouco adianta, visto que este mecanismo € voltado apenas para a candidatura de
mulheres, pois os investimentos dos partidos irdo sempre para a figura que oferecer
menor risco eleitoral. Assim, a politica se perpetua em seu “ethos” masculino, que,
como atividade da esfera pablica, é historicamente associado a figura do homem. Como
aponta Welzer-Lang (2001)%?, sobre a dominagdo masculina nas fungdes sociais
“nobres”, como pode ser entendida a atividade politica:

“Nao somente homens e mulheres ndo percebem da mesma maneira 0s

fendmenos (...), mas sobretudo ndo percebem que o conjunto do social esta

dividido segundo o mesmo simbélico que atribui aos homens e ao masculino

as fungbes nobres e as mulheres e ao feminino as tarefas e fungdes afetadas
de pouco valor.” (WELZER-LANG, 2001, p. 461)

Os partidos politicos se configuram entdo como estruturas fundamentais no acesso
a vida politica a0 mesmo tempo em que, internamente, possuem mecanismos de
exclusdo da mulher. Como uma instituicdo fundada na propria sociedade, eles
reproduzem as praticas discriminatdrias ja presentes na vida das mulheres (como no
mercado de trabalho e na esfera privada) e também, ao se reger por uma logica eleitoral,
fazem com que elas permanecam sem apoio institucional para seguir com suas

candidaturas.

3.5. O sistema politico brasileiro: implicages a mulher

Dentro do proprio sistema politico brasileiro, identificado como “democracia
representativa” — em que representantes da populacdo sdo eleitos para representa-la na
tomada de decisdes, frente a impossibilidade de que todos participem pessoalmente
deste processo®® — existem regras que podem ser mais ou menos favoraveis a
participacao politica feminina. De acordo com Araudjo (2005) alguns dos componentes
do sistema politico brasileiro que acabam por afetar essa participacdo seriam: 0s

sistemas partidarios e o sistema politico de representacdo e elegibilidade.

Sobre o sistema partidario, a autora afirma que os partidos politicos sdo o préprio
canal que viabiliza a representacdo politica, mesmo que ndo sejam resumidos a esta —
atuando também como um canal de organizacéo coletiva — e, dessa forma, possuem um
grande peso no que se refere a disputa politica. Assim, como se regem por regras que,

em Ultima instancia, procuram o sucesso na disputa eleitoral, acabam dificultando o

S2WELZER-LANG, Daniel. A construgdo do masculino: dominagdo das mulheres e homofobia. Revista
Estudos Femininas. Floriandpolis, v.9, n.2, jul/dez 2001.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI Nicola; PARQUINO, Gainfranco. Dicionario de politica. Editora
Universidade de Brasilia. Brasilia, 1998 p. 323.
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acesso das mulheres aos cargos eletivos, pois, como os partidos dao preferéncia aos
candidatos que j& possuem mandato ou tem um historico politico e, como
historicamente estas figuras sao masculinas, a mulher acaba sem suporte institucional

para sua candidatura.

Outra questdo referente aos sistemas partidarios seria uma possivel influéncia
positiva sobre a participacdo politica das mulheres nos sistemas pluripartidarios, porém,
ndo ha um consenso sobre (ARAUJO, 2005). De modo geral, os sistemas
pluripartidarios (como no caso brasileiro) seriam mais benéficos as mulheres por
possibilitarem o surgimento de novos partidos, e estes poderiam absorver novos atores
sociais; de modo contrario, sistemas com poucos partidos tenderiam a excluir aqueles
que se encontram fora dos centros decisorios, local onde ha, majoritariamente, homens.
Essa caracteristica pode ser observada no gréafico n® 27 deste trabalho, em que na 542
Legislatura da Camara Federal ha um aumento no nimero de partidos em que as
mulheres estdo alocadas; esses partidos em que as mulheres conseguem se inserir ao

longo do periodo analisado s&o, em sua maioria, pequenos.

Ja o sistema politico de representacdo e elegibilidade se refere as regras de
funcionamento do sistema eleitoral e de como se decidem os candidatos eleitos, se
dividindo entre sistema majoritario e proporcional. No Brasil, o sistema majoritério é
préprio dos cargos de Presidente da Republica, Governadores, Senadores e Prefeitos e,

neste sistema, vence a elei¢do quem possuir mais votos>.

O sistema proporcional, utilizado para a eleicdo dos Deputados Federais,
Deputados Estaduais e Vereadores é caracterizado por um partido poder formar
coalizdes com outros, definindo uma lista sem preferéncia entre candidatos e o eleitor
oferece seu voto a um candidato ou partido. O Tribunal Superior Eleitoral é o
responsavel por, apos a eleigdo, calcular o coeficiente eleitoral do partido ou coalizéo.
Assim, se determina a quantidade de cadeiras que cada partido ou coalizdo tem
disponivel e, com a contagem individual de votos de cada um, as cadeiras sdo
distribuidas entre os candidatos com maior nimero de votos dentro do partido ou da

coalizdo. Dessa forma, ndo necessariamente o candidato que recebeu um maior nimero

%4ROSA, Pedro L. B. P. Tribunal Superior Eleitoral. Como funciona o sistema proporcional? Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-5-ano-3/como-funciona-o-sistema-proporcional>. Acesso em 20/10/16.
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de votos para uma unidade federada ou municipio ira necessariamente ser eleito; visto

que isso depende do coeficiente eleitoral de seu partido®.

Araljo (2005) aponta para o sistema proporcional como sendo mais benéfico as
candidaturas femininas, pois, como as listas comportam varios nomes (pela atual
legislacdo, cada partido pode apresentar candidatos no total de até 150% do numero
cadeiras disponiveis para sua unidade federada®®), o partido tem um incentivo eleitoral
para incluir candidatos que representem as diversas configuracfes sociais, porém, esse
beneficio & mulher ndo se aplica ao que se refere ao apoio do partido pela elei¢do
feminina e se restringe as candidaturas. Por esse entendimento, as candidaturas
femininas para a Camara Federal seriam facilitadas pelo sistema eleitoral brasileiro,

através do sistema proporcional.

3.6. O voto e a participacao politica formal feminina: trajetdria histoérica no Brasil

A relacgdo entre o poder politico e as mulheres foi construida ao longo dos anos
como uma luta entre os homens, que detinham os poderes econémico, politico e social e
as mulheres, a quem estes poderes eram sistematicamente negados. A relacdo da mulher
brasileira branca dos séculos XVIII e XIV, mas também até 1970 se restringia a esfera
privada, enquanto que ao homem se permitia 0 acesso a via publica e a vida publica,
entendidas, respectivamente, como as relagfes existentes e derivadas do trabalho e do

acesso a esfera politica.

Neste sentido, a relacdo da mulher negra neste espaco de tempo com a esfera
publica no Brasil se difere substancialmente da mulher branca pela presenca, imposta
pela sociedade escravocrata, do trabalho e do acesso (especialmente fisico) as vias
publicas. Enquanto que as mulheres brancas viviam confinadas dentro das casas dos
pais, para adiante seguir na casa dos maridos como esposas e mées, para as mulheres
negras o trabalho e o acesso (ou a imposi¢do) as vias publicas era vivido desde o

nascimento.

Porém, esse acesso fisico ao “estar fora de casa” da mulher negra, na condi¢ao de
escrava, ndo se refletia em maior vivéncia na vida publica, entendida aqui como a forma

de participacéo do cidaddo nos processos decisorios que envolvem toda a sociedade.

%5 GIUDICE, Noelle Del. O sistema proporcional no Brasil: Origens, caracteristicas e efeitos. Revista Em
Debate, V.2, N. 7, p. 23. Belo Horizonte, 2010.
%L ei 13.165, de 29 de setembro de 2015, alterando a lei 9.504 de 1997, Art. 10.
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Existem diferencas substanciais no que se refere a cor das mulheres brasileiras e
suas conquistas politicas no Brasil que se refletem até o presente momento. De acordo
com a Tabela ° 1 deste trabalho, nenhuma mulher negra foi eleita para o cargo de
Governadora Estadual no periodo democratico brasileiro; a Unica mulher negra que
assumiu o cargo de Governadora Estadual foi a politica Benedita da Silva (PT/RJ) no
Rio de Janeiro, assumindo através da renuncia do entdo governador, Anthony Garotinho
(na época filiado ao PSB/RJ). Ainda neste trabalho, ao se analisar o perfil das
Deputadas Federais eleitas, as mulheres brancas ocupam um local substancialmente
maior que as mulheres negras na Camara Federal nas trés legislaturas analisadas, de
acordo com o gréafico n°® 9, mesmo representando, atualmente, a maioria das mulheres

brasileiras.

A conquista do direito ao voto ocorreu no Brasil pds-colonial primeiramente para
aqueles providos de certas caracteristicas, inicialmente o sexo masculino, a pele branca,
uma renda minima estipulada e a idade maior que 25 anos; a ampliacdo efetiva deste
direito ocorreu durante os séculos XIX e XX. Dessa forma, em 1889, mesmo com a
Proclamacgdo da Republica ainda ndo havia sido assegurado o direito ao voto para
aqueles que ndo apresentem estas caracteristicas, apenas se modifica a idade minima de
votar para 21 anos. Com a promulgacédo da Constituicdo de 1891 se conquista o fim do
voto censitario e, dessa forma, o impedimento legal para que ex-escravos pudessem
votar®’. Ja a previsdo legal do direito ao voto para as mulheres em todo o pais ocorre
apenas em 1932, como ja dito anteriormente, mas ndo sem um historico de lutas e

pressdo de grupos de mulheres que tinham acesso as elites politicas da época.

Essa previsdo legal no Brasil ocorreu primeiro regionalmente para depois seguir
como uma resolugéo nacional, o estado do Rio Grande do Norte foi o primeiro a vigorar
uma lei eleitoral que previa que poderiam “votar e ser votados, sem distin¢gdo de sexos”
aqueles que cumprissem as outras condicdes legais®®. Ao longo dos anos, através do
esforco e mobilizagcdo de grupos de mulheres que eram, em sua maioria, das classes

mais altas e que tinham a possibilidade de circular nas esferas politicas de decisdo,

7 0 que ndo se refletiu em um acesso ao voto para a populagdo negra, visto que a Lei Saraiva, também
em 1891, aboliu o voto do analfabeto; como a grande maioria dos negros que viviam no Brasil na
condicdo de ex-escravos ou filhos de escravos eram analfabetos e viviam estigmatizados, ficavam
igualmente impossibilitados de exercer o direito do voto.

8A primeira mulher a conseguir o registro para votar no Brasil foi Celina Guimarées Viana (em 1927) e a
primeira prefeita do Brasil, Alzira Soriano (em 1929), foi eleita de acordo com esta legislag&o.
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houve propostas que tramitaram no Senado Federal com a intencdo de se permitir o

direito ao voto para as mulheres.

O sufragio da mulher brasileira foi conquistado com a Constituicdo de 1934, fato
ja mencionado, mas a histéria da luta pelo direito ao voto é bem mais antiga. Tabak®™®
(1982) aponta para estudos sinalizadores de que, na Constituicdo de 1824% n3o havia
uma restri¢ao ao voto feminino, porém, faltava o “substrato historico-social para que as
mulheres se sentissem incluidas no texto constitucional como cidadds e
consequentemente, com aqueles direitos conferidos aos homens.” (CARDONE, 1965 In

TABAK, 1982, p. 88)°L,

Tabak (1982) aponta a Constituinte Republicana de 1890 como um marco inicial
para as primeiras manifestacdes politicas em favor do direito ao voto da mulher
brasileira; porém, a Constituicdo de 1891%2 nio faz referéncia especifica & mulher em
seu texto. Na propria Constituinte de 1890 foi apresentada uma emenda que concedia
expressamente o direito ao voto a mulher e Tabak aponta como uma provavel
explicacdo para a rejeicdo da emenda a falta de uma movimentacao feminina em apoio a

iniciativa.

Tabak sinaliza como inicio da campanha pelo voto feminino o ano de 1921, com a
publicacdo, pelo jornal “Imparcial”, de uma entrevista com Bertha Lutz®® sobre uma
emenda que daria expressamente o direito ao voto as mulheres. Lutz, como expoente do
feminismo brasileiro e com uma intensa participacdo pelo sufragio feminino, discorreu
na referida entrevista sobre 0s inimeros paises que ja concediam este direito as

mulheres.

STABAK, Fanny; TOSCANO, Moema. Mulher e Politica. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1982

80Segundo seus artigos 91 e 92, possuiam direito ao voto nas eleicdes primarias (eleicdo indireta para
Deputados e Senadores para a Assembleia Geral, e, eleicdo também indireta para os Membros dos
Conselhos Gerais das Provincias) os “Cidaddos Brazileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos”
e “Os Estrangeiros naturalisados.”. Neste caso as mulheres ndo estavam impedidas de votar, visto que ndo
constavam na previsao daqueles a quem o direito ndo era assegurado.

SICARDONE, Marly. A mulher nas ConstituicGes brasileiras. Revista dos Tribunais, Ano LIV, out. 1965.
In TABAK, Fanny; TOSCANO, Moema. Mulher e Politica. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1982
®2Constituicdo de 1891, Art, 70.S30 eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm> Disponivel
em: 20/09/2016.

3Bertha Lutz foi uma lider na luta pelos direitos politicos das mulheres brasileiras, foi uma cientista e
politica paulista, tendo sido Deputada Federal em 1936. Sob sua lideranga foram estabelecidas todas as
manifestacbes das organizacdes de mulheres que lutavam pelo sufragio feminino sem restrigdes.
Biografia de Bertha Lutz. Disponivel em: <http://wwwl12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/bertha-lutz>. Acesso em 14/10/2016.
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As mulheres brasileiras que estavam associadas a movimentacdo feminina em
torno do sufragio feminino sem restricGes se agruparam na Alianga Internacional de
Mulheres, tendo Bertha Lutz como porta-voz. Ap6s viagem de Lutz como delegada
oficial do Brasil na Conferéncia de Mulheres em Baltimore (EUA)®, em 1922, ha a
criacdo da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, como uma transformacéo da
Liga pela Emancipagdo Feminina, criada em 1919. Os objetivos principais da federagao
eram: “elevar o nivel da instru¢do feminina; assegurar direitos civis & mulher, promover
a educacdo geral da mulher; assegurar medidas legislativas necessarias ao trabalho
feminino; proteger a maternidade e a infancia; garantir direitos politicos a mulher e

estreitar a manutengéo da paz no hemisfério ocidental.” (TABAK, 1982, p. 89).

Dessa forma, durante mais de uma década, as mulheres realizaram campanha pelo
direito ao voto. Tabak aponta ainda para o papel da imprensa carioca da época, que deu
uma boa cobertura a campanha, citando o0s jornais “Patria”, “Correio da manha”, “A
Noite” e “Vanguarda”, que veicularam entrevistas e reportagens a respeito do

movimento.

Com a aprovacdo do Codigo Eleitoral de 1932, as mulheres tém seu direito ao
voto assegurado pelo Governo Provisorio de Getulio Vargas com a agdo direta do grupo
Federac&o Brasileira para o Progresso Feminino®; este direito, porém, somente se
consolidou com a Constituicdo de 1934, Ainda estavam fora da obrigatoriedade do
voto aquelas mulheres que ndo exerciam “profissdo lucrativa” ou “fungdo publica
remunerada”, dessa forma excluia-se um nimero consideravel de mulheres do exercicio
do voto. Com o Estado Novo de Getulio e o seguinte fechamento do Congresso este
direito ndo pode ser exercido, voltando apenas com a transicdo para 0 regime
democratico em 1945. A obrigatoriedade do voto feminino a todas as mulheres foi
imposta apenas em 1965 com a promulgacdo do Codigo Eleitoral atual (Lei 4.737, de
15 de julho de 1965, que excluiria qualquer mengéo a qualificacdo profissional feminina

para o voto obrigatorio).

84 E interessante lembrar que essa conferéncia foi realizada por grupos norte-americanos de mulheres, que
ndo necessariamente se inseriam em uma luta progressista pelos direitos das mulheres.

6 E interessante lembrar que Bertha Lutz, que estava a frente deste grupo, ndo s6 teve um papel
fundamental no reconhecimento do sufragio feminino brasileiro, como também teve uma importancia
primordial na inclusdo da igualdade de direitos de homens e mulheres na Carta da ONU (1945),
documento que criou as Nagbes Unidades. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/exclusivo-
diplomata-brasileira-foi-essencial-para-mencao-a-igualdade-de-genero-na-carta-da-onu/>  Acesso  em
10/11/2016.

%Ano em que foi eleita a primeira Deputada Federal, Carlota Pereira de Queiroz.
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4. RELACAO ENTRE A BAIXA PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES E A BANCADA FEMININA NAS 522 532 E 542 LEGISLATURAS
NA CAMARA FEDERAL

Algumas caracteristicas das mulheres eleitas e daquelas que cumpriram mandato
na Camara Federal reforcam as questfes ja abordadas até agora; dessa forma, todos os
empecilhos que as mulheres sofrem até conseguir chegar ao poder se refletem no perfil
e na atividade parlamentar daquelas que conquistaram o cargo de Deputada Federal.

4.1. As eleigdes que deram origem as trés legislaturas: recorte por género de
candidaturas e de eleitos/as e as UFs com maior numero de representantes

mulheres.

De modo geral, as trés legislaturas possuem composic¢des bastante semelhantes no
que se refere ao numero de mulheres eleitas; porém, existem algumas especificidades
quanto a proporcdo de candidaturas de cada sexo e a distribuicdo pelas Unidades
Federadas de Deputadas Federais eleitas. Aqui, se realiza uma analise comparada destes

dados das elei¢Bes de 2002, 2006 e 2010, atraves da apresentagdo de graficos.

As eleicdes que deram origem as trés legislaturas foram as seguintes: em 06 de
outubro de 2002 foi realizada a eleicdo que deu origem a 522 Legislatura da Camara
Federal, havendo uma baixa participacdo da populacdo feminina no nimero de
candidatas e eleitas, na época ja estava em vigor ha 5 anos a Lei 9.100/1995 e
9.504/1997, referente as cotas para sexo/género nas candidaturas dos partidos. Em 1° de
outubro de 2006, a elei¢do que deu origem a 532 Legislatura da Camara Federal ocorreu,
seguindo as caracteristicas de baixa participacdo feminina nas candidaturas e eleitas. Em
03 de outubro de 2010 houve a eleigdo que deu origem a 542 Legislatura, tendo também
uma baixa participacdo da populagdo feminina tanto no percentual de candidaturas tanto
na porcentagem de mulheres eleitas, porém, com um aumento consideravel no
percentual de candidatas. Nesta elei¢do ja existia na Camara Federal a Procuradoria da
Mulher (criada em 2009).
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Gréaficon° 1

Proporcdo das candidaturas de homens e mulheres
para a Camara Federal - Eleicdes de 2002, 2006 e
2010
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nas informaces disponibilizadas pelo Superior
Tribunal Eleitoral.BsB, dez.2016

No grafico n® 1 ha a ilustracdo da proporcdo das candidaturas de homens e
mulheres nas trés elei¢es, 0 que demonstra um aumento expressivo nas candidaturas
das mulheres de quase 10% no intervalo de aproximadamente uma década (2002-2010).
Os valores que representam estas proporcoes sdo 0s seguintes: na eleicdo de 2002 houve
3806 (89%) candidaturas de homens e 490 (11%) de mulheres, em 2006 houve 4328
(87%) candidaturas de homens e 628 (13%) de mulheres e em 2010 houve 3954 (81%)
candidaturas de homens e 933 (19%) de mulheres. Assim, € interessante notar que entre
a eleicdo de 2006 e 2010, houve um aumento mais significativo no percentual de
candidaturas femininas. Porém, mesmo nas elei¢cdes de 2010 ndo foram alcancados os

30% das candidaturas minimas para o0 género menos representado, no caso, o feminino.

Os graficos 2 e 3, abaixo, reforcam que, enquanto as candidaturas masculinas se
mantiveram  estaveis no periodo analisado, as femininas aumentaram

consideravelmente, especialmente na 542 Legislatura.
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Gréaficon°® 2

Candidaturas Homens - Elei¢des 2002, 2006 e
2010
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo
Superior Tribunal Eleitoral.BsB, dez.2016

O grafico n° 2 apresenta as candidaturas masculinas nas trés elei¢des; dessa forma,
a eleicdo de 2006 representa 0 maior numero de candidatos, sendo 4328 homens que
lancaram candidatura. Na eleicdo de 2002 foram 3806 e, em 2010, foram 3954

candidaturas masculinas.
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Gréaficon° 3

Candidaturas Mulheres - Eleicdes 2002, 2006 e
2010
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo
Superior Tribunal Eleitoral.BsB, dez.2016

O gréfico n° 3 apresenta as candidaturas femininas nas trés eleigdes; dessa forma,
a eleicdo de 2010 representa 0o maior numero de candidatas. No periodo analisado, a
porcentagem de mulheres candidatas aumenta consideravelmente em todas as elei¢des.
Ao comparar os graficos de n® 1 e 4 percebe-se que aumentou consideravelmente a
diferenca entre o numero de candidatas mulheres e de eleitas, na 522 Legislatura foram
490 candidatas e 42 mulheres eleitas, na 532 foram 628 candidatas e 45 eleitas e na 54°

foram 933 candidatas mulheres e 45 eleitas.

Dessa forma, pode-se apontar a Lei de cotas como um dos facilitadores deste
aumento no namero de candidaturas femininas no ano de 2010, a minirreforma eleitoral
de 2009 j& em vigor e a alteracdo da escrita da Lei 9.504/1997, alterando o termo
“reservar” por “preenchera” ao tratar da presenca das candidaturas femininas pelos
partidos. Entre as elei¢cbes de 2002 e 2006, ndo houve um aumento tdo expressivo,
guando os partidos ainda podiam interpretar a lei como uma sugestdo e ndo uma

obrigacéo.
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Gréaficon® 4

Proporgcao dos Deputados e Deputadas Federais
eleitos/as para a Camara Federal - Elei¢des de 2002,
2006 e 2010
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nas informaces disponibilizadas pelo Superior
Tribunal Eleitoral. BsB, dez.2016

No grafico n° 4 é apresentada a proporcao entre os homens e mulheres eleitos para
0 cargo de Deputado Federal. Os valores que representam estas proporcdes sdo 0s
seguintes: em 2002 foram eleitos 471 (92%) homens e 42 (8%) mulheres, em 2006 e
2010 foram eleitos 468 (91%) homens e 45 (9%) mulheres.

Mesmo com um gradual aumento no nimero de candidaturas femininas neste
periodo analisado, ndo houve um aumento real no nimero de mulheres eleitas para estas
legislaturas. Algumas justificativas para este resultado podem ser identificadas como a
falta do apoio partidario®’ para as mulheres e a escassez de recursos de que dispdem no
interior dos partidos; assim, ao se levar em conta o célculo eleitoral para fins de um
maior apoio, 0s partidos acabam preferindo as candidaturas masculinas as femininas;
visto que, predominantemente, aqueles que ja possuem cargos politicos ou votacoes

expressivas sdo homens e oferecem um menor risco eleitoral.

67 Um artigo do Jornal Folha de Sdo Paulo ilustra essa falta de apoio partidario em relacéo as candidaturas
femininas, com a utilizacdo de mulheres “laranja”, langadas candidatas apenas para se fazer cumprir a
cota da legislagdo. Assim: “O Ministério Pablico detectou fraudes na eleicdo para a Camara de S&o Paulo
e vai entrar em breve com uma acéo na Justica Federal para impugnar mandatos de vereadores eleitos. A
Promotoria identificou que ao menos 35% das mulheres candidatas foram usadas como ‘laranjas’ pelos
partidos e coliga¢des — lancadas apenas para se cumprir a cota feminina determinada pela legislacdo. Com
registros em maos, elas ndo conseguiram tocar suas campanhas por falta de recursos”. Jornal Folha de
S8o Paulo, Caderno Poder, A4, Domingo, 27 de novembro de 2016.
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Outra justificativa poderia ser a propria vida e sociabilidade destas mulheres, que
devem, muitas vezes, equilibrar as vidas publica e privada, se tornando sobrecarregadas.
Assim, se um homem possui uma esposa, provavelmente ela Ihe oferece todo o suporte
necessario dentro de casa (cuidado com os filhos e doméstico); quando a candidata é a
mulher, terd que lidar com a pressdo conjugal pelo cuidado doméstico para poder se

dedicar a campanha.
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nas informaces disponibilizadas pelo Superior
Tribunal Eleitoral. BsB, dez.2016

No grafico n° 5 sdo apresentados, em valores absolutos, o numero de Deputadas
Federais eleitas por cada unidade federada. Assim, estados como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo possuem um elevado numero de mulheres eleitas, com uma
pequena variacio ao longo das eleices. E interessante notar um certo padrdo nos
nameros dos estados do Norte do Brasil, os sete primeiros da esquerda para a direita no
gréafico, percebe-se que desde a elei¢do de 2002 todos eles ja possuiam representantes
mulheres na Camara Federal, Amapa com uma, quatro e trés eleitas nos anos de 2002,
2006 e 2010, respectivamente, e Roraima com duas eleitas em 2002 e 2006 e uma em
2010.
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Por outro lado, na regido Nordeste do Brasil hd uma desigualdade clara, em que
Sergipe ndo elegeu Deputada em nenhuma das trés eleicbes, Alagoas so elegeu em
2010, Paraiba e Piaui s6 elegeram em 2002 e 2010 e os estados do Ceara e Pernambuco
elegeram Deputadas em 2006 e 2010. Os unicos estados que elegeram representantes
mulheres nas trés eleices foram Bahia, duas em 2002, quatro em 2006 e uma em 2010,
Maranh&o, duas em 2002 e uma em 2006 e 2010 e Rio Grande do Norte, que elegeu
duas em todas as elei¢Oes analisadas. Haveria ainda que se aprofundar em pesquisas
futuras para se conhecer quais seriam as razdes de tal abstinéncia da presenca feminina

na politica em algumas unidades federadas, o que néo é objetivo do presente estudo.

Assim como no Nordeste, na regido Centro-Oeste também ha uma desigualdade
nas unidades federadas. Enquanto Goiés elegeu duas Deputadas em todas as elei¢des
analisadas, o Distrito Federal elegeu uma em 2002 e duas em 2010, ja Mato Grosso
elegeu duas em 2002 e uma em 2006; o estado de Mato Grosso do Sul ndo elegeu

Deputadas em nenhuma das elei¢des analisadas.

Na regido Sudeste do pais, se reflete seu maior contingente populacional com um
maior numero de cadeiras ocupadas por mulheres, com os estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Espirito Santo tendo os maiores numeros de Deputadas eleitas nas trés
eleicBes. O estado de Séo Paulo elegeu seis Deputadas em 2002 e 2010 e trés em 2006,
0 Rio de Janeiro elegeu seis Deputadas em 2002 e 2006 e trés em 2010 e o Espirito

Santo elegeu duas em 2002 e quatro em 2006 e 2010.

A regido Sul apresenta um numero consideravel de eleitas apenas com o Rio
Grande do Sul, onde foram eleitas quatro, trés e duas Deputadas nos anos de 2002, 2006
e 2010, respectivamente; Santa Catarina elegeu uma Deputada em cada eleicdo e o

Parana elegeu uma em 2002 e duas em 2010.
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Gréaficon®6

Proporcao de Deputadas Federais eleitas em relagao ao
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nas informaces disponibilizadas pelo Superior
Tribunal Eleitoral. BsB, dez.2016

O grafico n° 6 apresenta uma grande diferenca em relacdo ao de n° 5, assim,
quando se cruzam as variaveis do nimero de Deputadas Federais eleitas por UF com o
nimero de cadeiras disponiveis por UF®, se percebe uma grande participacdo
proporcional na regido Norte, seguida do Sudeste (em grande medida pela alta

participacao proporcional no estado de Espirito Santo), Centro-Oeste, Nordeste e Sul.

Tabelan®3
Registro de percentual (%) de Mulheres Eleitas Deputadas Federais por Regido
Brasil, 2002 a 2010

Regides Percentual de Participacéo

Norte 17,19%
Sudeste 14%
Centro-Oeste 9,19%
Nordeste 7%
Sul 6,42%

Fonte: Elaboracao prdpria, com base nas informac6es disponibilizadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral.BsB, dez.2016

Assim, na tabela n° 3, estdo apresentadas as médias do percentual de Deputadas

eleitas por UF em relacdo ao numero de cadeiras em todas as elei¢cbes analisadas. A

8 A representacdo proporcional é baseada na quantidade de habitantes por UF, quanto maior for o
nimero de habitantes, maior serd a quantidade cadeiras disponiveis na Camara Federal, variando de 8 a
70 cadeiras por UF.
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maior presenca das mulheres da regido Norte na Camara Federal vai ao encontro da
participacdo das mulheres no primeiro escaldo dos Governos Estaduais, segundo
pesquisa da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em que a regido Norte € a
que possui 0 maior numero de secretarias lideradas por mulheres®, seguido pelo

Centro-Oeste, Sudeste, Nordeste e Sul.

E interessante notar que uma participagdo politica feminina das Deputadas, ao ser
destacada de acordo com as UFs que as elegeram, ndo implica em um maior
desenvolvimento humano das UFs no periodo analisado. Ao se levar em conta o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) — que analisa a qualidade de vida da populacdo de
paises, cidades ou estados em uma escola de 0 a 1, sendo que, quanto maior o indice,
maior o desenvolvimento humano da populagéo analisada — de cada UF e regido do
Brasil, se percebe que ndo ha equivaléncia entre os estados com maior IDH e uma maior

participacdo politica feminina na Camara Federal.

Tabelan® 4
Registro do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das Regides Brasileiras

Brasil, 2010

Regides IDH

Sul 0,7563

Sudeste 0,7425

Centro-Oeste 0,7424

Norte 0,6813

Nordeste 0,6813

Fonte: Elaboracédo préopria, com base nas informagdes disponibilizadas pelo Atlas
de Desenvolvimento Humano do Brasil. BsB, dez.2016

De acordo com a tabela n° 47° fica clara a independéncia da participacdo politica
feminina de uma regido com seu desenvolvimento (medido através do IDH). A regido
Sul, com o maior IDH do periodo, foi a regido com o menor indice de participacao
feminina na Camara Federal (tabela n° 3); a regido Norte, a segunda com o menor IDH
foi a regido com a maior participacao. As regides Sudeste e Centro-Oeste se mantiveram
em segundo lugar nas duas analises e a regido Nordeste foi a segunda com menor
participacdo feminina na Camara Federal e representa a regido com o menor IDH

brasileiro.

8Pesquisa  “Mais Mulheres no Poder Brasil”, disponivel em: http://www.spm.gov.br/area-
imprensa/ultimas_noticias/2009/09/not_pesquisa_executivo_estadual <Acesso em 08/09/2016>.

0 Os dados estdo disponiveis em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/>. Acesso em
01/12/2016
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De certa forma, as respectivas quantidades de mulheres eleitas por unidade
federada se assemelham a outras varidveis que apresentam desigualdades de género no
pais, como 0 acesso ao mercado de trabalho, educacdo e saude. Assim, em trabalho
sobre desigualdade de género no Brasil, através do indice Nacional de Desigualdade de
Género (INDG) — inspirado no Global Gender Gap Index (GGI), elaborado pelo Férum
Econémico Mundial — de Cardoso’!, procura-se ranquear as unidades federadas
brasileiras frente a desigualdade de género em quatro eixos: participacdo econémica e
oportunidades, educacdo, poder politico e saude e sobrevivéncia. O indice vai 0 a 1000,
qguanto maior, mais igualitario entre os sexos seria a unidade federada, visto que todas
as variaveis que implicam no INDG se referem a uma razéo entre os géneros masculino

e feminino.
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Através do grafico n° 7 fica clara a semelhanca entre aqueles estados que lideram
na participacao politica feminina proporcional na Camara Federal. Destaco os estados
de Roraima, Amapa, Acre e Amazonas, na regido norte, que possuem 0S maiores

indices nas duas andlises (do grafico n° 5 e n° 6); os estados do Rio Grande do Norte e

L CARDOSO, L. 2012. A Mensuracdo da Desigualdade de Género: Um indice para os Estados
Brasileiros. In: XIX Prémio Corecon-DF de Economia. Brasilia: Teixeira Gréafica e Editor. Disponivel
em: <http://www.brasil-economia-governo.org.br/wp-content/uploads/2013/02/como-esta-a-desigualdade
-de-genero-entre-os-estados-brasileiros.pdf> Acesso em 01/11/2016.
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Maranh@o na regido nordeste; Rio de Janeiro e Espirito Santo apresentam, nas duas
andlises, os maiores indices na regido sudeste e, na regido sul, o estado do Rio Grande

do Sul apresenta o melhor indice em ambas anélises.

Assim, uma das justificativas que podem ser apresentadas para a participacao
politica feminina na Camara Federal em diferenciacdo regional seriam as outras
variaveis que afetam as vidas das mulheres, como a inser¢do econdmica, a educacao e a

salide e a maior ou menor qualidade de vida da mulher com base nestas variaveis.

4.2. O perfil das Deputadas Federais: faixa-etaria, cor e profissdao

Neste tdépico sdo analisados os perfis sociais das Deputadas Federais que
exerceram 0 mandato tracando um perfil comum entre elas através de caracteristicas
pessoais como a faixa-etaria, cor e profissao. A intencdo desta analise € a de relacionar

essas informacGes com as suas tematicas de atuacdo dentro da Camara Federal.
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nas informacdes disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

No grafico n° 8 estdo apresentadas as proporcoes das faixas etarias das Deputadas
Federais. Assim, a maioria se encontra em uma idade mais elevada, em detrimento das
jovens. E interessante notar que, ao longo das trés Legislaturas, hd uma inversdo nas

informacdes, com uma maior participacdo no grupo mais jovem (faixa de 33 a 45 anos)
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e uma diminuicdo no grupo mais velho (faixa de 76 anos ou mais). Na faixa de 46 a 55
anos, ha um aumento consideravel na 542 Legislatura, contrastando com a diminuicdo
na faixa de 56 a 65 anos, que decai nesta mesma legislatura; seguindo este padréo, a
faixa de 66 a 75 anos também decai nas 532 e 542 legislaturas. De modo geral, o gréafico
demonstra um processo de aumento de participacdo de mulheres mais jovens na Camara

Federal, seguido de um decréscimo na participacdo das mulheres mais velhas.

E interessante notar que nas trés legislaturas analisadas, ao se somar as faixas de
56 a 65 anos com a de 66 a 75 anos tem-se mais de 50% das Deputadas Federais que
exerceram mandato no periodo analisado. Assim, mesmo com uma tendéncia da
diminuicdo das idades dessas mulheres, ainda ha uma forte predominéncia das mulheres

mais velhas na Camara Federal.
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nas informacdes disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

No gréfico n® 9 é apresentada a proporcdo das Deputadas segundo sua cor/raga.
Assim, em todas as trés legislaturas, hd uma predominancia das Deputadas brancas,

apesar das negras’? serem maioria (50%) da populacio feminina brasileira. Ao longo

2Aqui, se consideram negras as mulheres pardas e pretas como negras, de acordo com os critérios de
classificagdo do IBGE. OSORIO, Rafael G. O sistema classificatorio de “cor ou raga” do IBGE. IPEA.
Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996.pdf>.
Acesso em 30/10/2016.
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das legislaturas houve um crescimento no numero de Deputadas negras que exerceram o

mandato, com um percentual que praticamente dobrou ao longo das trés legislaturas.

Na 522 Legislatura houve a participacdo de 88% de Deputadas brancas e 12% de
Deputadas negras; na 53 Legislatura houve a participacdo de 83% de Deputadas
brancas e 17% de Deputadas negras e, na 542 Legislatura houve a participacdo de 80%
de Deputadas brancas e 20% de Deputadas negras. Através destes dados se percebe que,
havendo uma clara exclusdo da mulher na politica, esta exclusdo — e a consequente falta

de representatividade no parlamento — para a mulher negra é ainda mais acentuada.

Dessa forma, a tendéncia de aumento na representacdo politica das mulheres
negras — conjuntamente a sua sub-representacdo numérica em relacdo as mulheres
brancas — se assemelha com a condicéo de vida das mulheres negras em outras esferas
da sociedade brasileira. De acordo com o “Dossié Mulheres Negras” (2013)74, ha uma
tendéncia clara de aumento das taxas de escolarizagcdo nos ensinos médio e superior e de
trabalhadoras negras com a carteira assinada; e uma tendéncia de declinio na posicéo
ocupacional sem carteira assinada e no nimero de mulheres negras nas variaveis de
extrema pobreza e pobreza, porém, persiste uma extrema desigualdade entre as taxas

das mulheres brancas e negras, com as negras em desvantagem.

Este aumento no nimero de parlamentares negras pode ser entendido em conjunto
com o aumento da auto declaracéo de cor/raca dos Censos do IBGE'™, com as politicas
de cotas brasileira (12.990/2014) e com o Estatuto da lIgualdade Racial (Lei
12.888/2010). Assim, nos ultimos anos houve uma movimentacdo do Estado brasileiro
para que houvesse o estabelecimento de politicas publicas com o objetivo de diminuir as
desigualdades sociais entre os grupos raciais do Brasil, o que pode ter auxiliado na
eleicdo desse grupo de mulheres negras que foram Deputadas Federais no periodo

analisado.

3 De acordo com o Dossié Mulheres Negras: retratos das condi¢des de vida das mulheres negras no
Brasil. Organizadoras: Mariana Marcondes... [et all]. Brasilia: Ipea, 2013. Disponivel em: <http:// www.
seppir.gov.br/assunto s/dossie_mulheres_negrasipea.pdf>. Acesso em 30/10/2016.

4 BRASIL. Dossié Mulheres Negras: retratos das condigdes de vida das mulheres negras no Brasil.
Organizadoras: Mariana Marcondes... [et all]. Brasilia: Ipea, 2013. Disponivel em: <http:// www.
seppir.gov.br/assunto s/dossie_mulheres_negrasipea.pdf>. Acesso em 30/10/2016.

» Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/09/18/ibge-n-de-
autodeclarados-pretos-e-pardos-sobe-e-negros-sao-45-no-pais.htm >. Acesso em 01/12/2016.
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas informacGes disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

No gréafico n° 10 estdo apresentadas as profissdes mais citadas pelas Deputadas
Federais. Sdo consideradas todas as profissdes disponiveis em seus perfis do site da
Cémara Federal e, assim, como muitas possuem mais de uma ocupacdo, o numero final
extrapola a quantidade de Deputadas Federais que exerceram o mandato durante as
legislaturas analisadas. Estas 15 profissdes ou ocupacdes (Psicéloga; Professora,
Médica, Jornalista; Servidora Publica; Enfermeira; Empresaria; Economista; Dona de
Casa; Bancaria; Assistente Social; Agricultora; Advogada e Administradora) mais
citadas nas trés legislaturas representam 82,28%, 76,06% e 72,84% do total de citacdes

de profissGes nas 522, 532 e 542 Legislaturas, respectivamente.

Das dez profissdes mais citadas nas trés legislaturas, cinco se referem a profissoes
da area do cuidado, sendo elas: psicologa, professora, medica, enfermeira, assistente
social e uma é referente ao cuidado doméstico (dona de casa). De acordo com o grafico,
h& uma tendéncia de decréscimo destas profissdes ao longo das trés legislaturas, apenas

a profissdo de médica se mantem em um numero igual na 522 e 542 legislatura.

De outra forma, as outras profissdes aumentam ao longo das trés legislaturas,
sendo elas: servidora publica, empresaria, bancaria, agricultora e administradora; a

profissdo de economista permanece inalterada nas trés legislaturas. Assim, ha uma
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tendéncia de diminuicao daquelas profissdes ligadas a esfera do cuidado, historicamente
relacionadas a figura feminina, e um aumento em profissdes ligadas ao ideério

masculino, como: bancérias, empresarias e administradoras.

4.3. Interseccionalidade: a representatividade do perfil das Deputadas Federais

frente a populacédo feminina brasileira

Interseccionalidade se refere a todas as relagdes que marcam as interagdes
humanas, isso implica em ndo enfatizar apenas uma variavel de um individuo, mas
entender a influéncia de todas as marcas de suas caracteristicas em seu convivio social.
Assim, ao tratar de género — e consequentemente da relacdo entre as mulheres e 0s
espacos de poder — nédo se pode deixar de lado outras relacGes e caracteristicas que sdo
apresentadas pelas Deputadas Federais e que afetam as suas identidades. Segundo
Hirata’®, citando Sirma Bilge’’ interseccionalidade pode ser entendida como:

“A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa
apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais por
intermédio de um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a
hierarquizagdo dos grandes eixos da diferenciacdo social que sdo as
categorias de sexo/género, classe, raga, etnicidade idade, deficiéncia e
orientacdo sexual. O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressdo que opera a
partir dessas categorias e postula sua interacdo na producdo e na

reproducdo das desigualdades sociais (BILGE, 2009, p. 70. In: HIRATA,
2014, pp. 62-63).”

Dessa forma, variaveis como classe, raca, orientacdo sexual e idade sao
extremamente relevantes para se pensar a representatividade das mulheres que
conseguiram se tornar Deputadas Federais no periodo analisado. N&o é objetivo desse
trabalho aprofundar a questdo da representatividade das Deputadas por meio de uma
analise de cada perfil e biografia destas; porém, a questdo da raca se apresenta de
maneira direta, com uma sub-representacdo da populacdo negra feminina dentro da

Céamara Federal.

A raca € uma dimensdo fundamental para se compreender a interacdo entre as
desigualdades raciais, sociais e aquelas relacionadas ao género, visto que as
experiéncias de vida das mulheres brancas e negras sao diferenciadas a partir da

vivéncia de uma opressdo racial por estas. Mesmo com as mulheres negras sendo a

® HIRATA, Helena. Género, classe e raca: Interseccionalidade e consubstancialidade das relagdes
sociais. Tempo Social, revista de Sociologia da USP, v. 26, n. 1. Pp. 61-73, 2014. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/ts/v26n1/05.pdf> Acesso em: 10/11/2016.

" Bilge, Sirma. (2009), “Théorisations féministes de 1’intersectionnalité”. Diogéne, 1 (225): 70-88.
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maioria da populacdo feminina brasileira, representando 50% das mulheres (as brancas
representam 49,3%®), elas possuem uma clara sub-representacdo na Camara Federal no
periodo analisado (de acordo com o grafico n® 9, 12%, 17% e 20% nas 522, 532 e 542
Legislaturas).
"Ha um esteredtipo sobre quem pode ser inteligente e competente, quem
pode exercer o poder. No Brasil, sdo homens brancos e ricos que

representam a face do poder”. (Benedita da Silva, ex-Senadora negra da
Republica™ In JOHNSON l11, 2000, p. 1).

A fala da ex-Governadora do estado do Rio de Janeiro, ex-Senadora da Republica,

e atual Deputada Federal, Benedita da Silva (PT/RJ), reforca a dupla exclusdo da

mulher negra; se este estere6tipo de inteligéncia e competéncia se refere ao homem

branco, a mulher branca se encontra parcialmente prejudicada e a mulher negra é

completamente desacreditada de sua capacidade de exercer o poder. Segundo Silva
(2003)8°:

“A situagdo da mulher negra no Brasil de hoje manifesta um prolongamento

da sua realidade vivida no periodo de escraviddo com poucas mudangas,

pois ela continua em Ultimo lugar na escala social e é aquela que mais

carrega as desvantagens do sistema injusto e racista do pais. InGmeras

pesquisas realizadas nos ultimos anos mostram que a mulher negra

apresenta menor nivel de escolaridade, trabalha mais, porém com

rendimento menor, e as poucas que conseguem romper as barreiras do

preconceito e da discriminacdo racial e ascender socialmente tém menos

possibilidade de encontrar companheiros no mercado matrimonial. (...) A

questao de género &, em si, um complicador, mas, quando somada & da raca,
significa as maiores dificuldades para os seus agentes” (SILVA, 2003, p. 1)

Apesar dos mais de dez anos do artigo citado acima, muitas destas caracteristicas
citadas ainda estdo presentes na vida das mulheres negras brasileiras, especialmente
uma desigualdade em relacdo as mulheres brancas quanto ao nivel de escolaridade,
tempo e tipo de trabalho exercido e a renda pessoal. Além disto, Silva explicita o fato de
que a questdo de género é um complicador na vida das mulheres brasileiras, porém, ao

se somar 0 género a opressdo de raca, a situacdo se torna muito mais delicada.

8 De acordo com o Dossié Mulheres Negras: retratos das condicGes de vida das mulheres negras no
Brasil. Organizadoras: Mariana Marcondes... [et all]. Brasilia: Ipea, 2013. Disponivel em: <http:// www.
seppir.gov.br/assunto s/dossie_mulheres_negrasipea.pdf>. Acesso em 30/10/2016.

" Benedita Silva, 1988. In: JOHNSON IlIlI, Ollie A.. Representacdo racial e politica no Brasil:
parlamentares negros no Congresso Nacional (1983-99). Estud. afro-asiat. [online]. 2000, n.38 pp.7-29.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
546X2000000200001&Ing=en&nrm=iso >. ISSN 0101-546X.

8 SILVA, Maria N. “A Mulher Negra”. Revista Espago Académico — Ano Il — N° 22 — Margo de 2003.
Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/022/22csilva.htm> Acesso em 11/11/2016.
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Em 2009 — de acordo com o “Dossi€ da Mulher Negra”, publicado pelo Ipea
(2013) — o rendimento domiciliar per capita médio das chefes de familia era de cerca de
R$500,00 para as mulheres negras e de R$970,00 para as mulheres brancas; o
percentual de mulheres negras no ensino superior era cerca de 21% e o de mulheres
brancas, 36% e, em relacdo ao percentual de mulher que trabalham sem a carteira
assinada, as mulheres negras representavam cerca de 22% e as mulheres brancas, cerca
de 11%. Assim, as mulheres negras ainda se encontravam em uma situacdo de
desvantagem em relacdo as mulheres brancas em setores essenciais como a

remuneracao, educacao e trabalho.

Na politica formal ha uma sub-representacdo da populacdo negra, demonstrando
que essa situacao ndo seria exclusiva das mulheres negras; o nimero de mulheres negras
que exercera 0 mandato como Deputadas Federais no periodo analisado é extremamente
baixo e desproporcional a populacdo de mulheres negras brasileiras. Em artigo sobre a
participacdo de parlamentares negros no Congresso Federal brasileiro, Johnson lll
(2000)%! aponta que:

“... 0s parlamentares negros do Congresso participam de forma significante
das atividades politicas. Eles tém proposto legislagdes para criminalizar e
penalizar severamente os atos de racismo e discriminacdo racial, para
introduzir a histéria africana e afro-brasileira nas escolas publicas, para
instituir programas de acdo afirmativa e para prover a reparacdo dos
descendentes de escravos, entre muitos outros projetos especificamente
raciais, além de estarem usando o Congresso Nacional para educar o publico
sobre as condigdes afro-brasileiras. (...). Entretanto, varios fatores tém
tornado esses esforcos mais dificeis. Primeiro, os afro-brasileiros estdo
dramaticamente sub-representados no Congresso em relagdo a sua proporcao
na populacdo brasileira. Pode-se dizer que eles tém muito trabalho a fazer,
mas poucos trabalhadores. Segundo, os lideres negros mais ativos (no
periodo analisado) sdo membros do PT e PDT, partidos de esquerda, e em
consequéncia geralmente ndo sdo parte da lideranca do Congresso e tem
grande dificuldade de obter apoio majoritario para suas propostas. Terceiro,
os esforcos para unir e formar um férum negro tém sido inconclusivos devido
a diversidade ideoldgica partidaria.” (JOHNSON III, 2000, p. 11)

Assim, a atuacdo parlamentar dos Deputados e Senadores negros encontrava, a
época analisada por Johnson Ill, uma resisténcia ndo sé dos parlamentares brancos — e
de um entendimento geral de que para se exercer o poder no Brasil se deve ser ndo

somente homem, mas homem e branco — como tambeém dos parlamentares negros que,

81 JOHNSON 11, Ollie A.. Representacéo racial e politica no Brasil: parlamentares negros no Congresso
Nacional (1983-99). Estud. afro-asiat. [online]. 2000, n.38 pp.7-29. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-546X2000000200001&Ing=en&nrm=iso
>. ISSN 0101-546X.
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em razao de suas diferentes ideologias, ndo conseguiam atuar como um férum unificado

negro.

Essa luta e resisténcia entre os parlamentares negros para se formar um bloco
unificado de atuagéo legislativa se assemelha com os esfor¢os das mulheres Deputadas
Federais em formar o seu proprio bloco, indo além das divisGes ideoldgicas e partidarias
inerentes a atividade politica. Assim, estas duas identidades (ser mulher e ser negra) se
encontram em uma dicotomia: ou diluem as diferencas, em busca de uma atuagéo
parlamentar unificada, ou as exaltam, como forma de combater ndo so6 as desigualdades
de género, como também as desigualdades presentes dentro do género feminino, como a
racial. Sobre essa questdo, Carneiro (2003)%? aponta para uma solucéo da quest3o racial
dentro da tematica de género:

“Enegrecendo o feminismo € a expressdo que vimos utilizando para designar
a trajetéria das mulheres negras no interior do movimento feminista
brasileiro. Buscamos assinalar, com ela, a identidade branca e ocidental da
formulacdo classica feminista, de um lado; e, de outro, revelar a
insuficiéncia tedrica e pratica politica para integrar as diferentes expressdes
do feminino construidos em sociedades multirraciais e pluriculturais. Com
essas iniciativas, pdde-se engendrar uma agenda especifica que combateu,
simultaneamente, as desigualdades de género e intragénero; afirmamos e
visibilizamos uma perspectiva feminista negra que emerge da condi¢do
especifica do ser mulher, negra e, em geral, pobre, delineamos, por fim, o

papel que essa perspectiva tem na luta anti-racista no Brasil.” (CARNEIRO,
2003, p. 118)

A situacdo das parlamentares negras durante o periodo analisado é o de, pelo
menos, terem conquistas no que se refere a0 aumento de sua representatividade
numérica na Camara Federal, mesmo que este aumento ndo seja proporcional ao
namero de mulheres negras brasileiras. Ha4 uma dificuldade em se realizar uma atuacao
parlamentar unificada dessas Deputadas, uma situacdo semelhante a que ocorre com as
mulheres parlamentares brancas e negras, que muitas vezes ndo conseguem atuar de

maneira unificada enquanto mulheres na Camara Federal.

8 CARNEIRO, Sueli. Mulheres em Movimento. Revista Estudos Avangados 17 (49) pp. 117-132, 2003.
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4.4. A atuacdo parlamentar das Deputadas Federais: os temas mais trabalhados
em suas proposicdes, a presenga feminina na Mesa Diretora da Camara Federal,

nas liderancas partidarias e nas Comissdes Permanentes

Neste subtema estdo apresentadas as caracteristicas referentes a atuacao
parlamentar das Deputadas Federais, assim, se exibem os temas de suas proposi¢oes, a
presenca feminina na Mesa Diretora da Camara Federal, a presenca feminina nas
Liderangas dos partidos e a presenga feminina nos cargos das Comissdes Permanentes.

A presenca na Mesa Diretora da Camara Federal, assim como nas Liderangas dos
partidos e nos cargos das Comissdes Permanentes sdo indicativos do poder que 0s
parlamentares possuem — esses cargos funcionam como um “impulso” para fazer parte
da elite politica brasileira, entendida como “um grupo seleto de congressistas, cujos
membros se destacam dos demais participantes do Congresso Nacional em funcéo das
posicBes que ocupam, dos interesses que representam e/ou da reputacdo alcancada.”
(MESSENBERG, 2007, p. 311) — visto que a disputa por eles sdo enormes e envolvem
manobras politicas. De acordo com Messenberg (2007)%3:

“A ocupag¢do de cargos importantes na estrutura organizacional do
Congresso Nacional é também uma das principais vias que possibilitam a
ascensdo de certos congressistas a elite do Parlamento brasileiro. Entre
esses postos, destacam-se aqueles que compdem as mesas diretoras da
Cémara e do Senado, especialmente as presidéncias e as primeiras
secretarias, as liderancas partidarias e os cargos-chave nas comissdes

permanentes, especiais e parlamentares de inquérito.” (MESSENBERG,
2007, p.330)

Dessa forma, uma presenca feminina nos quadros da Mesa Diretora, das
liderangas partidarias e das ComissGes Permanentes pode ser entendida como um
indicativo de atuacdo dentro das esferas onde se articulam as grandes decis@es, porém, a
realidade apresentada é a de uma auséncia das mulheres nesses espacos. Se as mulheres
ndo se encontram nestes quadros de poder, com destaque dos demais congressistas,
terdo uma atuacdo parlamentar mais limitada justamente por, mesmo dentro do

parlamento, estarem fora das esferas de decisdo da Camara Federal.

8 MESSENBERG, Débora. A Elite Parlamentar Brasileira (1989-2004). Sociedade e Estado, Brasilia,
v.22,n. 2, p. 209-270, maio/ago. 2007.
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4.4.1. Os temas mais trabalhados pelas Deputadas Federais em suas proposic¢oes

Uma das discussdes acerca da atuacdo das mulheres parlamentares seria a
centralidade de sua atuagdo, se realmente representariam as mulheres ou se teriam
carreiras politicas voltadas para o seu préprio eleitorado. De modo geral, pelos temas
mais frequentes nas proposices® apresentadas pelas Deputadas Federais, a atuagdo é
bastante pulverizada; porém, temas ligados a esfera do cuidado sdo extremamente
presentes.

Graficon° 11

Proporcao das proposicoes apresentadas em cada
Legislatura - 522, 532 e 542 Legislaturas

943; 39%

m 522 | egislatura  m 532 Legislatura 542 Legislatura

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo
SILEG. BsB, dez.2016

No grafico n® 11 estdo sinalizadas a quantidade de proposicdes apresentadas em
cada legislatura. O gréafico sugere que ha um aumento na apresentacdo de proposicdes
pelas Deputadas Federais. Assim, na 522 Legislatura foram apresentadas 732
proposicoes, na 53? Legislatura foram apresentadas 747 e na 54?2 Legislatura foram
apresentadas 943 proposi¢des. Desse total de 2422 proposicOes apresentadas pelas
Deputas no periodo analisado, apenas 89 foram aprovadas, sendo elas: 4 Emendas
Constitucionais, 74 Leis Ordinarias e 11 Resolugcdes da Camara dos Deputados. Isso
demonstra que, apesar das mulheres estarem apresentando mais proposi¢coes, isso ndo

significa que elas consigam aprova-las.

8 Foram analisados os seguintes tipos de proposicdes: Projeto de Lei Ordinaria (PL), Projeto de Lei
Complementar (PLP), Projeto de Resolucdo (PRC), Projeto de Decreto Legislativo (PDC), Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), Projeto de Lei de Converséo (PLV) e Medida Provisoria (MPV).
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Gréaficon° 12

Distribuicdao dos Tipos de Proposi¢des apresentadas
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O grafico n® 12 exibe os tipos de proposi¢des que foram apresentados pelas
Deputadas Federais ao longo das trés legislaturas. Assim, o tipo de proposicdo mais
frequente foi o Projeto de Lei Ordinaria (PL), seguido da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), do Projeto de Resolugdo (PRC), do Projeto de Lei Complementar
(PLP) e do Projeto de Decreto Legislativo (PDC). Os nUmeros de proposicdes
apresentadas permanecem estaveis ao longo das trés legislaturas para todos os tipos de
proposicdo, exceto os Projetos de Lei Ordinaria (PL) que apresentaram um aumento

continuo e significativo.
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Gréaficon° 13

Proporcdao dos temas mais apresentados pelas Deputadas
Federais - 5228, 532 e 542 Legislaturas
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

No gréafico n° 13 estdo destacados os dez temas mais frequentes nas proposicGes
apresentadas pelas Deputadas Federais em todas as legislaturas, o subtema “Outros” se
refere as somas daqueles temas que, proporcionalmente, estiveram presentes em poucas
proposi¢fes. Dessa forma, dentre estes dez temas mais apresentados nas trés
Legislaturas, se destacam: Direitos Humanos (12% das proposic¢des apresentadas pelas
Deputadas), Educacdo (9% de todas as proposicBes), Saude (6% de todas as

proposicoes) e Previdéncia Social (4% de todas as proposicdes).

Através do destaque para estes temas, se percebe que a atuacdo parlamentar
feminina ainda estd muito ligada com as tematicas relacionadas ao cuidado; porém, as
mulheres também tem uma participagdo expressiva em outros temas que ndo se
relacionam a esta esfera, sendo eles: Administracdo Publica (9% das proposicoes
apresentadas pelas Deputadas), Trabalho e Emprego (8% das proposicGes apresentadas
pelas Deputadas), Direito e Processual Penal (5% das proposi¢des apresentadas pelas
Deputadas), Tributacdo (3% das proposi¢Oes apresentadas pelas Deputadas) e Industria

e Comeércio (3% das proposicdes apresentadas pelas Deputadas).
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Estes temas demonstram que as mulheres possuem uma atuacao diversificada em
relacdo a temética de suas proposicBes, porém, a classificacdo utilizada pelo SILEG
(Sistema de Informacdo do Legislativo da Camara Federal) é extremamente geral.
Assim, caberia realizar uma andlise profunda de cada uma das 2.422 proposicdes
apresentadas pelas Deputadas Federais ao longo de seus mandatos, o que nao é objetivo
do presente estudo, para entender qual é a preocupa¢do da proposi¢éo, visto que, dentro
dos variados temas apresentados, muitos podem se referir a aspectos do cuidado em seu
interior®. No quadro n° 2, abaixo, estdo demonstrados todos os temas da classificacio
utilizada pelo SILEG e a respectiva quantidade de proposicdes apresentadas pelas

Deputadas Federais no periodo analisado.

Quadro 2: Quantidade de proposi¢cdes apresentadas pelas Deputadas Federais a
partir do Tema de cada proposi¢do (2003-2014)

Brasil, 2016

Tema Nidmero de Proposicdes
Direitos Humanos, Minorias e Cidadania 283
Educacéo 211
Administracdo Publica 210
Trabalho e Emprego 203
Saude 156
Direito Penal e Processual Penal 128
Homenagens e Datas Comemorativas 110
Previdéncia e Assisténcia Social 85
Tributacdo 79
Indistria, Comércio e Defesa do Consumidor 72
(utilizado até a legislatura 53)
Direito Civil e Processual Civil 71
Seguranca Publica 68
Desenvolvimento Urbano e Transito 67
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 67
Organizacéo Politico-Administrativa do Estado 66
(utilizado até a legislatura 53)
Viagdo e Transportes 60
Avrte e Cultura 58
Comunicacg0es 56
Processo Legislativo 50
Economia, Administracdo Financeira e 39
Orcamentdria (utilizado até a legislatura 53)
Direito e Defesa do Consumidor 36
Organizagao Politica, Partidaria e Eleitoral 34
Recursos Hidricos, Minerais e Politica Energética 32
Desporto e Lazer 30
Desenvolvimento Regional 27
Industria, Comércio e Abastecimento 22
Politica Fundiaria 19
Financas Publicas e Orgamento 15

8 Por exemplo, dentro do tema Administracdo Publica podem haver proposicdes tratando da area do
cuidado, dentro do tema Trabalho e Emprego podem estar alocadas as proposicoes referentes as licengas
maternidade e paternidade, dentre outros.
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nas informacdes disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

No grafico n° 14 estdo apresentados os dez temas mais frequentes nas trés
legislaturas analisadas, com a separagéo por legislatura. Os dez temas mais trabalhados
nas trés legislaturas sdo praticamente os mesmos, visto que os temas “Industria,
Comércio e Defesa do Consumidor” e “Organizagao Politico-Administrativa do Estado”
— 0s Unicos que ndo se apresentam na 542 Legislatura — foram as nomenclaturas

utilizadas até a 53% Legislatura para os temas “Direito e Defesa do Consumidor” e
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“Organizagao Politica, Partidaria e Eleitoral”, respectivamente, que também estavam

entre os dez temas mais citados na 542 Legislatura.

Atraveés do gréfico, se percebe que alguns temas ficaram ainda mais presentes nas
proposi¢des apresentadas pelas Deputadas, como: “Direito Penal e Processual Penal”,
“Direitos Humanos, Minorias e Cidadania”, “Saude”, “Desenvolvimento Urbano e

Transito” e “Homenagens e Datas Comemorativas”.

Se mantiveram estaveis no periodo analisado os temas: “Administracao Publica”,
“Indastria, Comércio e Defesa do Consumidor” (que se tornou “Direito e Defesa do
Consumidor” a partir da 54* Legislatura), “Organizag¢do Politico-Administrativa do
Estado” (que se tornou “Organizacdo Politica, Partidaria e Eleitoral” a partir da 54*

Legislatura), “Educacdo” e “Previdéncia e Assisténcia Social”.

Os temas que apresentaram um decréscimo nas proposicdes apresentadas pelas
Deputadas foram: “Direito Civil e Processual Civil”, “Trabalho e Emprego” e “Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”.
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Gréfico n® 15
Apresentacao de proposicoes pelas Deputadas Federais de
cada partido - 522, 532 e 542 Legislaturas

600

500
400
327 320
300
200 145 136
121 116
10
I I I I 36 34 54 24 23 7,1 12 11 9 8 6
i I l l [ [ | | | | - - - - —

& bo FESFS ST I E TESTLEE @
& & < & <

o

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo
SILEG.BsB, dez.2016

O gréafico n° 15 mostra o nimero de proposicdes®® apresentadas pelas Deputadas
Federais de cada partido no periodo analisado. Dessa forma, o Partido dos
Trabalhadores (PT), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido do Movimento
Democratico do Brasil (PMDB) foram os partidos em que as Deputadas mais
apresentaram proposicdes; isso demonstra que elas possuem uma atividade parlamentar
relevante. Pelos dados apresentados, fica clara uma alta participacdo das Deputadas
Federais do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), pois este partido elegeu apenas 5
Deputadas nas 522 e 532 Legislatura e 6 Deputadas na 542, de acordo com o gréfico n°
27, e mesmo assim é o segundo partido com o maior numero de proposi¢des

apresentadas pelas Deputadas Federais.

4.4.2. A presenca feminina na Mesa Diretora da Camara Federal

A Mesa Diretora € o 6rgdo responsavel por dirigir os trabalhos legislativos e 0s
servicos administrativos da Cémara Federal, seus representantes sdo eleitos pelos
parlamentares para mandatos de dois anos, nos seguintes cargos: Presidente, 1° Vice-

Presidente, 2° Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretario, 3° Secretario, 4° Secretario e

8 Foram quantificadas as seguintes proposicGes: Projeto de Lei Ordinaria (PL), Projeto de Lei
Complementar (PLP), Projeto de Resolucdo (PRC), Projeto de Decreto Legislativo (PDC), Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), Projeto de Lei de Converséo (PLV) e Medida Provisoria (MPV).
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Suplente de Secretario. Como o Presidente é o responsavel pela distribuicdo de matérias

para votagdo em Plendrio, ele ocupa uma posicdo de poder central®” na atividade

legislativa.
Graficon® 16
Distribuicdo dos Deputados e Deputadas Federais em
relacao a ocupacgao de cargos na Mesa Diretora da
Camara Federal - 528, 532 e 542 Legislaturas
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O grafico n° 16 exibe a distribuicdo da ocupacdo de cargos na Mesa Diretora da
Cémara Federal pelas Deputadas e Deputados Federais. Assim, ao longo das trés
legislaturas analisadas por este trabalho houve apenas a presenca de uma mulher na
Mesa Diretora, Deputada Rose De Freitas (PMDB/ES), que ocupou o cargo de 12 Vice-
Presidente na 542 Legislatura, demonstrando a falta de representatividade feminina nos

cargos de poder centrais da Camara Federal.

4.4.3. A presencga feminina nas Liderancas partidarias

As liderancas partidarias sdo formadas a partir do agrupamento de Deputados em
suas representacdes partidarias e neste bloco séo eleitos seus Lideres. Estes tém como

atribuicdo o encaminhamento das votagdes nas Comissdes e Plenario, onde podem fazer

87 De acordo com a Assessoria de Imprensa da Camara Federal. Disponivel em: <http://www2.camara.leg
.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/mesa-diretora>. Acesso em 25/11/2016.
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uso da palavra®. Ser uma lideranca partidaria é uma posicdo de destaque perante o
bloco partidario, com a funcdo de indicar os Deputados para a composi¢cdo das

comissoes técnicas.

Graficon® 17
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O grafico n° 17 demonstra as presencas femininas e masculinas nas Liderangas
dos partidos durante o periodo analisado. Na 522 Legislatura as mulheres estiveram em
46 cargos de lideranca (Lider, Vice-lider, 12 Vice-lider e Representante), representando
7% do total de cargos ocupados; os homens estiveram em 570 cargos de lideranca,
representando 93% do total. Na 532 Legislatura as mulheres estiveram em 34 cargos de
lideranca, representando 6% do total de cargos ocupados; os homens estiveram em 492
cargos, representando 94% do total. Na 542 Legislatura as mulheres estiveram em 75
cargos de lideranca, representando 10% do total de cargos ocupados; os homens

estiveram em 645 cargos, representando 90% do total.

Através destes dados se pode inferir que ha um pequeno aumento no numero de
mulheres nas liderancas partidarias ao longo do periodo analisado, esse aumento pode
ser justificado pela pulverizacdo das Deputadas Federais durante as legislaturas, que

8 De acordo com o site da Camara Federal. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-camara/co
nheca/como-funciona>. Acesso em 25/11/2016.
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aumentaram o nuamero de partidos em que estdo presentes, de acordo com o grafico n°
27.
Gréficon® 18
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O gréfico n° 18 apresenta a distribuicdo dos cargos de lideranca nos partidos pelos
Deputados e Deputadas Federais, sendo nitida a maior participacdo dos homens nestes
cargos. Na 522 Legislatura as mulheres ocuparam um total de 46 cargos nas liderancas
dos partidos, sendo: duas (2) Lideres, quarenta (40) Vice-lideres, quatro (4) 12 Vice-
lideres e nenhuma Representante. Os homens ocuparam um total de 491 cargos, sendo:
setenta e nove (79) Lideres, quatrocentos e cinquenta e cinco (455) Vice-lideres, trinta e

trés (33) 1° Vice-lideres e trés (3) Representantes.

Na 532 Legislatura as mulheres ocuparam um total de 34 cargos nas liderancas dos
partidos, sendo: trés (3) Lideres, trinta (30) Vice-lideres, uma (1) 1* Vice-lider e
nenhuma Representante. Os homens ocuparam um total de 492 cargos, sendo: sessenta
e um (61) Lideres, trezentos e noventa e dois (392) Vice-lideres, trinta e dois (32) 1°
Vice-lideres e sete (7) Representantes.

Na 542 Legislatura as mulheres ocuparam um total de setenta e cinco (75) cargos,
sendo: sete (7) Lideres, cinquenta e nove (59) Vice-lideres, quatro (4) 12 Vice-lideres e
cinco (5) Representantes. Os homens ocuparam um total de 645 cargos, sendo eles:
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sessenta e seis (66) Lideres, quinhentos e dez (510) Vice-lideres, cinquenta e um (51) 1°

Vice-lideres e dezoito (18) Representantes.

Ao longo das trés legislaturas houve um aumento gradual no nimero de mulheres
que ocuparam cargos nas liderancas dos partidos; porém, o nimero € extremamente
baixo em comparacdo aos dos homens e, na 542 Legislatura se assemelha com o
percentual de mulheres eleitas para a Camara Federal, 9%, de acordo com o gréafico n°
4,
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Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O grafico n® 19 demonstra a proporcdo da quantidade de Deputadas e Deputados
Federais nas liderancas partidarias de acordo com os partidos durante a 522 Legislatura.
A ordem que aparece no grafico é a de maior quantidade proporcional de Deputadas em
cargos de lideranca em comparacdo com a quantidade de homens nos mesmos cargos,
padrdo que se repete nos graficos n°® 20 e n® 21. Assim, 0s cinco partidos que mais
possuiram, proporcionalmente, Deputadas na 522 Legislatura em cargos de lideranca
foram: PCdoB com 4 mulheres, PSOL com 7 mulheres, PT com 14 mulheres, PSB com
5 mulheres e PSDB com 6 mulheres em suas liderangas.
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Dessa forma, os partidos que se identificam como de esquerda ou centro-esquerda
foram os que mais possuiram, proporcionalmente, mulheres ocupando cargos nas
liderancas partidarias: dos cinco partidos em que as mulheres mais ocuparam esses
cargos, dois se posicionam como “esquerda” (PCdoB e PSOL), dois se posicionam
como ‘“‘centro-esquerda” (PT e PSB) e um se posiciona como ‘“centro-direita” (PSDB),

de acordo com o gréfico n° 28.
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O gréafico n° 20 apresenta a propor¢do da quantidade de Deputadas e Deputados
Federais nas liderancas partidarias de acordo com seus partidos durante a 532
Legislatura. Assim, os cinco partidos que mais possuiram, proporcionalmente,
Deputadas na 532 Legislatura em cargos de lideranca foram: PCdoB com 4 mulheres,
PSOL com 1 mulher, PSB com 4 mulheres, PR com 3 mulheres e PT com 6 mulheres
em suas liderancas.
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Nesta legislatura se mantém a mais presenca de partidos de esquerda nos cinco
partidos que mais possuiram mulheres em suas liderancas, entre os cinco partidos em
que as mulheres mais ocuparam esses cargos, dois se posicionam como “esquerda”
(PCdoB e PSOL), dois se posicionam como “centro-esquerda” (PSB e PT) e um se

posiciona como “centro-direita” (PR), de acordo com o grafico n° 28.

E interessante notar que, entre a 522 e a 53% Legislatura, aumentou em um o
numero de partidos que possuiram mulheres em suas liderancas, passando de oito para
nove partidos; porém, isso ndo significa um aumento real, visto que o numero de

partidos saltou de 17 na 522 Legislatura para 22 na 532.

Grafico n° 21
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O gréafico n° 21 aponta a proporcdo da quantidade de Deputadas e Deputados
Federais nas liderancas partidarias de acordo com seus partidos durante a 542

Legislatura. Assim, os cinco partidos que mais possuiram, proporcionalmente,
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Deputadas na 542 Legislatura em cargos de lideranca foram: PEN com 2 mulheres,
PCdoB com 14 mulheres, PMN com 2 mulheres, PSB com 11 mulheres e PPS com 5

mulheres em suas liderangas.

Em relagdo ao espectro-ideoldgico dos partidos, hd uma similaridade nas posi¢Ges
nos cinco partidos em que as mulheres mais ocuparam cargos de lideranca, entre 0s
cinco partidos em que as mulheres mais ocuparam esses cargos, um se posiciona como
“centro-direita” (PEN), um se posiciona como “esquerda” (PCdoB) e trés se posicionam

como “centro-esquerda” (PMN, PSB ¢ PPS), de acordo com o gréafico n° 28.

Na 542 Legislatura houve uma modificagdo substancial na quantidade de partidos
que possuiram mulheres em suas liderancas, passando de nove, na 53?2 Legislatura para
dezesseis na 54?, porém, houve novamente um aumento no numero de partidos na

Camara Federal, passando de 22 na 53? Legislatura para 24 na 542,

4.4.4. A presenca feminina nas Comissdes Permanentes

As Comissdes Permanentes sdo 0Orgdos técnicos que tem como objetivo a
discussdo e votacdo das propostas de leis que sdo apresentadas a Camara, sua
composicdo é renovada a cada ano®; seus cargos de direcdo sdo: Presidente, 1° Vice-

Presidente, 2° Vice-Presidente e 3° Vice-Presidente.

8 De acordo com o site da Camara Federal. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes>. Acesso em 25/11/2016.
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Gréafico n° 22

Presenca nos cargos das Comissdes Permanentes
das Deputadas e Deputados Federais - 522, 532 e
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O grafico n® 22 demonstra as presencas feminina e masculina nos cargos das
Comissbes Permanentes durante o periodo analisado. Na 522 Legislatura as mulheres
estiveram em 33 cargos (Presidente, 1* Vice-Presidente, 22 Vice-Presidente e 3% Vice-
Presidente), representando 10% do total de cargos ocupados; 0s homens estiveram em
286 cargos, representando 90% do total. Na 53?2 Legislatura as mulheres estiveram em
39 cargos, representando 12% do total de cargos ocupados; 0os homens estiveram em
287 cargos, representando 88% do total. Na 542 Legislatura as mulheres estiveram em
30 cargos, representando 9% do total de cargos ocupados; 0os homens estiveram em 301

cargos, representando 91% do total.

Estes dados demonstram que ndo houve avanco no que se refere a quantidade de
Deputadas Federais com cargos nas Comissfes Permanentes durante o periodo
analisado. Ha4 um pequeno aumento entre a 522 e a 532 Legislatura, porém, na 542 se
decresce essa participacdo, chegando a 9% de presenca feminina em relacdo a

masculina.

87



Gréfico n° 23
Distribuicdo dos cargos ocupados nas participacoes
feminina e masculina nos cargos das Comissoes
Permanentes - 522, 532 e 542 Legislaturas
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O gréfico n° 23 apresenta a distribuicdo, em relagdo ao sexo/género, dos cargos
ocupados nas comissdes permanentes na 522 532 e 542 Legislaturas, em que é clara a
maior participacdo dos homens nestes cargos. Na 522 Legislatura, as mulheres ocupam
um total de 33 cargos nas Comissdes Permanentes, sendo: sete (7) Presidentes, seis (6)
1% Vice-Presidentes, oito (8) 2% Vice-Presidentes e doze (12) 3% Vice-Presidentes. Os
homens ocuparam um total de 286 cargos, sendo: setenta e quatro (74) Presidentes,
setenta e cinco (75) 1° Vice-Presidentes, setenta e um (71) 2° Vice-Presidentes e

sessenta e seis (66) 3° Vice-Presidentes.

Na 53? Legislatura, as mulheres ocupam um total de 39 cargos nas Comissoes
Permanentes, sendo: dez (10) Presidentes, quatorze (14) 12 Vice-Presidentes, oito (8) 22
Vice-Presidentes e sete (7) 32 Vice-Presidentes. Os homens ocuparam um total de 287
cargos, sendo: setenta e trés (73) Presidentes, setenta (70) 1° Vice-Presidentes, setenta e

um (71) 2° Vice-Presidentes e setenta e trés (73) 3° Vice-Presidentes.

Na 542 Legislatura, as mulheres ocupam um total de 30 cargos nas Comissdes
Permanentes, sendo: cinco (5) Presidentes, oito (8) 12 Vice-Presidentes, sete (7) 22 Vice-

Presidentes e dez (10) 3% Vice-Presidentes. Os homens ocuparam um total de 300
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cargos, sendo: oitenta e dois (82) Presidentes, oitenta (80) 1° Vice-Presidentes, setenta e

um (71) 2° Vice-Presidentes e sessenta e oito (68) 3° Vice-Presidentes.

Pelos dados se percebe que as participacdes, em relacdo ao género, nos cargos das
Comissfes Permanentes se diferem ndo sé na discrepancia entre a presenca feminina e
masculina, mas também em quais cargos se localizam. No periodo analisado, a presenca
feminina, especialmente na 522 e 542 Legislaturas, se localiza nos cargos de 22 e 32 Vice-
Presidentes, enquanto que a presencga masculina se concentra, também especialmente na

522 e 542 egislaturas, nos cargos de Presidente e 1° Vice-Presidente.
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016
O gréfico n® 24 demonstra a propor¢do de Deputadas e Deputados Federais que
tiveram cargos nas Comissdes Permanentes com a separacdo por Comissdo durante a
522 Legislatura. A ordem que aparece no grafico é a de maior quantidade proporcional
de Deputadas que tiveram cargos nas Comissdes Permanentes em comparacdo com a

quantidade de homens nos mesmos cargos, padrdo que se repete nos graficos n° 25 e n°
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26. Das 20 comissOes existentes nesta legislatura, as mulheres estiveram presentes com

cargos em 13, representando 65% do total.

Assim, as cinco comissdes que mais possuiram, proporcionalmente, mulheres em
seus cargos (Presidente, 12 Vice-Presidente, 28 Vice-Presidente e 32 Vice-Presidente)
foram: “Educacdo” com 6 cargos ocupados por mulheres, “Legislagdo Participativa” e
“Desenvolvimento Urbano” com 4 cargos cada, “Direitos Humanos e Minorias”

“Seguridade Social e Familia” com 3 cargos cada.

E interessante notar que as Comissdes Permanentes relacionadas a esfera do
cuidado, como “Educagdo”, “Direitos Humanos e Minorias” e “Seguridade Social e
Familia” possuem todas a presenca feminina, e as cinco comissdes em que as mulheres
se concentram proporcionalmente sdo, em maioria, ligadas a essa esfera, mesmo com a
maior presenca masculina em todas as Comissdes Permanentes no periodo analisado.
Porém, as Deputadas Federais também conquistaram cargos em comissdes de temas que
sdo historicamente tidos como “masculinos”, como: ‘“Desenvolvimento Urbano”,
“Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional”, “Minas e Energia”, e “Trabalho,

Administracdo e Servico Publico”.
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Gréafico n° 25
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O gréafico n° 25 trata da proporcdo de Deputadas e Deputados Federais que
tiveram cargos nas Comissfes Permanentes com a separagao por Comissdo durante a
532 Legislatura. Assim, as cinco comissdes que mais tiveram a presenc¢a das Deputadas
Federais em seus cargos foram: “Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
Amazodnia” com 5 cargos ocupados por mulheres, “Educa¢do” e “Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informdatica” com 4 cargos cada, “Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico” e “Turismo” com 3 cargos cada. Das 20 comissdes existentes nesta legislatura,
as mulheres estiveram presentes com cargos em 14, aumentando uma comissdo em
relacdo a 522 Legislatura e representando 70% do total das comissdes.
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Gréafico n° 26
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Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo SILEG.
BsB, dez.2016

O grafico n® 26 mostra a propor¢do de Deputadas e Deputados Federais que
tiveram cargos nas Comissdes Permanentes com a separacdo por Comissdo durante a
542 |egislatura. Assim, as cinco comissfes que mais tiveram a presenca das Deputadas
Federais em seus cargos foram: “Direitos Humanos e Minorias” com 4 cargos ocupados
por mulheres, “Cultura” com 3 cargos, “Trabalho, Administragdo e Servigo Publico”
com 5 cargos, “Relagdes Exteriores e Defesa Nacional” com 4 cargos e “Integragao
Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazodnia” com 2 cargos. Nesta legislatura as
mulheres estiveram presentes com cargos em 12 de 22 comissfes, assim, a
representacdo feminina na quantidade de comissdes caiu em relacdo as 52% (65% das
comissfes tiveram cargos ocupados por mulheres) e 53? Legislaturas (70% das
comissOes tiveram cargos ocupados por mulheres), com representacdo feminina nos

cargos em apenas 54,55% do total de comissdes.
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4.5. As Deputadas e os partidos

A relacdo entre as mulheres politicas brasileiras e os partidos é uma relagdo de
dependéncia — visto que, para o0 jogo politico, sdo necessarios o apoio e a filiagdo
partidaria — e de poucas exce¢des de um apoio efetivo as candidatas mulheres. Porém,
dentro de um espectro ideolégico dos partidos, os de esquerda apresentam uma maior
participacdo politica feminina.

Gréfico n° 27
Distribuicdo das Deputadas Federais que exerceram o
mandato por partido - 522, 532 e 542 Legislaturas
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac@es disponibilizadas pelo
SILEG.BsB, dez.2016

De acordo com grafico n° 27 ¢ clara a diferenca da representatividade feminina
entre os partidos que compuseram o periodo analisado. E destacavel o fato de as
parlamentares estarem na 522 Legislatura concentradas em dez partidos, na 532 em treze
partidos e na 542 estarem presentes em vinte partidos; isso demonstra que houve uma

pulverizacdo partidaria dessas Deputadas.

O Partido dos Trabalhadoras (PT) é o que mais possuiu Deputadas nas trés
legislaturas (15 na 522 11 na 532 e 14 na 54%), seguido do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), com 9 Deputadas nas trés legislaturas e do Partido

Socialista Brasileiro (PSB), com 5 Deputadas na 522 Legislatura e 6 nas 532 e 542,
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Gréafico n° 28

Distribuicdao das Deputadas Federais que exerceram o
mandato pela Ideologia do partido nas 522, 532 e 542
Legislaturas
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informagdes disponibilizadas pelos sites
de cada partido. BsB, dez.2016

Os graficos n° 28, acima e n° 29, logo abaixo, foram organizados a partir das
informagdes disponiveis nos sites dos partidos politicos brasileiros®, demonstrando a
filiacdo ideoldgica dos partidos em que as Deputadas Federais exerceram 0 mandato no
periodo analisado. Pelos dados, naqueles partidos que se autodenominam como
“direita” hd uma baixissima presenca feminina, porém, vale lembrar que sdo muito
poucos o0s partidos que se nomeiam dessa forma, e, muitos partidos que possuem uma
atuacdo, de fato, de “direita” se autodenominam como “centro” ou “centro-direita”. Ja
os partidos de “esquerda”, apesar de serem apenas dois partidos nas legislaturas, tem
uma maior presenc¢a feminina. A concentragdo das Deputadas Federais se encontra nos
partidos que se autodenominam como de “centro-esquerda” e “centro”. Assim, a
concentracdo das Deputadas Federais de acordo com os partidos e suas orientagoes

ideologicas seria de uma maior atuacao feminina dentro dos partidos mais progressistas.

% Se optou por utilizar a identificacdo prépria dos partidos, pelo que foi informado por cada um dos
partidos analisados em seus sites ao invés de se adentrar em uma discussao teérica, presente na literatura
(Power e Zucco Jr., 2009), acerca do espectro ideoldgico partidario, visto que essa literatura ndo
preenchia todos os partidos analisados durante o periodo.
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Gréafico n° 29

Distribuicdao das Deputadas Federais que exerceram
o mandato por ideologia - 522, 532 e 542
Legislaturas
80
70
60
50
40
30
20

0 7 6 —p—
Esquerda Centro-Esquerda Centro Centro-Direita Direita

522 |egislatura W 532 Legislatura M 542 Legislatura

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informagdes disponibilizadas pelos sites
de cada partido. BsB, dez.2016

De acordo com o grafico n® 29, os partidos que mais possuiram Deputadas
Federais nas trés Legislaturas foram aqueles intitulados de “centro-esquerda”, com 22
Deputadas na 522 19 na 532 e 27 na 542 Legislatura; os partidos de “centro” tiveram
uma participacdo feminina consideravel nas trés legislaturas, sendo 17 na 522
Legislatura, 14 na 53% e 16 na 542 legislatura e os partidos de “centro-direita” tiveram

uma baixa participagdo, com 6 Deputadas na 522, 13 na 53% e 10 na 542 Legislatura.
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5. AS INSTANCIAS RECENTES DE REPRESENTACAO POLITICA
FEMININA NO CONGRESSO NACIONAL E NA CAMARA FEDERAL

Atualmente, a instancia de representagdo politica feminina na Camara Federal € a
chamada Secretaria da Mulher, que tem como objetivo solidificar a atuagdo feminina
dentro da propria Camara. Sua criacdo, em 2013, ocorreu como uma jungdo de duas
estruturas que ja existiam e atuavam de maneira semelhante a Secretaria: a Procuradoria
da Mulher e a Coordenadoria dos Direitos da Mulher. No Senado Federal também ha
uma instancia de representacdo feminina na politica: a Procuradoria Especial da Mulher,

criada em 2013, pelo Presidente do Senado, Renan Calheiros.

A Procuradoria Especial da Mulher do Senado tem como objetivo principal o
‘empoderamento’ feminino, com um papel de controle e fiscalizagcdo dos direitos da
mulher. Através da atuacdo da atual e Unica Procuradora, a Senadora Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM) e em conjunto com a bancada feminina do Congresso
Nacional, foi aprovada a minirreforma eleitoral (Lei 12.891/13), com conquistas para as
mulheres que quiserem se inserir na vida politica brasileira. Outra conquista da
Procuradoria foi a inclusdo na pauta do Plenario do Senado a PEC 98/2015, que prevé a
reserva de cotas para género nos trés niveis do Parlamento brasileiro, tendo uma reserva

progressiva no numero de cadeiras destinadas as mulheres®?.

Em abril de 2016 foi criada na Camara Federal a Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher (CMULHER), como uma Comissdo Permanente com objetivo de direcionar
os trabalhos da Casa que sejam relacionados as mulheres. Sua atuacdo é entendida de
maneira difusa entre as parlamentares, que ndo necessariamente acreditam na funcéo de
atuacdo em favor dos direitos das mulheres, vendo a CMULHER como um retrocesso®?
com o objetivo de enfraquecer a atuagdo feminina na Camara Federal, especialmente

através da Secretaria da Mulher.

5.1. A atuagédo da Bancada Feminina na Camara Federal

A bancada feminina na Camara Federal é constituida como um agrupamento de

todas as Deputadas Federais, independentemente de suas filiagdes partidarias; ela possui

%1 Segundo a pagina da Procuradoria Especial da Mulher no Senado Federal. Disponivel em:
< https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/perfil-procuradoria> Acesso em: 04/11/2016

%2 Disponivel em: < http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/04/29/com-criacao-de-
comissao-da-mulher-cunha-tenta-ganhar-mais-poder-diz-erundina.htm>. Acesso em 02/12/2016.
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uma coordenadora e trés coordenadoras adjuntas (eleitas por todas as deputadas na
primeira e terceira sessao legislativa de cada legislatura) e, pelo regimento interno, suas

reunides ocorrem mensalmente.

Sua atuacdo foi bastante destacada durante a Assembleia Nacional Constituinte
(1987), conforme ja explicitado na contextualizacdo desse trabalho. A bancada das
Deputadas atuou de forma independente de filiagdo partidaria, de forma a tentar aprovar
temas gerais que se relacionem aos direitos das mulheres, como a igualdade (prevista
em Constituicdo) dos direitos entre homens e mulheres.

A Constituicdo de 1988 teve um papel importante ao se pautar nas liberdades civis
e politicas e, ao longo da década de 1990, houve uma manutencdo da producédo
normativa que se relaciona com a promocdo dos direitos humanos. Porém, de acordo
com Pitanguy e Barsted, ao falar sobre o progresso da mulher na politica brasileira®®, as
pautas cobradas e a atuagdo dentro desse movimento ndo ocorreram de maneira
homogénea entre as intersec¢des que se relacionam com o género, especialmente classe

e raca, desafio que persiste atualmente.

A organizacdo feminina na Camara Federal obteve diversos éxitos, culminando na
criacdo da Procuradoria da Mulher na Camara Federal e da Secretaria da Mulher na
Cémara Federal. O objetivo da institucionalizacdo das pautas das mulheres é o de
fortificar a atuacdo feminina, porém, ndo necessariamente com pautas reivindicadas
pelo movimento feminista no Brasil. Isso fica claro quando se percebe que ndo ha um
consenso entre temas mais polémicos da pauta feminista como, por exemplo, a

legalizac&o do aborto e as discussdes referentes a sexo/género.

5.2. A Secretaria da Mulher na Camara Federal

A Procuradoria da Mulher foi um 6rgao da Camara Federal, criado em 2009, pelo
entdo Presidente da Camara, Michel Temer (PMDB), tendo como objetivo proporcionar
uma participacdo mais efetiva das deputadas nas atividades da Camara Federal. Além
disso, foi também objetivo da Procuradoria acompanhar e fiscalizar programas do
Governo Federal que envolviam os direitos das mulheres, realizar acordos de
cooperacdo com organismos nacionais e internacionais no que se refere a estes direitos.

Sua estrutura contou com a elei¢cdo de uma procuradora e trés procuradoras adjuntas na

®Introdugdo ao livreto organizado pela ONU Mulheres “O Progresso das mulheres no Brasil 2003-2011".
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primeira e terceira sessdo legislativa de cada legislatura, que possuiam duracdo de um

ano cada, totalizando quatro sessdes legislativas em cada legislatura.

Em 2013 foi criada na Camara Federal a Secretaria da Mulher, pelo entdo
Presidente da Camara Henrique Eduardo Alves (PMDB/RJ) tendo como estrutura
principal a juncdo da Procuradoria da Mulher e a Coordenadoria dos Direitos da
Mulher, representando a Bancada Feminina. Esse 0rgdo teve como reflexo direto a
criagdo de mecanismos para a representacdo feminina no parlamento através da

presenca da Coordenadora dos Direitos da Mulher nas reunifes do Colégio de Lideres.

A criacdo deste Orgdo dentro da Céamara Federal representa uma
institucionalizacdo da luta das mulheres pelo para terem uma atuacdo voltada para 0s
direitos das mulheres dentro da atuacdo legislativa. Assim, 0s avancos conquistados
com a criacdo destes 6rgios sio, além da voz e voto no Colégio de Lideres®®, o horario
de Lideranca nas comunicagdes em Plenario, uma infraestrutura para prestacdo de
servicos as parlamentares (acompanhamento legislativo, assessoria juridica e
recebimento de dendncias e promoc¢do da imagem da atuacdo da mulher na Camara

Federal) e a prioridade na divulgacao de ac6es pelos veiculos de comunicacdo da casa.
5.3. A efetividade da acéo da Secretaria da Mulher

A Secretaria da Mulher tem como aspecto positivo representar a
institucionalizacdo da luta feminina por sua presenca politica, porém, sendo um 6rgéao
interno da Camara Federal, ndo possui meios de modificar a situacdo da baixa

representacdo feminina nas instancias de poder.

Dessa forma, a Secretaria atua como um articulador da atuacao politica daquelas
mulheres que ja conquistaram o posto de Deputada Federal, através da voz e poder de
voto no Coléegio de Lideres e o horario de Lideranca nas comunicagdes em Plenario.
Esse papel é importante pois transmite a mensagem de que, ndo s6 as mulheres
conseguem ser eleitas e ter uma atuacdo parlamentar ativa, como também se fazem ser

representadas nas esferas decisorias do poder legislativo.

% O Colégio de Lideres é o o6rgdo de discussdo e negociacdo politica e é formado pelos Lideres da
Maioria, da Minoria, dos partidos, dos blocos parlamentares e do Governo. Estar no Colégio de Lideres
significa fazer parte de uma instancia essencial no processo legislativo, podendo apresentar a sua sugestéo
para as negociacdes politicas que ocorrem na Camara Federal. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-funciona> Acesso em: 17/11/2016.
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Ao comparar as caracteristicas proprias da 522 53% e 54% Legislaturas,
especialmente os temas das proposi¢des apresentadas pelas Deputadas e suas presengas
nas Comissdes (e em quais ComissBes) se percebe que ndo hd uma grande mudanca na
atuacdo politica feminina dentro da Camara Federal neste periodo, especialmente antes
e depois da criacdo da Procuradoria da Mulher da Camara Federal em 2009. Uma das
poucas diferencas que ocorrem no periodo analisado €, de acordo com os gréficos n° 17
e 18, um pequeno aumento no ndmero de mulheres nos cargos de lideranca partidéria,
além de estarem presentes em um maior nimero de partidos na 542 Legislatura, de
acordo com o grafico n® 21, em comparacdo com as legislaturas anteriores. Além disso,
a presenca feminina dentro do Congresso ndo e suficiente para o aumento da
participacdo politica geral das mulheres, sendo outras iniciativas do Governo Federal,
no periodo analisado, muito mais incentivadoras da tomada da esfera publica pela

mulher.

Rocha (2015)% aponta que as estruturas, tanto da Procuradoria Especial da
Mulher, tanto da Secretaria da Mulher, possuem essencialmente como resultado uma
dinamizagdo da participacdo das Deputadas Federais nas atividades da propria Camara;
com uma maior visibilidade das Deputadas; porém, efetivamente, elas ndo possuiram
impacto no aumento da representacao feminina, como demonstrado nos graficos 1 e 4

deste trabalho.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM)
possuiu uma importancia muito mais ativa como um incentivo para a participacao
politica feminina e também com uma acdo direita pelas politicas publicas voltadas as
mulheres durante o periodo analisado. Assim, ao tratar de uma mudanca estruturada a
favor ndo s da participacdo politica feminina, como também de ordenar as politicas
publicas brasileiras sobre o principio de igualdade de condi¢cdes entre homens e
mulheres, a SPM assumiu um papel maior no que se refere ao incentivo a participacao
politica feminina, visto que se empenhou em realizar atividades para as mulheres na

esfera publica.

Assim, a fortificacdo da SPM teria um papel de “catalisador do processo de

inclusdo da mulher nas instancias decisorias nacionais” (SABINO E LIMA, 2015) e,

% ROCHA, Candyce Cruz. Institucionalizacdo do tema de género na Camara dos(as) Deputados(as): da
Procuradoria Especial da Mulher a Secretaria da Mulher. Camara dos Deputados. Brasilia, 2015
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com as inumeras acOes adotadas pela Secretaria, este papel foi cumprido. A SPM
realizou quatro Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres (2004, 2007, 2011
e 2016) e elaborou trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (2004-2007;
2008-2012 e 2013-2015), além de ter direcionado seus esforcos pela aprovacdo de trés
grandes leis de importancia historia para as mulheres: a Lei 11.340/2006, denominada
“Lei Maria da Penha”, a Lei 13.104/2015, denominada “Lei do Feminicidio” e a
Emenda Constitucional n°® 72, de 2013, conhecida na época como “Pec das

Domésticas”.

Segundo Pinheiro® (2010), é a partir da criagio, em 2003, da SPM que o Brasil da
um salto qualitativo referente as possibilidades de desenvolvimento de politicas

publicas para as mulheres nas diferentes esferas do governo federal, assim:

“A criagdo da SPM legitimou a elaboragdo e implementagdo de politicas
publicas para as mulheres no aparelho do estado que tem como objetivo a
eliminagdo de todas as formas de discriminagdes e desigualdades de género
e racgaletnia e a consolidacéo de plenos direitos humanos e cidadania para
as mulheres.” (PINHEIRO, 2010, p. 38)

E interessante lembrar que a maior mudanca estrutural referente a atividade
politica das mulheres no periodo analisado seria 0 aumento no nimero de candidaturas,
0 que, provavelmente, sofreria uma maior influéncia das acdes da SPM do que das
acOes de orgdos internos do Legislativo Brasileiro, como a Secretaria da Mulher da

Cémara Federal e da Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal.

5.4. A lei de cotas

Em variados paises, a sub-representacdo politica feminina leva a uma discussao
sobre a implementacdo de acGes afirmativas, como a politica de cotas, ndo s6 pelo
Estado por meio de uma legislacdo especifica, como também dentro dos proprios
partidos. De certa forma, as acOes afirmativas comecaram a fazer parte da agenda
politica®, com os partidos entendendo essa sub-representacdo feminina como um
problema (AVELAR, 2001). De acordo com Avelar (2004), as acdes afirmativas, das

quais a politica de cotas faz parte, seriam:

“Politicas de reconhecimento da privacéo de direitos em que se encontram
alguns segmentos da sociedade. Seu objetivo é propiciar a universalizacdo

% Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Tempos e Memédrias do
Feminismo no Brasil. Organizadoras: Lourdes M. Bandeira; Hildete Pereira de Melo. Brasilia: SPM,
2010.

% AVELAR, Lucia. Mulheres na Elite Politica Brasileira. Editora Unesp, 2001.
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de direitos, degraus de acesso ao mercado de trabalho, a escolarizacdo, a
cultura, a convivéncia social. Elas reconhecem que os direitos firmados em
regras constitucionais, em nome de uma cidadania universal, mistificam as
desigualdades reais, sob o argumento de que todos tém direitos iguais.

Corroboram o principio de que o igual acesso ndo é tudo.”. (AVELAR,
2004%, p. 232).

Assim, as agBes afirmativas procuram universalizar direitos através de uma
discriminagdo positiva, em que aquele que se encontra em situagdo de desvantagem €
tratado desigualmente para que possa alcancar certo objetivo, com a finalidade de tornar
a sociedade mais igualitaria. Essas acfes tém como objetivo corrigir desigualdades de
oportunidade, entendendo que nem todos, mesmo em uma democracia, sdo tratados

igualmente diante de determinadas situagoes.

Sobre a adocdo de cotas internas no partido, criadas especialmente para incentivar
as mulheres nas esferas de tomada de decisdo em seu interior, ha a criacdo das cotas
para mulheres nos cargos de direcdo. No caso brasileiro, dos trés maiores partidos, de
acordo com sua presenca na 552 Legislatura da Camara Federal®®, sendo eles: Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB); apenas o Partido dos Trabalhadores (PT)

possui 0 mecanismo de cotas para mulheres nos cargos de direcdo do partido®.

E interessante lembrar que existem ressalvas quanto & capacidade das cotas de
garantirem um aumento da representacdo feminina no legislativo brasileiro, porém, elas
possuem a capacidade de provocar um aumento da percepcdo da importancia da
ocupagcio dos cargos de poder pelas mulheres (TABAK, 2002)°1,

A primeira lei de cotas brasileira foi a Lei 9.100 de 1995'%2, em que se previa em

seu artigo 11, § 3° “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo
deveréo ser preenchidas por candidaturas de mulheres”, para as eleigdes das Camaras
Municipais. Esta lei foi a primeira previsdo legal instituida no Brasil para um
preenchimento de vagas para candidaturas femininas, porém, com ela os partidos

também tiveram o direito de registrar candidatos em 120% o numero de lugares a

% AVELAR, Lucia. CINTRA, Anténio (organizadores). Sistema Politico Brasileiro: uma introdugéo.
Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftung; Fundagdo Unesp, 2004.

% De acordo com o0 numero de parlamentares da bancada. Disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/Internet/Deputado/bancada.asp>. Acesso em 23/10/16.

100 De acordo com o site do préprio partido. Disponivel em: <http://www.pt.org.br/5-motivos-pelos-quais-
as-mulheres-sao-protagonistas-no-pt/>. Acesso em 23/10/16.

101 TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participacdo politica e poder. Rio de Janeiro. Letra Capital, 2002.
102BRASIL, 1995.
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preencher nas Camaras Municipais. Dessa forma, em termos proporcionais, ndo se teve

conquista para as mulheres, pois seus 20% de preenchimento obrigatério de
candidaturas pelo partido foram acompanhados de um acréscimo de 20% no total de
candidatos que o partido ou coligacdo pode lancar. Sobre este acréscimo e a trajetoria da
reivindicacdo da lei de cotas para as mulheres, a entdo Deputada Federal Marta Suplicy
demonstra sua indignagé&o:
“O que foi aprovado no Senado ontem, como eu disse, ndo é o0 que
desejavamos; é um pouco melhor do que foi aprovado na Camara, o que
também ndo era o ideal. Temos que dizer o que se passou la: aproveitaram a
demanda das mulheres para aumentar o nimero de candidatos que cada
partido pode registrar. A reivindicacdo das mulheres foi manipulada por
aumentar o namero de candidaturas. (...) Entretanto, avaliamos que ainda
assim, é melhor aumentar o nimero de candidaturas para 120% e ter as 20%
do que manter o que foi aprovado na Camara, porque ai realmente
representa um degredo absoluto, um vexame para nds, mulheres a condi¢ao

proposta pela Camara. (Deputada Marta Suplicy — PT/SP). "% (SUPLICY,
1995. In VAZ, 2008, p. 47)

A partir do debate gerado na Camara e no Senado Federal, pela aprovacao desta
lei, foram discutidas outras propostas com vistas as eleicdes de 19961%, e, dessa forma,
houve uma alteracéo da Lei de Cotas, sendo expandida para a Camara Federal, Camara

Legislativa e Assembleias Legislativas.

Algumas modificacdes realizadas no texto da lei 9.504 de 1997%%, que foi uma
nova versdo da lei de cotas, ndo foram benéficas para as mulheres. Em seu Artigo 10,
em que “Cada partido poderd registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e

cinquenta por cento do nimero de lugares a preencher”, os partidos ganharam o direito

de apresentar ainda mais candidatos para um numero de vagas que nao se alterou desde
1995.

Também no Artigo 10, no paragrafo 3°, houve a troca da expressdo “preenchidas”
por “reservar’ em relagdo as candidaturas destinadas as mulheres, ficando da seguinte

maneira: “Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido

18Em discurso, proferido na CF em 1995. In: VAZ, Gilsene de A. A participacdo da mulher na politica
brasileira: a lei de cotas. CEFOR. Brasilia, 2008. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/posgraduacao
/arquivos/publicacoes/banco-de-monografias/pl-2a-

edicao/Gislenede AlmeidaVVazMonografiacursoPL2ed..pdf>. Acesso em 21/10/2016.

104SABINO, Maria J. C.; LIMA, Patricia V. P. S. “Igualdade de género no exercicio do poder”. Estudos
Feministas 23(3): 406. 2015.

15BRASIL, 1997.
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ou coligacdo devera reservar 0 minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por

cento para candidaturas de cada sexo.”. Esta modificagdo levou ao entendimento de que
o0 partido ndo era obrigado a preencher a cota com candidatas mulheres, porém apenas
as reservar. Outra modificacao foi referente a forma de nomeacdo da reserva das vagas,

se, na lei de 1995, eram reservadas as mulheres, em 1997 se coloca um novo percentual

de minimo de 30% das candidaturas e maximo de 70% candidaturas para cada sexo.

De certa forma, a redacgéo da Lei 9.504 de 1997 permitiu uma dupla interpretacao
sobre a obrigatoriedade de se cumprir o percentual estipulado; sendo assim, em 2009,
com a “minirreforma eleitoral”'%, foi aprovada a modificacdo da expressdo “reservar”,
para “preenchera”, ficando a Lei 9.504/97 da seguinte maneira:

“Art. 10. § 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por

cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo.” (BRASIL, 2009).

Além dessa conquista, alguns outros mecanismos que promovem a participacao

politica feminina foram aprovados, com a alteracdo da lei 9.096/1995, como:

“Art. 44 Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: V -na
criacdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participagédo
politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo 6rgéo
nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento)
do total.” (BRASIL, 2009).

E a respectiva sangdo ao partido que ndo cumprir a destinagdo do Fundo

Partidario acima descrita foi previsto:

“Art. 44 § 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput
deste artigo deverd, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para essa
destinacdo, ficando impedido de utilizd-lo para finalidade diversa.”
(BRASIL, 2009).

E, ainda, a inclusdo do inciso IV, no paragrafo 45:

“Art. 45 IV - promover e difundir a participagdo politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de
direcdo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento).” (BRASIL,
2009).

Assim, com as alteragOes citadas foram instaurados mecanismos que inserem a

mulher no interior dos partidos politicos, de forma a incentivar que estes ndo apenas

16 Termo utilizado para se referir a estas reformas pela midia e pelos proprios tribunais eleitorais.
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preencham as vagas com candidaturas de mulheres “laranjas”, mas as integrem ao
partido, investindo em sua formacao politica, além de dedicar a elas uma parte do tempo
de TV, durante a propaganda partidéria.

Em 2015, com a aprovagdo de outra minirreforma eleitoral, Lei 13.165/2015%7,
aspectos importantes dos Artigos 44 e 45 da lei 9.096/2010 foram modificados, sendo

eles:

“Art. 44 Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: V na
criacdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacéo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do
respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinacéo e educagdo politica de que trata o
inciso 1V, conforme percentual que serd fixado pelo érgdo nacional de
dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.”
(BRASIL, 2015)

Ainda foi modificada a punicdo para o partido que ndo cumprir o disposto no
inciso V do Artigo 44:

“Art. 44 § 5 O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do
caput devera transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua
aplicacdo para finalidade diversa, de modo gue o saldo remanescente devera
ser_aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de
acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor
previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade.”
(BRASIL, 2015).

E, a Gltima alteracdo da Lei 13.165/2015 diz respeito ao inciso V do Artigo 45:

“Art. 45 V Promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando
as mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento) do programa e das
inser¢des a que se refere o art. 49.” (BRASIL, 2015).

Todas as alteracdes foram benéficas as mulheres, especialmente ao prever e
estimular a criacdo de secretarias da mulher nos partidos, e depois, aumentar o
percentual da sangdo prevista para os partidos que ndo cumprirem o minimo de 5% do
Fundo Partidario para os programas de promocéo e difusdo da participacdo politica das
mulheres. Assim, ao invés de ter de acrescer 2,5% do Fundo Partidario a mais no ano
subsequente, caso ndo cumpra os 5% estipulados pelo Artigo 44, tera agora que acrescer
12,5% do valor previsto no Artigo 44.

Outra minirreforma eleitoral que pensou em uma maneira institucional de

promover a participacdo feminina na politica foi a promulgacéo da Lei 12.891/2013°%8,

W7BRASIL, 2015.
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alterando a lei 9.504 de 1997, foi, com o Artigo 93-A, apontando que o Tribunal
Superior Eleitoral, nos anos eleitorais poderd promover propaganda institucional, em
rédio e televisdo, que seja destinada a igualdade de género e a participacdo feminina na

politica.

Vinte anos da Lei de cotas de 1995 e um timido aumento da participacdo politica
feminina na Camara Federal

Apbs mais de 20 anos da aprovacdo da primeira lei de cotas brasileira, a
participacdo da mulher na politica continua extremamente baixa nos diferentes cargos e
esferas de poder: legislativos federal, estadual, distrital e municipal, executivos estadual,
distrital e municipal, a regra em todas estas esferas é a baixa participag¢do feminina. A
Unica excecao foi no executivo federal, em 2010 e 2014, com a eleicdo e reeleicdo da

primeira Presidenta brasileira: Dilma Rousseff.

Decerto, ao se pensar que 0 objetivo das cotas nas candidaturas femininas para a
ocupacdo de cargos eletivos na politica brasileira seria 0 de se aumentar a representacdo
feminina na politica, as cotas falharam. Porém, sua falha ndo significa que se deveria
extinguir esta politica, mas sim, que se deveria combina-la a outras modifica¢cBes na

legislacdo e também na cultura politica brasileira.

Sobre as potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil, Aradjo'® afirma
que a sua implantacdo foi positiva, possibilitando tornar visivel na agenda politica e
eleitoral a sub-representacdo das mulheres e estabelecer uma responsabilidade do
partido frente a este quadro. Porém, ndo se trata apenas de olhar as candidaturas, que,
efetivamente aumentaram, mas também “(Olhar) para quem se elege, uma vez que as
mulheres, assim como os homens, querem estar 14, e nio apenas competir.” (ARAUJO,
2001, p. 246). Assim, ndo basta que aumentem o numero de candidaturas femininas,

mas também que as mulheres consigam se eleger.

Maschio®® relembra a influéncia da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em 1995, em Pequim em paralelo com o Forum Mundial de ONGs, realizado

em Huairou — com o objetivo de formular um programa mundial de equidade, com o

18BRASIL, 2013.

109 ARAUJO, Clara. Potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil. Revista Estudos Feministas —
Ano 9, 2° Semestre de 2001. Pp. 231- 252

110 MASCHIO, Jane Justina. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para as mulheres. Resenha Eleitoral.
V.10, n.1 jan/jun. 2003. Disponivel em<http://www.tre-sc.gov;br/sj/cjd/doutrinas/jane_2.htm/>. Acesso
em 12/10/2016
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foco em proteger os direitos humanos das mulheres — na politica de cotas brasileira.
Foram firmados dois acordos com a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, sendo
eles: a Declaragdo de Pequim e a Plataforma de Acéo.

A Declaragdo de Pequim era voltada para um reconhecimento, por parte dos
paises, de que a situacdo das mulheres no mundo teve alguns avancos, porém ainda
persistiam desigualdades que precisavam de medidas de combate as discriminacdes por
parte dos governos. A Plataforma de Acgédo seria um plano de acgdo, contendo um
“conjunto de medidas visando eliminar os obstaculos que impedem a plena cidadania
das mulheres e, por consequéncia, sua ativa participa¢do nas vidas publica e privada”
(MASCHIO, 2003, p. 5). O sistema de cotas para as mulheres, adotado no Brasil,
possui inspiracdo nas propostas da Plataforma de Acdo de Pequim, sendo um

mecanismo que favorece a igualdade de participacdo das mulheres na politica.

Tabela n® 2
Registro de percentual (%) de candidatas e eleitas na Camara Federal
Brasil, 1990 a 2014

Céamara Federal
Ano % Mulheresno | % Mulheres

Total de no Total de

Candidatos Eleitos

1994 6,2 6,2
1998* 10,4 5,6
2002 11,5 8,2
2006 12,6 8,9
2010 19 9
2014 29,15 9,9

Fonte: Pinheiro (2006) e Secretaria de Politicas para as Mulheres (2014)
* - Neste ano sdo realizadas as primeiras elei¢Ges ja com a legislacao de cotas para
sexo/género

De acordo com a Tabela n° 2, na Camara Federal houve um pequeno aumento no
total de mulheres eleitas ao longo de 20 anos, porém, ao se tratar das candidaturas, estas
tiveram um aumento consideravel. Nao so nesta, como também em outras esferas, a lei

de cotas ndo trouxe um aumento consideravel no numero de mulheres eleitas, porém,
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aumentaram significativamente o ndmero de candidatas nas elei¢bes. Isto pode ser
explicado pela dificuldade feminina ndo em se candidatar, mas em arcar com 0S custos
financeiros das candidaturas, visto que, muitas vezes, ndo contam com apoio partidario

e nem com o financiamento publico de campanhas.

Segundo Aradjo!t

, a0 se analisar a implementacéo e a efetividade da politica de
cotas no Brasil se deve parar de pensar apenas no numero de candidaturas, que podem
ou ndo ter aumentado, mas sim nas condicGes estruturais de todos aqueles envolvidos
no processo de uma eleicdo, especialmente os partidos politicos e o objetivo da vitoria
eleitoral. Pois, se os partidos agem em funcdo desta vitoria, as mulheres, para que
tomem a politica para si, também devem verificar a possibilidade de serem eleitas para

0s cargos do poder e ndo s6 apenas se candidatar, assim:

“E pouco provivel que as candidaturas femininas se ampliem
gradativamente se estas ndo espelharem processos anteriores de
participacdo e possibilidades de ganhos efetivos. Em outras palavras, é
pouco provavel que mulheres estejam dispostas a apenas competir, sem que
se verifiquem resultados mais concretos em termos de vitorias eleitorais”
(ARAUJO, 2001, p. 247).

E interessante lembrar que as cotas para as candidaturas femininas ndo possuem
como objetivo Unico o aumento do nimero de candidaturas de mulheres, mas também
provocar alteracdes que ocorrem no campo social simbdlico. A maioria das analises
sobre a politica de cotas, porém, se dirige apenas ao carater quantitativo dos resultados
da politica, de acordo com Pinheiro!2:

“Se as cotas para as mulheres tém por objetivos ndo apenas a ocupa¢do
numérica de espacos, mas também as alteracdes simbdlicas na percepgado
sobre as relagdes entre mulher e poder (...) as anélises, até entéo realizadas,
de seus resultados consideram apenas a vertente quantitativa da politica.
Além disto, ainda ndo se pode mensurar o real impacto das cotas, uma vez

que mudangas de carater mais subjetivo levam tempo e sdo de dificil
caracterizagdo.” (PINHEIRO, 2006, p. 54).

Dessa forma, em um primeiro momento, as cotas conseguiram aumentar o nimero
de candidaturas femininas, mas ndo aumentaram significativamente o ndmero de
mulheres eleitas; assim, sdo necessarios outros mecanismos, especialmente aqueles que
se direcionam a cultura machista presente na politica brasileira, como campanhas e

mobiliza¢Ges acerca da importancia da presenca feminina na politica.

11t ARAUJO, Clara. Potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil. Revista Estudos Feministas —
Ano 9, 2° Semestre de 2001. Pp. 231- 252

112 pPINHEIRO, Luana. Vozes Femininas na Politica, 12 ed. Brasilia, Secretaria de Politica para as
Mulheres, 2007.
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Os partidos politicos brasileiros ndo se opuseram veemente a politica de cotas, e
Araljo!!? destaca que uma possivel justificativa para isto seria este quantitativo pouco
expressivo no numero de mulheres eleitas, assim:

“A caracteristica do sistema eleitoral brasileiro, aliada ao tipo de legisla¢do
adotada, ajudam-nos a entender o porqué de as duas leis de cotas no Brasil
terem sido apoiadas com relativa facilidade por todos os partidos,
independentemente dos perfis ideol6gicos: em virtude do seu baixo impacto
quanto a capacidade de alterar padrdes de competicdo eleitoral no pais e,

consequentemente, modificar a situacdo das mulheres na representacéo
proporcional.” (ARAUJO, 2001, p. 246).

Uma das principais criticas que se faz a lei de cotas brasileira, seria o fato de que,
como cada partido tem o direito de apresentar 150% candidatos para o nimero de
cadeiras que se pode disputar, o percentual atual de 30% para candidatas mulheres seria
muito pouco, visto que podem ser apresentados 120% de candidaturas masculinas.
Ferreiral’* lembra que a luta deveria ser por 50% das candidaturas, para uma real
igualdade, e ndo apenas 30%. Outra critica seria a de que esta politica ndo garante que a
mulher tenha um acesso real ao poder, assim:

“As cotas ndo irdo mudar as relagées de poder a curto prazo, uma vez que
ela representa um elemento que modifica a composic¢éo dos 6rgéos diretivos,

traz novas ideias para o debate e propicia uma nova forma de aprendizagem
do exercicio do poder.” (FERREIRA, 2004, p. 22).

Assim, os impactos das cotas para a candidatura de mulheres nas elei¢des ndo sao
uma politica de resultado imediato, visto que existem inUmeras estruturas que
dificultam a insercdo politica feminina no Brasil:

“E certo que a Lei das Cotas ndo ird mudar esse quadro nas proximas
elei¢Oes, entretanto, a legalidade permitira uma maior ousadia das mulheres

de adentrar num mundo antes interditado. O ato de permitir, o que antes foi

negado de forma autoritaria e irracional, pode ser também estimulante.”
(FERREIRA, 2004, p. 25)

Ferreira lembra ainda da dificuldade do deslocamento para exercer a vida publica
pelas mulheres ao se candidatas para as Assembleias Legislativas e Camara Federal,
visto que ficam longe das relagbes familiares. Como a cobranga pelo cuidado com a
vida privada é feita para as mulheres, a conciliacdo da vida publica com a vida privada

por elas é sempre mais delicada, visto que os homens sdo mais estimulados a exercer

113 ARAUJO, Clara. As cotas por sexo para a competicdo legislativa: o caso brasileiro em comparagio
com experiéncias internacionais. Dados: revista de ciéncias sociais, v. 44, n. 1, p. 155-195.

114 FERREIRA, Mary. Do voto feminino a Lei de Cotas: a dificil insercdo das mulheres nas democracias
representativas. Revista Espaco Académico, n° 37, junho de 2004. Disponivel em: http://www.ces.uc.pt/
lab2004/inscricao/pdfs/painel29/MAryFerreira.pdf . Acesso em 28/11/16
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atividades na esfera publica ja que “o poder lhe é visto como algo natural, intrinseco a

sua condicdo de homem.” (FERREIRA, 2004, p. 25). Sobre esta desigualdade frente ao

publico e o privado, Miguel e Grossi''® afirmam:
“Os homens, que estdo ao lado das mulheres politicas, ndo foram treinados
para suportar esse peso. As mulheres entdo continuam suportando o peso
dos outros, dos homens, dos filhos etc., e 0 seu proprio peso, o que resulta,
muitas vezes em separacdo conjugal. Varios depoimentos de mulheres
politicas mostram que os maridos acabam se separando uma vez que elas
sdo eleitas, porque os homens ndo suportam estar em segundo plano. A
separacdo dos maridos e companheiros, como consequéncia da insercdo na
vida politica, é um dos problemas subjetivos que parece fundamental para as

mulheres se elegerem, questdo que antecede a temdtica das cotas.” (GROSSI
e MIGUEL, 2001, p. 183).

E, no mesmo trabalho, através da fala da Prefeita de Natal (RN), Wilma de Farias,
no Seminario “Mulheres na Politica — Mulheres no Poder”, realizado em 2000 na
Camara dos Deputados, a questdo conjugal e a divisdo sexual do trabalho (o privado
como sendo “naturalmente” feminino, e o publico, masculino) também se torna
explicita:

“Tive a coragem de desmanchar um casamento ha algum tempo e outro mais
recentemente (...) A mulher na politica tem que ter muito idealismo (...) deve
saber que vai deixar filhos e familia, vai perder o marido, terd que arranjar

outro, que, provavelmente, perdera também. Essa é verdade.” (Prefeita
Wilma de Farias PSB/Natal/RN In GROSSI e MIGUEL, 2001, p. 183)

Assim, como explicitado pela fala da Deputada, os maridos, ao perceberem que a
mulher estarda com sua vida voltada para fora do lar, muitas vezes desistem de
acompanha-las. Eles se comportam de maneira oposta de quando o homem se dedica a
esfera pablica, com as mulheres ao seu lado, visto que, para a sociedade como um todo,

a politica é um local tido como masculino.

Mesmo tratando da efetividade da lei de cotas brasileira, estas analises se cruzam
com outras variaveis que dificultam a insercdo da mulher no meio politico. Pautas como
a divisdo igualitaria do trabalho doméstico e o cuidado com os filhos sdo grandes
empecilhos para a mulher que pretende se tornar politica, e, quanto a isso, as cotas
podem auxiliar apenas na medida em que trazem a figura feminina como capaz de se
envolver nos assuntos da esfera publica, mas ndo como uma solu¢do Unica para a

questdo da baixa participacdo politica feminina no Brasil.

115 GROSSI, Miriam Pilar; MIGUEL, So6nia Malheiros. Transformando a diferenca: as mulheres na
politica. Revista Estudos Feministas, v. 9, n. 1, 2001, pp. 167-200.
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A lei de cotas € dirigida exatamente para as candidaturas de mulheres brasileiras e
como o voto é dado pelo eleitorado, é necessario um maior entendimento da populacéo
da importancia e necessidade da presenca feminina na politica. Sem o apoio partidario
em suas candidaturas e sem uma mobilizacdo das instituicGes envolvidas no processo
eleitoral por uma maior presenca feminina na politica, de pouco as cotas surtiriam o
efeito de aumentar o nimero de mulheres eleitas para os diferentes cargos de poder.
Neste trabalho, uma das maiores modificacGes estruturais que ocorreu em torno da
participacdo politica feminina na Camara Federal foi justamente o aumento no nimero
de candidaturas femininas, de acordo com o gréfico n® 1, demonstrando a influéncia da
politica de cotas na movimentacdo das candidaturas femininas; porém, o gréafico n® 4
demonstra a limitacdo dessa politica: ela ndo consegue, sozinha, aumentar o nimero de

mulheres eleitas.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou demonstrar como se deu a participacdo politica das
mulheres na Camara Federal entre os anos de 2003 e 2014, procurando fundamentar as
principais caracteristicas dessa atuacao através de uma trajetdria histérica da mulher na
politica brasileira. A partir da andlise dos dados e da discussdo apresentada fica
perceptivel a influéncia da situacdo da mulher brasileira, como um todo, na atuacdo
politica daqueles que conseguiram ascender em uma das mais altas esferas do poder

politico.

Dentro desse objetivo de demonstrar a trajetéria da mulher na politica, procurou-
se apresentar as principais caracteristicas da presenca feminina na politica institucional
brasileira; depois, o papel fundamental dos movimentos de mulheres na constituinte de
1987 e as conquistas advindas da Constituicdo de 1988. Também foi destacada a relacdo
entre as mulheres e os partidos politicos, as instancias institucionais presentes na
Cémara Federal que tentam articular de uma maneira mais firme a atuacdo politica
feminina; posteriormente foi exibido um panorama da lei de cotas brasileira, suas
atualizacdes legais e a sua provavel influéncia no aumento das candidaturas femininas

para a Camara Federal no periodo analisado.

Ao tratar do perfil das Deputadas Federais eleitas e que exerceram o mandato, fica
clara sua falta de representatividade frente a populagdo feminina brasileira,

especialmente em relacdo a cor/raca e ao grau de escolaridade. A grande maioria das
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parlamentares que estiveram presente na Camara Federal durante o periodo analisado
eram brancas e com um nivel superior; enquanto que na populagdo brasileira como um

todo, a maioria é a de mulheres negras com um menor grau de escolaridade.

Na analise dos dados obtidos, organizados na forma de graficos, ficou claro o
direcionamento de uma atuacéo politica feminina renegada a pequenos espagos. Assim,
se essas mulheres conquistaram um posto dentro da Camara Federal ndo foi de maneira
facil pois tiveram de enfrentar ndo s empecilhos criados pela familia, pelo lugar
destinado para a mulher na sociedade brasileira e pelos partidos; como também, ao
adentrarem na Camara Federal, se chocam com barreiras que dificultam uma atuacéo
parlamentar de destaque. Assim, suas proposicdes sdo mais relacionadas com as
teméticas ligadas a do cuidado, ou seja, da reproducdo social e, possuem uma
baixissima participacdo como Lideres partidarias, como detentoras de cargos na Mesa
Diretora ou nas Comissdes Permanentes; é perceptivel entdo a auséncia ou uma

presenca extremamente baixa das mulheres nas instancias de decisdo da Casa.

Se na analise dos dados, que demonstram essa baixa participacdo feminina na
politica institucional brasileira, ha uma baixa presenca feminina ndo s6 dentro da Casa,
como também em suas esferas mais altas de poder decisorio, ndo se pode dizer o mesmo
dos movimentos de mulheres, com uma origem nas lutas pelo direito ao voto feminino,
perpassando a constituinte de 1987 e, depois, atuando nas mais diferentes tematicas
ligadas as mulheres. Floresceram nos ultimos anos no Brasil as politicas publicas
voltadas para o sexo/género feminino, em grande parte pela criacdo da Secretaria de
Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM), com uma forte atuacdo
nas novas legislacbes que tratam desde a violéncia contra a mulher até sua presenca na

politica.

Como o objetivo desde trabalho era o de demonstrar o impacto das instancias
institucionais criadas na Camara Federal, especificamente a Procuradoria da Mulher
(2009), na atuacdo politica parlamentar, percebeu-se que ndo houve uma grande
mudanga no que se refere a atuacdo das mulheres eleitas e que assumiram o mandato
como Deputadas Federais antes e depois da criacdo deste aparato. Porém, ficou clara a
importancia da atuacdo da SPM — uma iniciativa do governo de Luiz Inécio Lula da
Silva (PT), fortificava com o governo de Dilma Rousseff (PT) — como agente

impulsionador das mudancas que envolveram ndo s6 as mulheres parlamentares que
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atuaram em favor daquelas proposicdes relacionadas aos direitos das mulheres, mas
também a todas as mulheres brasileiras que tiveram e ainda terdo suas vidas impactadas

por uma legislagdo melhor adaptada a realidade de suas vidas.

Como sugestdo para estudos futuros aponto alguns questionamentos que este
trabalho provocou. Dentre eles, destaco a necessidade de um estudo acerca da
sociabilidade dessas mulheres que conseguem se inserir ndo s0 na politica, mas
especialmente na elite politica. Além disso, se mostrou necessaria uma andlise do
proprio eleitorado e suas expectativas em relacdo a uma parlamentar mulher: a atuaco
das Deputadas Federais, se, de certa forma, é pautada por temas identificados como

“femininos”, talvez o seja por uma expectativa do proprio eleitorado.
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ANEXOS
1. Anexo 1. Fotos das posses da Presidenta Dilma Rousseff e do Presidente
Michel Temer

Foto 1: Pronunciamento da Presidenta Dilma Rousseff apdis a deciséo de
Senado de afasta-la do cargo de Presidenta. 31/07/2016

http://jcrs.uol.com.br/_conteudo/2016/09/galeria_de_imagens/519046-dilma-realiza-discurso-inflamado-
apos-decisao-pelo-impeachment.html

Foto 2: Presidenta Dilma Rousseff em pronunciamento sobre a abertura do
processo de seu impeachment, 12/05/2016.
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Fonte: Jornal Zero Hora-POA/RS, 12/05/2016 - 12h20min | Atualizada em 12/05/2016 - 14h19min
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Foto 3: Presidente Michel Temer toma posse como Presidente Interino,
12/05/2016.

Fonte: Valter Campanato/Agéncia Brasil
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2. Anexo 2. Lista das Deputadas Federais eleitas e que exerceram o mandato

nas legislaturas analisadas.

522 Legislatura (2003 - 2006)
ALICE PORTUGAL

ALMERINDA DE CARVALHO

ANA ALENCAR

ANA GUERRA
ANGELA GUADAGNIN
ANN PONTES
CELCITA PINHEIRO
DRA. CLAIR

EDNA MACEDO
ELAINE COSTA
FATIMA BEZERRA
FRANCISCA TRINDADE
GORETE PEREIRA
IARA BERNARDI
IRINY LOPES
JANDIRA FEGHALI
JANETE CAPIBERIBE
JUIZA DENISE FROSSARD
KATIA ABREU

KELLY MORAES
LAURA CARNEIRO
LUCI CHOINACKI
LUCIA BRAGA
LUCIANA GENRO
LUIZA ERUNDINA
MANINHA

MARIA DO CARMO LARA
MARIA DO ROSARIO
MARIA HELENA

MARIA LUCIA

MARIA LUCIA CARDOSO
MARIANGELA DUARTE
MARINHA RAUPP
MIRIAM REID

NEYDE APARECIDA
NICE LOBAO

PERPETUA ALMEIDA
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
ROSE DE FREITAS
SANDRA ROSADO
SELMA SCHONS
SOCORRO GOMES
SUELY CAMPOS

TELMA DE SOUZA
TEREZINHA FERNANDES
TETE BEZERRA

THAIS BARBOSA
THELMA DE OLIVEIRA
VANESSA GRAZZIOTIN
YEDA CRUSIUS
ZELINDA NOVAES
ZULAIE COBRA
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Anexo 2. Lista das Deputadas Federais eleitas e que exerceram o mandato nas

legislaturas analisadas

532 Legislatura (2007-2010)

ALICE PORTUGAL
ALINE CORREA
ANA ARRAES
ANDREIA ZITO
ANGELA AMIN
ANGELA PORTELA
ANN PONTES

BEL MESQUITA
CELCITA PINHEIRO
CIDA DIOGO

DALVA FIGUEIREDO
ELCIONE BARBALHO
EMILIA FERNANDES
FATIMA BEZERRA
FATIMA PELAES
GISELA SEQUEIRA
GORETE PEREIRA
IARA BERNARDI
IRINY LOPES

IRIS DE ARAUJO
JANETE CAPIBERIBE

JANETE ROCHA PIETA

JO MORAES

JUSMARI OLIVEIRA
LIDICE DA MATA
LUCENIRA PIMENTEL

LUCIANA COSTA
LUCIANA GENRO

LUIZA ERUNDINA
MANUELA D'AVILA
MARIA DO CARMO LARA
MARIA DO ROSARIO
MARIA HELENA

MARIA LUCIA CARDOSO
MARINA MAGGESSI
MARINHA RAUPP

NICE LOBAO

NILMAR RUIZ

PERPETUA ALMEIDA
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
REBECCA GARCIA

RITA CAMATA

ROSE DE FREITAS
SANDRA ROSADO
SOLANGE ALMEIDA
SOLANGE AMARAL
SUELI VIDIGAL

SUELY

TELMA DE SOUZA
THELMA DE OLIVEIRA
TONHA MAGALHAES
VANESSA GRAZZIOTIN
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Anexo 2. Lista das Deputadas Federais eleitas e que exerceram o mandato nas

legislaturas analisadas

542 _egislatura (2011-2014)

ALICE PORTUGAL
ALINE CORREA

ANA ARRAES
ANDREIA ZITO
ANTONIA LUCIA
BENEDITA DA SILVA
BRUNA FURLAN
CARMEN ZANOTTO
CELIA ROCHA

CIDA BORGHETTI
DALVA FIGUEIREDO
DRA. ELAINE ABISSAMRA
ELCIONE BARBALHO
ELIANE ROLIM
ERIKA KOKAY
FATIMA BEZERRA
FATIMA PELAES
FLAVIA MORAIS
GOIACIARA CRUZ
GORETE PEREIRA
IARA BERNARDI
IRACEMA PORTELLA
IRINY LOPES

RIS DE ARAUJO
JANDIRA FEGHALI
JANETE CAPIBERIBE
JANETE ROCHA PIETA
JAQUELINE RORIZ
JO MORAES

KEIKO OTA
LAURIETE

LILIAM SA

LUCI CHOINACKI
LUCIANA SANTOS
LUIZA ERUNDINA
MAGDA MOFATTO
MANUELA D'AVILA
MARA GABRILLI
MARGARIDA SALOMAO
MARIA DO ROSARIO
MARIA LUCIA PRANDI
MARINA SANTANNA
MARINHA RAUPP

NICE LOBAO

NILDA GONDIM
NILMAR RUIZ
PERPETUA ALMEIDA
PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE

PROFESSORA MARCIVANIA
REBECCA GARCIA
ROMANNA REMOR
ROSANE FERREIRA
ROSE DE FREITAS
ROSINHA DA ADEFAL
ROSY DE SOUSA
SANDRA ROSADO
SOLANGE ALMEIDA
SUELI VIDIGAL

TELMA PINHEIRO
TERESA SURITA
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