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“Desistir... eu ja pensei seriamente nisso, mas
nunca me levei realmente a sério; é que tem mais
chéo nos meus olhos do que o cansago nas minhas
pernas, mais esperanga nos meus passos do que
tristeza nos meus ombros, mais estrada no meu
coracdo do que medo na minha cabeca. ”

(Cora Coralina)



Dedico este trabalho as mulheres e
homens que sonham e que lutam por uma
sociedade néo sexista, ndo miségina, nao

racista, ndo classista, ndo opressora!
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RESUMO

O estudo analisa a contribuicdo dos projetos de lei de autoria das Deputadas Ada Faraco de
Luca (PMDB), Ana Paula Lima (PT), Angela Albino (PCdoB), Dirce Heidercheidt (PMDB) e
Luciane Carminatti (PT) - propostos na 172 Legislatura (2011-2015) da Assembleia Legislativa
de Santa Catarina - para as pautas feministas e de género no mundo masculinizado da politica.
Sustenta-se no didlogo das teorias feministas a partir das contribui¢Ges teéricas de Beauvoir
(1980), Harding (1996), Oliveira (1992), Pedro (2011), Narvaz & Koeller (2006) bem como no
tema da participacdo das mulheres na politica e politicas publicas de género (Matos, 2010;
Cyfer, 2010, Fraser, 2005, Monhanty, 2006; Miguel, 2001; Biroli, 2010; Farah, 2004 e
Silveira, 2003). O levantamento e a anélise de dados ancoram-se na proposta metodoldgica de
integracdo entre pesquisa quantitativa e qualitativa conforme proposto por Goldenberg (2004).
Através do mapeamento dos projetos de lei e a luz das teorias de democracia de género, foi
possivel identificar se o objetivo dos projetos apenas reproduz os papeis tradicionais das
mulheres ou sdo efetivamente propostas de politicas publicas com recorte de género, que
reconhecem a diferenca de género, e com base neste reconhecimento, propdem acdes
diferenciadas dirigidas as mulheres. Em que pesem os avangos, é inegavel que as mulheres
ainda sofrem discriminacgdes em todos os lugares e esferas de poder, e, portanto, trazemos uma
reflexdo sobre a importancia da participacdo das mulheres a fim de que possam representar seus
interesses de forma mais substantiva.

Palavras chave: Feminismo. Politica de Género. Espacos de poder.



ABSTRACT

The study examines the contribution of the legislative bills proposed by Federal Deputies Ada
Faraco de Luca (PMDB), Ana Paula Lima (PT), Angela Albino (PCdoB), Dirce Heidercheidt
(PMDB) and Luciane Carminatti (PT) - proposed at the 17th Legislature (2011-2015) of the
Legislative Assembly of Santa Catarina - for feminist and gender roles in the male-dominated
world of politics. It is based on the theoretical contributions of Beauvoir (1980), Harding
(1996), Oliveira (1992), Pedro (2011), Narvaz & Koeller (2006) as well as on the participation
of women in politics and public policies of gender (Matos, 2010, Cyfer, 2010, Fraser, 2005,
Monhanty, 2006, Miguel, 2001, Biroli, 2010, Farah, 2004 and Silveira, 2003). The data
collection and analysis are rooted in the methodological proposal of integration between
guantitative and qualitative research as proposed by Goldenberg (2004). Throughout the
mapping of the bills in the light of theories of gender democracy, it was possible to identify
whether the objectives of the projects merely reproduce the traditional roles of women, or
whether they are effective proposals for gender-targeted public policies that recognize
difference of gender, and arising from this recognition, propose different actions directed at
women. In terms of progress, it is undeniable that women are still discriminated against in all
places and spheres of power. Therefore, we reflect on the importance of the participation of
women, so that they can represent their interests more substantively.

Keywords: Feminism. Gender Policy. Spaces of power.
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INTRODUCAO

"Minha liberdade é escrever. A palavra é o
meu dominio sobre o mundo."

(Clarice Lispector)

Em julho de 2003, ap6s defender a Monografia® de conclusdo do curso de Direito na
Universidade do Vale do Itajai, Campus Itajai, fui convidada pelo vereador por Floriandpolis,
Nildomar Freire Santos, a integrar sua equipe de assessoria na Camara Municipal, com a
atribuicdo de atuar na producdo legislativa e assessoria juridica do mandato. Nao foi uma
escolha planejada, mas uma oportunidade que abracei com muito entusiasmo e, desde entéo,
minha atuacéo e qualificacdo profissional principal? se concentra na assessoria legislativa e
juridica de mandatos parlamentares de &mbito municipal e estadual.

No Poder Legislativo Municipal de Floriandpolis, atuei ininterruptamente, de julho de
2003 a janeiro de 2011, vivenciando as dinamicas do parlamento por trés legislaturas seguidas®.
O primeiro estranhamento foi perceber que na Camara de VVereadores da capital catarinense nao
havia nenhuma vereadora eleita naquela legislatura (2001-2004), e que desde a primeira elei¢éo
do poder publico da Camara do Desterro em 1726, apenas cinco mulheres* haviam sido eleitas
vereadoras em Floriandpolis. Na legislatura seguinte (2005-2008), o Parlamento contou com a
eleicio de uma mulher vereadora titular®, contudo nas duas legislaturas seguintes (2009-2012 e
2013-2016), novamente nenhuma mulher foi eleita e somente na atual legislatura (2017-2020)
uma cadeira foi retomada por uma mulher titular®. Ou seja, em 290 (duzentos e noventa anos)
de Poder Legislativo de Floriandpolis, apenas 7 (sete) mulheres foram eleitas vereadoras
titulares, uma das menores representacdes femininas de todas as capitais brasileiras’.

Enquanto estive na Camara de Vereadores, sempre assessorando mandatos de

1 O trabalho de conclusdo de curso teve como titulo “O Tribunal Penal Internacional e a Constitui¢io do Brasil”, que fez uma
analise comparativa entre o Estatuto de Roma, que criou o Tribunal, e a Constituicao de 1988, esclarecendo polémicas como a
entrega de nacionais para julgamento e a previsdo da cominacao de pena de prisdo perpétua previstas no Estatuto. Orientador:
Dr. Rogério Ristow.

2 Exerco atividade profissional nos parlamentos até os dias atuais, com um pequeno intervalo de 01 de fevereiro de 2015 até
08 de dezembro de 2016, periodo que atuei na Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagcdo — SST, como
assessora do Secretario Adjunto e Gerente de Monitoramento e Avaliagdo do SUAS. Também fui representante da SST no
Férum Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo, das Florestas e das Aguas e tive a oportunidade
de compor a Comissdo Estadual de Organizacéo da Ill Conferéncia Estadual de Direitos Humanos da Populagdo LGBT, na
condicdo de Coordenadora Governamental da Conferéncia.

3 147 a 162 Legislaturas.

4 Clair Castilhos (PMDB — 102 Legislatura: 1993-1988 e PSDB — 112 Legislatura: 1989-1992); Angela Regina Heizen Amin
Helou (PDS — 112 legislatura: 1989-1992); Jalila EI Achkar (PV — 112 Legislatura: 1989-1992); Zuleika Mussi Lenzi (PMDB
— 122 Legislatura: 1993-1996); Liacarmen Kleine (PCdoB — 132 Legislatura: 1997-2000). Fonte: ASSIS, 2012.

5 Angela Albino (PCdoB — 152 Legislatura: 2005-2008).

6 Maria da Graga Dutra (PMDB — 182 Legislatura: 2017-2020).

7 Além das vereadoras eleitas, é importante considerar que outras 04 mulheres suplentes, exerceram a vereanga
temporariamente: Olga Brasil (PSD - 1960), Janete Teixeira (PCdoB - 2010), Beatriz Kauduinski Cardoso (PCdoB - 2014) e
Roseli Pereira (PDT — 2014 e 2016).
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parlamentares homens®, me impactou fortemente a pouca abertura para o debate acerca das
politicas para mulheres, tanto dos parlamentares que assessorei quanto dos demais mandatos.
Mesmo que alguns vereadores fossem sensiveis as questdes de género, ou mesmo oriundos de
bases sociais ou partidos que tratavam da condi¢do feminina em seus conteddos programaticos,
abordavam a temética de forma muito pontual. Geralmente, mais por insisténcia de assessores
que possuiam afinidade com o movimento de mulheres e pressdes isoladas de grupos de
mulheres, do que por compreenderem a importancia estratégica da transversalidade da atuacéo
parlamentar para influenciar nas agendas de politicas publicas. Observei que, via de regra, o
debate sobre mulheres (satde da mulher, mulheres negras, livre orientacdo sexual, combate as
fobias, emancipacgdo feminina, violéncia contra a mulher, mercado de trabalho) era pautado
somente quando havia parlamentar mulher no exercicio do mandato com atuacéo estabelecida
através da inter-relacdo com os movimentos de mulheres. Inclusive, todo aparato estrutural
administrativo do Poder Legislativo era voltado para o0 mundo masculino. Um exemplo

emblematico, era a auséncia de banheiro feminino para as vereadoras.

De fevereiro de 2011 a janeiro de 2015, a convite da Deputada Estadual Angela Albino,
passei a compor sua equipe na Assembleia Legislativa de Santa Catarina, com a atribuicédo
inicial de atuar na assessoria legislativa e juridica do mandato. Contudo, com a experiéncia
profissional acumulada®, como académica®®, militante!! identificada com a linha de atuacio das
politicas com enfoque de género'? e integrando espago caracterizado como instancia de
controle da esfera plblica'®, me credenciaram para uma atuacio técnica em dialogo e

interlocucdo com os movimentos de mulheres, negros, LGBTS, sindicalistas e outros.

Da mesma forma que o trabalho de assessoria se aproximava mais da tematica de

politicas para mulheres ou politicas publicas de género, maiores também eram as angustias.

8 Vereador Nildomar Freire Santos (PCdoB) de julho de 2003 a dezembro de 2004; Alceu Nieckarz (PL) de janeiro de 2005 a
dezembro de 2008; Renato Geske (PR) de janeiro de 2009 a janeiro de 2011; Milton Donizete Barcelos Junior (DEM) de janeiro
de 2017 a fevereiro de 2018.

9 Assessoria legislativa na Camara Municipal de Florianépolis (julho/2003 a janeiro/2011).

10 pgs Graduagdo, em nivel de especializacdo, em Violéncia Doméstica Contra Criangas e Adolescentes (2005) pela
Universidade de Sdo Paulo — USP. Titulo da pesquisa: “Rede Criangas — Um projeto preventivo na area de infancia e violéncia
fisica doméstica no municipio de Navegantes/SC”. Orientadora: Dra. Maria Amélia Nogueira de Azevedo.

1 Filiada ao Partido Comunista do Brasil — PCdoB de agosto/1997 a agosto/2016, onde militei inicialmente na cidade de
Balneério Camborit e em Floriandpolis a partir de 2003, tendo exercido diversas atribui¢des diretivas municipal (Presidéncia,
Vice Presidéncia, Secretaria de Organizacéo, Secretaria de Mulheres, Comisséo da Secretaria de Comunicacdo, Presidente da
Comisséo de Controle) e estadual (Pleno de Dire¢do, Comissdo da Secretaria de Mulheres).

12 Integrante da Coordenagdo Executiva Estadual da Unido Brasileira de Mulheres - UBM/SC de abril/2010 a outubro/2015.
Atualmente estou conselheira fiscal da Coordenacao Estadual. A UBM é uma entidade feminista, de &mbito nacional, sem fins
lucrativos, que luta pelos direitos e emancipacdo das mulheres, visando a constru¢do de um mundo de igualdade contra toda
opresséo.

13 No Conselho Estadual dos Direitos da Mulher — CEDIM/SC, estive conselheira pela UBM representando as organizagGes
da sociedade civil, de 2011 a 2012. Atualmente, estou Conselheira do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Floriandpolis — COMDIM (Gestéo 2017/2019).
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Apesar de ser uma legislatura que pela primeira vez elegeu quatro deputadas'* mulheres, os
obstaculos eram imensos. O primeiro grande incdmodo foi com a cultura da técnica legislativa
de linguagem predominante no Parlamento. Era comum apresentar textos redigidos com
linguagem inclusiva de género® ou com expressdes contra a LGBTfobia, por exemplo, e os
mesmos ndo serem aceitos ou devolvidos com o texto alterado referindo-se as mulheres no
masculino. Também era recorrente receber documentos oficiais da Casa reportando-se a
Deputada no masculino: “Ao Deputado (Fulana de Tal)!”. Uma situagdo bem simbdlica ocorreu
no primeiro ano de mandato, quando as deputadas realizaram uma Sessdo Solene pela passagem
do Dia Internacional da Mulher, momento em que foram homenageadas diversas mulheres
catarinenses que contribuiram para emancipacdo feminina. Pelo protocolo regimental, é
reservado um espaco para as homenageadas em Plenario através de placas indicativas. Ocorre
que, apesar de todas as agraciadas serem mulheres, o Cerimonial ndo disponibilizou nenhuma
placa de “homenageada”, manteve todas no masculino (“homenageado”), mesmo depois de
insistentes pleitos dos gabinetes das deputadas. Foi necessario que as parlamentares
apresentassem um Requerimento ao Presidente em Sessdo Plenaria, com acalorada discusséo,
para sO assim o Poder Legislativo catarinense modificar institucionalmente sua postura e se
reportar as mulheres no feminino. Ou seja, a estruturacdo fisica, 0s equipamentos e a

linguagem refletiam um espago generificado de dominag&o masculina.

Outra experiéncia que contribuiu fundamentalmente para a definicdo de meu problema
de pesquisa foi a oportunidade de assessorar por quatro anos a Deputada Angela Albino junto
a Bancada Feminina®. Independente das posicOes ideoldgicas e bases de atuacio de cada
parlamentar, era possivel o consenso em diversas pautas relativas as mulheres. A a¢do conjunta
e articulada, de inter-relagdes com os movimentos de mulheres e feministas, propiciava
visibilidade as tematicas, porém com muitas limitacdes para aprovar projetos ou acdes mais

impactantes para a vida das mulheres.

Diante desta trajetdria, estes cenarios adversos me motivaram a elaborar reflexdes mais
criticas, como: Quais 0s motivos para a pouca presenca de mulheres no legislativo? A presencga
de mulheres no parlamento influéncia da mudanca de comportamentos e na vida das mulheres?

As mulheres parlamentares legislam para as mulheres? O contetdo legislado possui recorte de

14 Ada Lili Faraco de Luca (PMDB), Ana Paula Lima (PT), Angela Albino (PCdoB) e Luciane Carminatti (PT).

15 Ao redigir Requerimento para envio de expediente a Excelentissima Presidenta da RepUblica Dilma Vania Roussef, tanto a
Consultoria Legislativa, quanto o Protocolo de Expediente de Plendrio, negavam-se a autorizar a redagao e aceitar o protocolo
devido a flexdo de “a Presidente” para “a Presidenta”.

16 Criada em 2011, a Bancada Feminina desenvolveu seus trabalhos sob a coordenagédo de uma Deputada a cada ano. Angela
Albino coordenou no primeiro ano da Legislatura, e como ndo havia ainda estrutura de pessoal a disposi¢do da Bancada,
acumulei a fung8o de assessorar a Bancada Feminina em 2011.
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politicas publicas de género? Em que medida as reivindicagdes feministas permeiam a producéo
legislativa das deputadas?

Em Santa Catarina, nos 183 (cento e oitenta e trés) anos de Poder Legislativo Estadual
— que remonta ao periodo imperial (1835) quando foi instituida a Assembleia Legislativa
Provinciana aos dias atuais (2018), na sua 18?2 legislatura no periodo Republicano -, foram
eleitas apenas 8 (oito) mulheres para exercer o mandato de deputada estadual. A primeira
Deputada Estadual eleita de Santa Catarina foi Antonieta de Barros (in memorian), que exerceu
a primeira legislatura do Periodo Vargas (1935 a 1937), logo apds a conquista do voto feminino
do Brasil (1932). Antonieta também assumiu 0 mandato entre 1947 e 1951, oportunidade que
era suplente. Somente 42 (quarenta e dois) anos depois, em 1986, Santa Catarina elege a
segunda deputada estadual, Luci Terezinha Choinacki, para a 112 Legislatura - 1987 a 1991.
Depois vieram Ideli Salvati (132 Legislatura - 1995 a 1998 e 142 Legislatura - 1999 a 2003),
Odete de Jesus Prestes do Nascimento (142 Legislatura - 1999 a 2003, 152 Legislatura - 2003 a
2007 e 162 Legislatura — 2007 a 2011), Ana Paula Lima (15?2 Legislatura - 2003 a 2007, 162
Legislatura — 2007 & 2011, 172 Legislatura - 2011 a 2015 e 182 Legislatura — 2015 a 2019),
Ada Lili Faraco de Luca (162 Legislatura — 2007 & 2011, 172 Legislatura - 2011 & 2015 e 182
Legislatura— 2015 a 2019), Angela Albino (172 Legislatura— 2011 a 2015), Luciane Carminatti
(172 Legislatura - 2011 a 2015 e 182 Legislatura — 2015 a 2019) e Dirce Heiderscheidt (182
Legislatura — 2015 a 2019), sendo que esta Ultima ficou na supléncia na legislatura anterior e,
devido a licenca de outros deputados, exerceu 0 mandato quase que na sua integralidade. Outras
03 (trés) mulheres (suplentes) chegaram a ocupar a cadeira de deputadas: Ingeborg Colin
Barbosa Lima (Legislatura de 1959 a 1963), Alba Schlichting e Simone Schram (Legislatura
de 2003 a 2007)*7.

N&o obstante de 1987 até a atual legislatura, apenas o periodo de 1991 a 1995 ficou sem
parlamentar mulher eleita, a representacdo feminina do Poder Legislativo de Santa Catarina
permanece timida. Mesmo depois das minirreformas eleitorais'® que obrigaram os partidos a
lancarem no minimo 30% (trinta por cento) de mulheres candidatas®®, o percentual de mulheres

eleitas é baixissimo. Para os dois ultimos exercicios parlamentares, foram eleitas 4 (quatro)

7 Fonte: Centro de Memédria da Assembleia Legislativa de SC.
18 Texto da Lei n° 9.100/1995: “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagio deverdo ser preenchidas
por candidaturas de mulheres”.

Texto da Lei n® 12.034/2009: “Do ntimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.
19 A Lei n° 9.100/1995 estabelecia que 20% (vinte por cento), no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo fossem
preenchidas por candidatas mulheres. No caso do ndo preenchimento, os partidos ndo eram penalizados, apenas deixavam de
indicar as vagas. Com o advento na minirreforma eleitoral, através da Lei n® 12.034/2009, o critério mudou para preenchimento
proporcional obrigatério de no minimo 30% no e no maximo 70% de candidaturas de cada sexo. Caso de ndo cumprimento, a
cada vaga que ndo preenchida por mulher, deixa-se de preencher com uma vaga masculina.
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deputadas, o que significa apenas 10% (dez por cento) das cadeiras.

Assim, tendo como ponto de partida a baixa presenca de mulheres eleitas (e suplentes)
no Parlamento Estadual, a auséncia de democracia de género? e a falta de sistematizago sobre
a passagem dessas mulheres pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina, € que a pesquisa
se propde ao desafio de mapear os projetos legislativos de autoria das Deputadas Estaduais
apresentadas na 172 legislatura (fevereiro/2011- janeiro/2015), para observar os projetos de lei
especificos para as mulheres e a partir de um viés feminista?! identificar se 0s mesmos
configuram-se em politicas publicas com perspectiva de género.

O trabalho enquadra-se na linha de pesquisa do Programa de Mestrado sobre
“Dinamicas Institucionais de Politicas Publicas”, cujo objetivo central € analisar e sintetizar as
contribui¢cdes dos mandatos parlamentares para a visibilidade e debates em torno das questdes
de género e possiveis pautas feministas. Para tanto, foi desenvolvido e estruturado em trés
capitulos.

No primeiro capitulo, apresento uma breve contribuicdo da epistemologia feminista e
0s principais momentos histéricos do feminismo ocidental, desde a “primeira onda” até o
contexto e encruzilhadas dos movimentos feministas na atualidade. A partir das contribuicdes
tedricas de Simone de Beauvoir (1980), Sandra Harding (1996), Rosiska Darcy de Oliveira
(1992), Joana Maria Pedro (2011), Martha Giudice Narvaz & Silvia Helena Koeller (2006)
destaco que, na perspectiva das epistemologias feministas, a ciéncia tem género e sao diferentes
as maneiras de produzir conhecimento, bem como, a propria histéria das mulheres foi escrita
majoritariamente pelos homens.

O fio condutor para discorrer a histéria do feminismo é conduzido pelos estudos de
Marlise Matos (2010) e Ingrid Cyfer (2010), fundamentado por contribuicBes tedricas como
Pateman (1989), Nusbaunn (1997, 1999), Fraser (2005) e Monhanty (2006). No primeiro
grande momento do feminismo, se sobressai a luta pelos direitos politicos, como o direito ao
voto, consagrado pelo movimento sufragista. No segundo, a luta contra os regimes ditatoriais,
a hegemonia masculina, a violéncia sexual e o direito ao exercicio do prazer. Para o terceiro

momento, o destaque é o processo de institucionalizacdo e discussdao das diferencas

20 Segundo Judith Astelara (2003), apud, Lisboa (2016, p.8) “a democracia de género passa pela igualdade de oportunidades
para homens e mulheres. Pela equiparacdo das mulheres com os homens nos espacos e atividades consideradas masculinas.
Pela corre¢do da auséncia de mulheres nos &mbitos dos papéis sociais até entdo definidos como masculinos. Para a autora, as
politicas de igualdade de oportunidades, a¢Ges afirmativas, ttm produzido importantes mudancas na situagdo das mulheres, no
acesso ao espaco publico e cotas para os cargos politicos. Judith Astelarra entende que a proposta de uma democracia de género,
ndo s6 deve buscar estabelecer as mudangas necessarias na situacao desigual das mulheres, mas, principalmente, investir na
construcao de relagdes de reciprocidade com os homens: realizar a¢des conjuntas com 0s homens para as quais é necessario
compartilhar espacos politicos; que as mulheres possam trazer seus problemas para o espago publico e coloca-los de igual para
igual, na agenda politica!”

21 Andlise critica a partir da influéncia das principais teorias feministas.
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intragéneros, onde 0s movimentos passam a se organizar em conselhos de direitos, 6rgéos de
politicas para mulheres especializados, atuacdo nos parlamentos, debate da transversalidade
(mulheres negras, LBTSs, indigenas, rurais). E por fim, a partir dos anos 2000, desenha-se o
quarto grande momento, de carater anti ou pos-neoliberal, com o grande desafio de
horizontalizagdo dos movimentos feministas e da construcéo coletiva do didlogo intercultural e
intermovimentos, destacando a importancia dos espacos intermediarios entre o Estado e a
sociedade civil, como conferéncias, planos, foruns, politicas publicas focalizadas e afirmativas.

Na sequéncia, adentra-se nas questdes sobre género e politicas publicas. Partindo da
classica produgdo de Joan Scott (1995), que definiu “género” enquanto uma categoria de
andlise, discorro sobre a incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas,
referenciado principalmente pelos estudos de Martha Farah (2004) e Maria Lucia Silveira
(2003). Finalizando o capitulo, a abordagem é sobre a participacdo das mulheres nos espacos
da politica. Para compreender as nuances da exclusdo da mulher da arena politica e a busca por
paridade e equidade, baseio-me nas produgdes de Luiz Felipe Miguel (2001) e Flavia Biroli
(2010). Para explicar a exclusdo, divisdo sexual do papeis ao longo da histéria, dominacéo
masculina, trago os conceitos citados por Hobbes, Rousseau, Locke e Chodorow, e ainda de
Bourdieu (2012), Pra (1996), Blay (2014), Vergo (2003), Araudjo (2005). Aqui conversamos
sobre visdo androcéntrica de mundo, dominacdo masculina, participacdo politica, paridade e
politica de cotas.

No segundo capitulo retrato um panorama historico da participacdo das mulheres nos
diferentes espacos do exercicio da politica no Brasil e em Santa Catarina. Para discorrer sobre
o feminismo no pais, trago autoras com as historiadoras Pinto (2003), Telles (1999), Matos
(2010), Azevedo e Rabat (2012), Pedro (2012), Amaral e Oliveira (2016). A trajetéria do
movimento de mulheres e feminista em Santa Catarina é relatado partindo da década de 1970
guando comecou a ganhar alguma visibilidade até o marco das conferéncias de politicas para
mulheres. Por fim, discorremos sobre o desenvolvimento da trajetoria de vida e politica das
deputadas estaduais da 172 Legislatura.

No terceiro e Gltimo capitulo descreve-se a metodologia utilizada para o levantamento
das informacgdes e andlise critica dos dados a luz dos referenciais tedricos feministas e de
género. Apos, apresenta-se os dados compilados relativos ao conjunto da proposicéo legislativa
das parlamentares na 172 Legislatura através dos seus projetos de lei e 0 mapeamento daqueles
que legislam para as mulheres. Por fim, a luz dos referenciais tedricos debatidos nos primeiros
e segundo capitulos, apresenta-se um estudo analitico sobre os projetos de lei que dialogam

diretamente com as mulheres. Reflexdes sobre o conteudo proposto, para quais mulheres elas
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legislam, se as iniciativas possuem enfoque de género ou se caracterizam apenas por politicas

publicas para mulheres que reforcam os papeis tradicionais das mulheres.

A metodologia orienta-se nos procedimentos trabalhados por Goldenberg (2004), com
integracdo das pesquisas quantitativa e qualitativa. Inicialmente, utiliza-se a investigacao
descritiva através da busca na fonte direta dos dados no Centro de Memoria da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina e levantamento dos projetos de autoria das deputadas da 172
Legislatura no Sistema de Acompanhamento do Processo Legislativo. Apds, seleciona-se 0s
projetos que legislam para as mulheres e categoriza-se por tematicas e publico alvo de mulheres.
A andlise qualitativa com incorporacdo da perspectiva de género nos textos legislativos das
deputadas estaduais, baseia-se na agenda de género construida a partir das propostas formuladas
pelos movimentos de mulheres e entidades feministas no campo das politicas publicas,
sintetizadas no estudo de Martha Farah (2004), “Género e Politicas”. Estas colocam no centro
do debate das politicas publicas com recorte de género questdes relacionadas a violéncia contra
a mulher; satde da mulher; reconhecimento de direitos de meninas e adolescentes; geracdo de
emprego e renda e combate a pobreza; garantia de acesso a educacdo; garantia de direitos
trabalhistas e combate a discriminacao nos diversos niveis da administracao publica e do setor
privado; infra-estutura urbana e habitacdo; questdo agraria e reconhecimento dos direitos
relativos as mulheres na zona rural; incorporacdo da perspectiva de género em toda politica

publica através de sua transversalidade; acesso ao poder politico e empoderamento.

A expectativa € contribuir com as reflexfes sobre a temaética, lancando olhar sobre as
diversas questdes que podem influenciar na participacdo e atuacdo das mulheres nos espacos
de poder de tomada de decisGes no ambito publico. Inclusive, diante da dinamicidade da
realidade politica vivida, suscitar questbes que poderdo ser aprofundadas em novos e

necessarios estudos.
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1. AS MULHERES NO ESPACO ANDROCENTRICO E MASCULINO DA POLITICA:
APORTES FEMINISTAS

“Feminismo é uma pratica politica que tenta

diminuir as dores e violéncias do mundo”.
(Marlene de Faveri, 2017, em
entrevista ao Portal Catarinas)

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as questdes tedricas acerca da contribuicéo
da epistemologia feminista e os principais momentos do feminismo ocidental, destacando suas
nuances e aspectos fundantes das lutas das mulheres no contexto histérico das ondas do
feminismo. Adentra nos estudos sobre género definindo-o enquanto categoria de andlise e
posterior incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas. Abarca, ainda, a
participacdo das mulheres no campo da politica, a partir da percep¢do que este € um espaco de
dominio masculino, construido e ocupado socialmente dentro de uma visao androcéntrica de

mundo.

1.1 A contribuigdo da epistemologia feminista e os principais momentos histéricos do

feminismo ocidental

A histéria do feminismo se confunde com a histéria do movimento feminista e das
pensadoras feministas. Inclusive, muitas das tedricas feministas ocidentais?® entendem que
todos os movimentos que atuam na defesa dos direitos das mulheres devam ser considerados

“feministas”, mesmo que n&o se identifiquem como tal. Para Matos? (2010, p. 89),

E sabido que o campo feminista de género tem nos oferecido ferramentas tedricas e
reflexdes metodoldgicas substantivas que ja sdo responsaveis pela formacdo de
algumas geracdes de pensadores académicos e de intelectuais. Penso que este forte
avanco no sentido da concretizacdo da institucionalizacdo deste novo campo e da
concomitante associagio a constru¢io de uma “quarta” onda feminista®®, além de

22 \WWOOLF, 1928; SPENDER, 1983; LERNER, 1993; ALEN, 1999; WALTERS, 2005; WITT, 2006.

23 Marlise Matos (2010) apresenta um contraponto (a partir da contribuicio de Mohanty) a teoria norte americana de Fraser,
estabelecendo que ha distanciamento desta em relacdo as agendas mais recentes do feminismo global. Enquanto o feminismo
norte americano reduz os estudos as duas grandes ondas (uma até a década de 1970 e outra de 1970 até os dias atuais), o
feminismo do sul global apresenta o feminismo em quatro fases (a primeira que se consagrou na luta pelo voto; a segunda na
década de 1970, na luta contra as ditaduras militares; a terceira nas décadas de 1980 e 1990 com o feminismo difuso; e por
altimo a partir dos anos 2000 com a institucionalizacdo das demandas de mulheres e do feminismo).

24 “Vou acrescentar as andlises j4 estabelecidas a possibilidade de percepgdo, entdo de uma “quarta fase” (mais recente) do
feminismo brasileiro e latino-americano que, por sua vez, poderia ser demonstrada por meio: 1) da institucionaliza¢do das
demandas das mulheres e do feminismo, por intermédio da entrada (parcial) delas no &mbito do Poder Executivo e Legislativo
destes paises; 2) da criagdo de 6rgédos executivos de gestdo de politicas publicas especialmente no ambito federal (mas também,
no Brasil, de amplitude estadual e municipal; 3) da consolidacdo no processo de institucionalizagdo das ONGs e das redes
feministas e, em especial, sob a influéncia e a capacidade de articulacdo e financiamento do feminismo transnacional e da
agenda internacional de instituicGes globais e regionais (United Nations Development Fund for Women, United Nations
Children’s Fund, Organizacdo Internacional do Trabalho, Programa das Nag8es Unidas para o Desenvolvimento, Comité de
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produzir a sua visibilizacgdo e reforcar a sua consolidacdo, vai contribuir
concretamente nas muitas revisdes, reelaboraces e visibilizagbes de questdes que sdo
centrais atualmente e que ainda ndo tivermos tempo suficiente para deflagrar. [...].

Mas antes, € preciso compreender que a voz da ciéncia ao longo dos tempos foi
majoritariamente masculina e escrita do ponto de vista dos homens, de classes e racas
dominantes. O problema encontrado nas epistemologias® tradicionais, além de excluirem as
mulheres como agentes do conhecimento, ignoram a relevancia dos problemas cientificos por
elas levantados (HARDING, 1996). Para Simone de Beauvoir (1949, p. 21), “no momento em
que mulheres comecam a tomar parte na elaboracdo do mundo, esse mundo € ainda um mundo

que pertence aos homens”.

Em contraponto a esse pensamento predominante unilateral, as feministas propdem
métodos de construgdo de conhecimento alternativos?® que coloquem as mulheres no lugar de
sujeitos do conhecimento, sendo responsaveis por uma das revolucfes epistemoldgicas mais
significativas no final do século XX e inicio do século XXI (SALGADO, 2008), haja vista,
como aponta Oliveira (1992, p.132), “A versdao do mundo que a ciéncia nos propds foi a de um
Unico sexo, e esta mutilacdo é um ponto cego da civilizacdo. Excluidas as mulheres, o

pensamento se transformou no produto de uma humanidade lobotomizada”.

Segundo Matos (1992) e Pedro (2011), as epistemologias feministas sdo fundamentadas
pelas demandas dos movimentos de mulheres e feministas, que exploram as problematizaces,
as analises, as construcdes e as desconstrucdes, evidenciadas através de interconexdes
estabelecidas entre (e nas) diversas fases do feminismo, mais conhecidas como “ondas do
feminismo”. Por isso, os estudos feministas sdo complexos, abrangentes e interdisciplinares,
com um vasto campo conceitual, onde a teoria de género é fundamental. Deve ser compreendida
como uma teoria que engloba categorias, hipoteses, interpretacfes e conhecimentos relativos
ao conjunto de fendbmenos historicos construidos em torno do sexo. Nesta linha, Harding (1996)
acrescenta que essa nova epistemologia ndo é um dominio estavel, pelo contrério, representa
um espaco de contestacdo e de duvida acerca do que ¢ considerado “conhecimento”, quem o
define e como este é capturado pelo sujeito. As epistemologias feministas abrem-se para um
campo multidisciplinar e defendem a pluralidade metodologica. Ademais, Eichler e Jaggar
(1988 e 1997 apud NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 651) acrescentaram que:

América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe, entre outras) referidas aos direitos das mulheres; 4) uma nova moldura teérica (frame) para a atua¢do do feminismo:
trans ou pos-nacional, em que sdo identificadas uma luta por radicaliza¢do anticapitalista e uma luta radicalizada pelo encontro
de feminismos e outros movimentos sociais no ambito das articulacGes globais de paises na moldura Sul-Sul. [...]” (MATOS,
2010, p. 80).

% para Harding (1996), epistemologia ¢ uma teoria do conhecimento que trata de problemas.

% “O feminismo é para as ciéncias sociais um deslocamento de paradigmas e para 0s movimentos sociais uma ruptura”.
(OLIVEIRA, 1992, p. 135).
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A ciéncia, na perspectiva das epistemologias feministas, tem género, havendo
diferentes maneiras de produzir conhecimento. Homens e mulheres fazem ciéncia de
formas diferenciadas. A ciéncia positivista, considerada androcéntrica pelas
epistemologias feministas, associou a objetividade a masculinidade, o que conduziu a
presumir que, para ser objetivo, requer-se um distanciamento e uma separagéo entre
razéo e emogao.

Assim, retomando o pensamento de Harding (1996), depreende-se que as
epistemologias feministas entendem que o conhecimento é sempre situado, posicionando-se
contra a objetividade e a neutralidade tidas como caracteristicas da ciéncia positivista
androcéntrica?’ e resgatando o papel da emocéo e da experiéncia feminina na producdo do
conhecimento cientifico. “A imparcialidade, nesse contexto, ndo ¢ possivel, nem sequer
desejavel, especialmente porque se encontra comprometida com a mudanga social®®”
(NARVAZ e KOLLER, 2006, p. 651).

Neste sentido, o campo tedrico oferece como principais linhas epistemoldgicas
feministas: o empirismo feminista®, a teoria do ponto de vista feminista®® (feminist standpoint
theoriy), e 0 pds moderno®! (pés-estruturalista e desconstrucionista), corrente mais recente onde

se inscrevem os estudos de género.

N&o ha unanimidade teorica sobre as fases do feminismo no mundo. Algumas teéricas
falam em trés grandes ondas (ou trés fases) do feminismo, ou apenas duas, h& autoras que
consideram a existéncia de uma quarta onda do feminismo, como por exemplo, o estudo
realizado por Matos (2010), no qual foi apresentado um contraponto (a partir da contribuicéo
de Mohanty) a teoria norte americana de Fraser, compreendendo que ha distanciamento desta
nova fase em relacdo as agendas mais recentes do feminismo global. Enquanto o feminismo
estadunidense reduz os estudos a duas grandes ondas (uma até a década de 1970 e outra de 1970
até os dias atuais), o feminismo do sul global apresenta o feminismo em quatro fases: a primeira

que se consagrou na luta pelo voto; a segunda na década de 1970, na luta contra as ditaduras

27 «A dominagdo masculina em todas as 4reas € a visio androcéntrica do mundo e de tudo o que constitui as relagdes sociais e
por conseguinte, as relacBes de poder, leva a uma submissdo a essa verdade naturalizada que os homens sdo 0s mais aptos a
assumirem as funcdes de comando. As proprias mulheres ndo se ddo conta de que agem no sentido de perpetuar esta visdo de
mundo.” (CORREA, 2010, p. 55)

28 No mesmo sentido: Mchugh e Cosgrove, 2004; Neves e Nogueira, 2003; Wilkinson, 1986.

29 O empirismo feminista é uma tentativa de adaptacio desta categoria discursiva ao uso favoravel do feminismo para dar
visibilidade as mulheres e suas a¢des dentro do convivio social. Assume uma posi¢do liberal. Nas pesquisas usa 0 método
tradicional com predominancia da pesquisa quantitativa. Objetiva a identificacéo e a eliminagdo de esteredtipos, sexismos e
discriminagdes nos processos de investigagdes. “Sua fundamentag@o tedrica esta arraigada na racionalidade e objetividade da
ciéncia, busca a qualquer custo vencer todas as formas e manifestagdes sexistas na investigagdo. Para ler a critica ao empirismo
feminista, ler Harding (1993).

30 As tedricas do ponto de vista feminista compreendem que a renovagéo da ciéncia passa necessariamente pela incluséo das
experiéncias especificas das mulheres no modo de produzir a ciéncia, na qual estas experiéncias dariam condigdes para o
desenvolvimento de um conhecimento mais completo e menos distorcido do que ja tem sido produzido a partir das experiéncias
masculinas. Seria possivel a constru¢do de uma teoria exclusivamente feminista.

31 Nova perspectiva epistemoldgica que traz na sua esséncia variados pontos de vista feministas contraditorios e conflituosos,
sem unidade da verdade. A realidade é passivel de ser observada, estudada e entendida, utilizando o recurso de andlise de texto
e discurso. Neste sentido, ver Butler (2003).
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militares; a terceira nas décadas de 1980 e 1990 com o feminismo difuso; e, por ultimo, a partir
dos anos 2000 com a institucionalizacdo das demandas das mulheres e do feminismo.

Por esta avaliacdo, o enquadramento proposto por Fraser ndo € traduzivel para as
experiéncias feministas da Ameérica Latina. Mesmo reconhecendo o papel das Marchas de
Mulheres®? e dos Foruns Sociais Mundiais® -, a autora condensa todo o periodo da Década de
1970 até os dias atuais em uma Unica fase (segunda onda feminista), ainda que esta possa ser

dividida em outras “fases”. Para ela, entdo, haveria:

[...] uma agenda e um discurso confluindo com as demandas por redistribuicéo,
reconhecimento e representacdo no primeiro momento, e no segundo haveria a
conformacéo de um backlash (uma onda reversa), em que a agenda (atual), a partir da
fragmentacdo do discurso feminista, seria utilizada e resignificada pelo discurso
neoliberal. O ponto a ser destacado aqui é que Fraser, ao se aproximar das discussdes
sobre os modelos de capitalismo, opera, em sua propria obra, um backlash: enviesa
seu olhar para os limites estritos das vicissitudes do Estado e do capitalismo no escopo
estadunidense hegeménico global. (MATQOS, 2010, p. 74).

Segundo a tese advogada por Fraser, a segunda onda do feminismo nos Estados Unidos
possuia uma dinamica que pode ser dividida em trés fases: 1 - Feminismo e Capitalismo Estatal:
O foco da luta era incorporar a justica de género no capitalismo estatal e incluir questdes sobre
as mulheres na propria esquerda radical. “Por um lado o movimento estava sensivel as injusticas
transfronteiricas, principalmente as feministas envolvidas com o “mundo do desenvolvimento”.
Por outro lado, a maioria das feministas viram no seu respectivo Estado o lugar de demandas
para seus interesses proprios”. (MATQOS, 2010, p 74). 2 - Feminismo e o Novo Espirito do
Capitalismo: Incorpora o discurso do avango das mulheres e da justica de género com discurso
sobre a valorizacdo do trabalho assalariado. “A perspectiva feminista que procurava transformar
0 poder estatal em meio para empoderamento e justica social passa a ser utilizado como discurso
para legitimar a mercantilizagdo e para limitagdo do Estado” (MATOS, 2010, p. 74). 3 -
Feminismo e o P6s-Neoliberalismo: Milita a ideia de que novas formas de vida que descentrem
o trabalho assalariado e valorize atividades ndo remuneradas, tais como o cuidado da casa.
“Busca por uma democracia participativa, militando por uma nova forma de organizagdo do
poder politico, que subordine a burocracia ao empoderamento dos cidaddos e cidadas.”
(MATOS, 2010, p. 74).

%2 A Marcha Mundial de Mulheres (MMM) é uma das instituicdes recentes do feminismo transnacional que pleiteia a
legitimidade organizacional de mulheres no sentido de se alinharem a uma agenda radical anti-capitalista e antipatriarcal,
fazendo com que uma rede de seis mil grupos de 159 paises e territorios facam parte deste movimento. A partir de tal caso, é
possivel estabelecer certos padrées do que hoje é conhecido como feminismo transnacional: um movimento atento as
interseccdes entre nacionalidade, raca, género, sexualidade e exploragcdo econémica numa escala mundial, em decorréncia
principalmente do surgimento do capitalismo global; um movimento auto-intitulado altermundialista, por sua luta de cunho
internacional contra o neoliberalismo e pela busca por maior justica social.(MATOS, 2010, 81).

33 A autora entende que a realizagdo do Forum Social Mundial faz parte de uma estratégia que desobedece a l6gica hegeménica
e tradicional “do centro para a periferia” ou do “Norte para o Sul”.
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Diferente do feminismo do norte global, o sul global teve uma voz dissonante,
representada pelo estudo de Mohanty, cuja proposta teve repercussées no mundo académico,
provocando a localizacdo do feminismo académico dentro do contexto global de dominacéo
politica e economica do “Primeiro Mundo” através de uma imagem ou representacao especifica
das mulheres do “Terceiro Mundo”. Uma das insisténcias feitas pela autora em seu estudo®*, é
o da necessidade de refor¢o na “[...] formacdo ou construcdo de estratégias de coalizdo entre as
dimensGes de classe, raca ou cor e nacionalidade na construcdo de tradi¢cbes académicas
feministas contra-hegemaonicas, que estariam em contraponto com as propostas (monoliticas)

ocidentais” (Matos, 2010, p. 75), e faz a critica contundente dando:

[...] o devido destaque ao “como” as teorias feministas ocidentais estariam construindo uma
representacdo distorcida, estavel, anistérica e reducionista a respeito das mulheres e dos
feminismos do Terceiro Mundo como: sexualmente limitadas, ignorantes, pobres, nédo-
escolarizadas, tradicionais e conservadoras, voltadas essencialmente para o doméstico e a
familia, dependentes e vitimizadas pelo sistema socio-econdmico, etc. (MATOS, 2010, p. 75).

A “primeira onda” do feminismo, conhecido como “feminismo universalista” ou
“feminismo igualitario” representa o surgimento do movimento feminista. Nascido como
movimento liberal, era voltado principalmente a luta das mulheres pela igualdade de direitos
civis, politicos e educativos, 0s quais eram reservados aos homens.

Naquele periodo, entre os seculos XVIII e XIX, destacou-se 0 movimento sufragista,
que se estruturou incialmente na Inglaterra, na Franga, nos Estados Unidos e na Espanha, bem
como, teve fundamental importancia nesta fase de surgimento do feminismo com a luta contra
a discriminacdo das mulheres e pela garantia de diretos, especialmente ao voto. As origens
politicas do feminismo naquela época sofreram influéncias da Revolucéo Francesa, que trazia
em seu cerne os ideais de liberdade, direitos e igualdade. Contudo, as revolugdes liberais
projetadas por Rousseau excluiram as mulheres do campo dos direitos e da propriedade. Uma
contribuicdo importante sobre a relacdo entre o liberalismo e feminismo foi dada por Cyfer
(2010), que galgou ao desafio de enfrentar as contradi¢des tedricas herdadas do liberalismo a
partir das contribuicdes de duas autoras feministas classicas, Pateman® e Nussbaum3, onde

toda discusséo e andlise séo pautadas entre a “dicotomia publico-privado” e suas implicagdes.

34 Artigo: “Under Western Eyes: Feminist Scholarship and Colonial Discoureses”.

35 Carole Pateman é cientista politica, conhecida como critica da democracia liberal e um dos expoentes sobre democracia
participativa. Para os estudos feministas, sua contribui¢do mais popular ¢ o livro “O contrato sexual”, em que oferece uma
inovadora reinterpretacdo da teoria politica. Nesta obra, Carole Pateman mostra como as discusses tradicionais do Contrato
Social — de tedricos classicos como Hobbes, Pufendorf, Locke ou Rousseau, a tedricos recentes, como James Buchman ou John
Rawls — ignoraram a questdo do contrato sexual, que estabelece o patriarcado moderno e a dominagdo dos homens sobre as
mulheres. A autora examina o significado da ficgdo politica do contrato original ao se apresentar como assegurador da liberdade
individual. Essas relagdes séo exemplificadas em contratos que fazem parte da vida cotidiana, como os de casamento, trabalho,
prostituicio e o recente contrato de barriga de aluguel. (Fonte: Universidade Livre Feminista. Disponivel em
http://feminismo.org.br/carole-pateman-participa-de-debate-sobre-participacao-politica-das-mulheres-em-brasilia/. Acesso em
23 de julho de 2017).

3 Martha Nusshaum é uma das mais importantes fildsofas dos Estados Unidos. Atualmente é titular na catedra Ernst Freund
Distinguished Service Professor of Law and Ethics da Universidade de Chicago.
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A principal critica de Pateman se concentra na ideia de que o liberalismo esta
estruturalmente ligado ao patriarcalismo, por isso, a dicotomia publico-privado seria uma
armadilha para o movimento feminista. Uma armadilha porque o discurso se reveste de
propdsitos emancipatorios, mas na pratica se revela um modelo de perpetuacdo da diviséo
sexual dos papeis sociais.

De outro lado (e nem tanto!), Nussbaum sustenta que as criticas de Pateman n&o séo
suficientes para ruir a sustentacgdo e a consisténcia do feminismo liberal, e que o conceito liberal
mais valioso para o feminismo ¢ a “autonomia do individuo” (CYFER, 2010). Nao ¢ de hoje
que o liberalismo tem uma relacéo privilegiada com o discurso feminista, sendo que continua a
fundamentar as a¢6es de diversas organizacdes feministas ndo governamentais, governamentais
e sindicais.

Para compreender e pensar a influéncia do liberalismo na fundamentacao do feminismo
é preciso identificar o ndcleo do liberalismo, mais especificamente, a “[...] concepgdo de
igualdade que se toma como ponto de partida em uma teoria politica feminista” (CYFER, 2010,
p. 145). Nesta seara, as tedricas Pateman e Nussbaun concordam em diversos aspectos: a) no
gue concerne a concepcao de igualdade de género, ambas compreendem que uma sociedade
mais justa quanto ao género se da pela forma como a sociedade valora as diferencas bioldgicas,
bem como as implicacdes dessa valorizagcdo na distribuicdo dos bens sociais; b) concordam
acerca do curto alcance da igualdade abstrata no combate as desigualdades sociais; ¢) entendem
que o feminismo precisa tornar o espaco privado permeavel a intervencéo publica sem sacrificar
a individualidade e a intimidade (CYFER, 2010).

As divergéncias entre ambas se ddo por conta da forma como cada uma delas entende a
interdependéncia entre o publico e o privado, porém, elas ndo explicitam adequadamente a
concepcdo desta “interdependéncia”. Na tentativa de contribuir com combinagdes entre os
argumentos das preocupacdes de Nussbaum e Pateman, Cyfer faz referéncia a Hanna Pitkin, a
qual:

[...] sustenta que o publico e o privado relacionam-se porque as questfes que atingem
a esfera publica somente o fazem porque afetam os individuos em suas vidas
cotidianas na esfera privada. As demandas e insatisfacbes da dona de casa, por
exemplo, sdo vividas como uma experiéncia individual e excepcional somente até que
cada dona de casa perceba que sua situacdo é compartilhada por outras mulheres.
Nesse momento, as questdes individuais, sentidas na concretude da vida privada,
tomam uma forma coletiva e podem aspirar ao status de questdo de interesse publico.
(PITIKIN, 1981 apud CYFER, 2010, p. 145).

Por isso, apesar de importantes avangos, 0s movimentos sufragistas das decadas de 1920
e 1930, ndo significaram alteragdes estruturais da sociedade e da familia. Conforme aponta

Avelar (2001), o movimento era elitizado, fruto da acdo de mulheres de classe alta que
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reiteravam a politica conservadora da época. Ja naquele periodo, as sufragistas eram mulheres
que possuiam profissGes (médicas, advogadas, escritoras, poetisas e outras) e eram parentes dos
politicos abastados, construindo 0 movimento independentemente da participacéo de partidos
politicos ou de movimentos sociais.

N&o obstante o viés conservador do sufragismo apontado por grande parte da literatura,
este fato ndo inibiu que outras correntes do feminismo viessem & tona 14 pelo fim do século
XIX e inicio do século XX. Estas novas teorias se destacavam pela diversidade ideologica das
organizacOes de mulheres, balizando teoricamente os feminismos liberal, socialista e radical,

onde de acordo com Avelar (2001, p.22)

O feminismo liberal pregava reformas progressivas que levariam a igualdade entre os
sexos. Segundo essa visdo, a socializagéo diferenciada seria a responsavel pelo status
mais baixo das mulheres (...). O feminismo socialista construiu teorias complexas
sobre a exploracdo da mulher, afirmando que as mulheres constituiam o principal
exército de reserva de mao-de-obra e que o trabalho ndo pago na familia é exploracéo
como consumidoras e como objetos sexuais. A corrente do feminismo radical préoxima
a do feminismo socialista também enfatizava o papel da mulher na familia como base
de toda a opressdo (...). Concentrava-se na necessidade de organizar pequenos grupos
de contra-cultura, claramente hostis e separatistas.

E € no bojo do movimento dessas correntes feministas internacionais efervescentes que,
pouco a pouco, a luta e conquista ao direito do voto das mulheres ganhou corpo. Em ordem
cronoldgica, as nagBes precursoras do acesso ao voto feminino foram: 1893 (Nova Zelandia),
1902 (Australia), 1906 (Finlandia), 1913 (Noruega), 1915 (Dinamarca e Islandia), 1917
(Holanda e Russia), 1918 (Alemanha, Inglaterra e Suécia), 1920 (Estados Unidos), 1922
(Irlanda), 1923 (Adstria, Poldnia e Tchecoslovaquia), 1929 (Equador), 1931 (Chile e Uruguai),
1932 (Brasil), 1934 (Cuba), 1944 (Franca), 1947 (Argentina), 1953 (México), 1961 (Paraguai),
1971 (Suica), 1976 (Portugal).

Percebe-se que dentre as nacGes citadas, da primeira a Ultima, passou-se quase um
século, o que evidencia que por mais que os movimentos feministas tenham efervescido, um
longo caminho foi percorrido para a conquista do voto feminino. O Brasil foi um dos primeiros
paises da América do Sul a permitir o sufragio universal, muitas mulheres pioneiras lutaram e
algumas se tornaram icones, como Nisia Floresta®’, Leolindra de Figueiredo Daltro® e Bertha

Lutz®®.

37 Nisia Floresta (1810 — 1885), do Rio Grande do Norte, que defendia o acesso a educagéo e uma posigéo social mais alta para
as mulheres. Em 1832 publicou o livro Direito das Mulheres e injustica dos homens, que Ihe conferiu o titulo de precursora
dos direitos das mulheres no Brasil. Realizou conferéncias “defendendo a emancipagédo dos escravos, a liberdade de cultos e a
federacéo das provincias, com o sistema do governo republicano (AZEVEDO e RABAT, 2012, p. 33).

38 Leolinda de Figueiredo Daltro era professora e em 1910 fundou o Partido Republicano Feminino. Em 1917 liderou uma
passeata exigindo a extensao do voto as mulheres (AZEVEDO e RABAT, 2010, p. 38-39).

39 Bertha Lutz (1849 — 1976) estudou na Inglaterra onde teve contato com a luta sufragista. Em 1919 representou o Brasil no
Conselho Feminino Internacional da Organizagdo Internacional do Trabalho, onde foram aprovados os principios da igualdade
de remuneracdo para homens e mulheres e a inclusdo da mulher nos servicos de prote¢do ao trabalhador. Em 1992 foi delegada
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Nas décadas de 1960 e 1970, o feminismo ressurge e fica conhecido como a “segunda
onda do feminismo” ou “feminismo da diferenca”. Surge com muita for¢ca nos Estados Unidos
e na Franca. Enquanto as francesas reivindicavam a valorizacdo das diferencas entre homens e
mulheres, dando visibilidade as especificidades das experiéncias femininas geralmente
negligenciadas, as americanas denunciavam a opressédo masculina e a busca de igualdade. Como
ja discorrido neste capitulo, aquelas posi¢6es feministas que enfatizavam a igualdade ficaram
conhecidas como “feminismo da igualdade”, onde as propostas destacam as diferencas e as
alteridades, denominadas de feminismo da diferenca. Segundo a autora francesa Joan Scott
(2005), a questdo da igualdade e da diferenca deve ser concebida em termos de paradoxo, ou
melhor, em termos de uma proposicdo que ndo pode ser resolvida, apenas negociada, ja que
pode ser considerada falsa e verdadeira ao mesmo tempo.

Em sintese, enquanto que a atuagdo das feministas na primeira onda estava focada
principalmente na luta pelo sufragio (direito ao voto) e na derrubada de obstaculos legais
(direitos de propriedade), a segunda onda do feminismo ampliou o debate para uma gama maior
de tematicas, como a sexualidade, a familia, os direitos reprodutivos, as desigualdades legais,
0 mercado de trabalho.

A partir de Alvarez (2000) e das contribuicdes de Fraser (2009), a te6rica Marlise Matos
(2010) enfrentou o desafio de apresentar a dindmica das ondas do feminismo latino americano
em sua articulacdo com o feminismo dos Estados Unidos. Para tanto, apresenta a segunda onda
como “Feminismo e o Capitalismo Estatista Ditatorial Militarizado da América Latina”, com

as seguintes caracteristicas:

Feminismo antieconomicismo militarizado. O feminismo estabelece parametros de
resisténcia a militarizacdo e aos abusos e arbitrariedades politicas mesmo no ambito
do “desenvolvimentismo” autoritdrio militar. Feminismo contra o androcentrismo
exacerbado. Luta para incorporar a justica politica no capitalismo estatal e contra o
Estado ditatorial masculino e militarizado. Feminismo contra o estatismo autoritario.
Rejeicdo completa, resisténcia e luta armada contra a ditadura militar. ldentidade
feminista mais estreita e vinculada a resisténcia a luta armada e depois & Anistia aos
presos politicos. Feminismo contra o pro-vestfalianismo. Primeiras tentativas de
articulacdo e didlogo entre os feminismos brasileiros e demais feminismos latino-
americanos. Movimento de “luta geral” por justiga social e politica e contra modelos
de “capitalismo selvagem” implantados por militares, elites politicas civis e aliados
imperialistas e das classes dominantes. (MATQOS, 2010, p. 81-82)

No Brasil, e nos demais paises latino-americanos, a segunda onda se caracterizou
principalmente “[...] como uma resisténcia contra a ditadura militar e, por outro lado, em uma

luta contra a hegemonia masculina, a violéncia sexual e pelo direito ao exercicio do prazer.”

(PINTO, 2003, apud MATOS, 2010, p.68). Né&o aprofundar-se-a o histérico do feminismo no

na | Conferencia Pan Americana de Mulheres. Lutou pelo direto ao voto e em 1935 tornou-se deputada federal (AZEVEDO e
RABAT, 2010, p. 40).
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Brasil neste capitulo pois sera discorrido no seguinte, contudo, é preciso fazer uma referéncia
a eventos importantes da década de 1970 que impingiram marcas no feminismo do Brasil, cuja
historia tdo bem resgatou Otto (2004, p. 239):

Em 1972 ocorrem eventos que apontam para a histéria e as contradi¢des do feminismo
no Brasil: o congresso promovido pelo Conselho Nacional da Mulher, liderado pela
advogada Romy Medeiros, e as primeiras reunides de grupos de mulheres em Séao
Paulo e no Rio de Janeiro, de carater quase privado, o que seria uma marca do novo
feminismo no Brasil.

A presenca de Romy Medeiros indica uma espécie de transicdo entre o velho e 0 novo
feminismo, entre 0 que ja se chamava de feminismo “bem-comportado”, & moda
Bertha Lutz, e um novo feminismo “malcomportado” que comegou a enfrentar
questbes consideradas tabus. Entre os eventos que marcaram a entrada definitiva das
mulheres e das questdes por elas levantadas, na esfera pablica, destaca-se ainda o Ano
Internacional da Mulher, em 1975, decretado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU). O feminismo no Brasil se fortalece com o evento organizado para comemorar
0 Ano Internacional, realizado no Rio de Janeiro sob o titulo “O papel e 0
comportamento da mulher na realidade brasileira”, e com a criacdo do Centro de
Desenvolvimento da Mulher Brasileira.

Esse evento foi organizado com base em dois grupos informais e isso €
particularmente importante, pois, além de informais, esses grupos tinham carater
privado, quase de um encontro de amigas. Foram esses grupos que se reuniram,
buscaram o patrocinio da ONU e montaram o citado evento que se tornou um marco
na histéria do feminismo no pais. Esse evento suscitou resisténcias por parte dos
poderes constituidos conforme o atesta o depoimento de uma das organizadoras:
“inventamos o nome pomposo de ‘Pesquisas sobre o papel ¢ o comportamento da
mulher brasileira’ para ndo usar o termo ‘feminista’, que assustava as pessoas”. O ano
de 1975 foi também o da organizagdo do Movimento Feminino pela Anistia, fundado
por Terezinha Zerbini. As mulheres exiladas nos Estados Unidos e na Europa
voltavam para o Brasil trazendo uma nova forma de pensar sua condi¢do de mulher,
em que somente os papéis de mae, companheira e esposa (submissa e décil) ndo mais

serviam.
Todas estas influéncias do periodo efervescente das duas décadas (1960/1970),

potencializaram o enfoque das questbes das diferencas, subjetividades e singularidades das
experiéncias, fazendo surgir a “terceira onda do feminismo” ou “feminismo difuso”, cuja
proposta deslocou o campo do estudo sobre as mulheres e sobre 0s sexos para o estudo das
relacOes de género.

Nesta seara, destacam-se na terceira fase a intersec¢do entre 0 movimento politico de
luta das mulheres e a academia, periodo de criacdo de diversas universidades, centros de
estudos, estudos de género e feminismos, inclusive no Brasil. O feminismo da terceira onda
desafia as defini¢Oes essencialistas da feminilidade feitas na fase anterior (que privilegiava as
experiéncias de mulheres brancas e da classe média-alta) e vem dizer que as mulheres sdo de
diversas cores, nacionalidades, religides, etnias e origens culturais.

Entre 1980 e 1990, a articulacdo das dinamicas do feminismo na América Latina com
o feminismo do norte global, caracterizou-se por um:

Feminismo anti-economicismo ressignificado. As reivindicagfes feministas por
justica foram cada vez mais elaboradas como reivindicacfes de reconhecimentos da
identidade e da diferenca. Transnacionalizagdo de discursos e praticas do feminismo.
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Feminismo anti-androcentrico ressignificado. O capitalismo desorganizado incorpora
o discurso do avanco das mulheres e da justica de género, a0 mesmo tempo
incorporando um discurso sobre a valorizagdo do trabalho assalariado. “ONGuiza¢ao”
do movimento, articulacdo e formacéo de redes entre distintas expressdes da politica
feminista. [...] Proliferacdo e multiplicacdo das identidades feministas e absorcao das
agendas e discursos feministas pelas organizacBes estatais e instituicBes culturais
dominantes, assim como pelo estabelecimento internacional do desenvolvimento.
Criacdo de 6rgaos especializacdo, ministérios, secretarias encarregados de incorporar
as mulheres ao desenvolvimento (DEAMs no Brasil, Nicaragua e Peru, cotas para as
mulheres em partidos politicos, sindicatos, etc. [...] A globalizagdo permitiu novas
formas de ativismo feminista (transnacional, multiesclar), [...]. Rapida absorcéo das
ideias feministas pelos Estados e sociedades latino-americanas (MATQS, 2010, p. 81-
82).

O feminismo difuso confere maior énfase sobre processos de institucionalizagdo e
discussdo das diferencas intragénero, ou seja, entre as proprias mulheres. No Brasil, a partir de
1985, foram criadas delegacias especializadas de atendimento a mulher. Embora o investimento
nestes equipamentos, e da criacdo das delegacias e o reconhecimento da mulher como vitima
da violéncia ser considerada um avancgo, o feminismo e as feministas nao resolveram a questédo
da violéncia. Outro tema importante e central no movimento feminista na década de 1980 foi
“[...] a implantagdo do Programa de Atencdo Integral & Saude da Mulher (PAISM), pelo
Ministério da Saude, que envolvia trés temas: planejamento familiar, sexualidade e aborto”
(OTTO, 2004, p. 240).

N&o ha consenso tedrico mas ja existem estudos*® que explicam que se vive agora uma
“quarta onda do feminismo”, na qual diversas correntes feministas coexistem. Um periodo
marcado pela popularizacdo e democratizacdo do feminismo através da grande amplitude do
desenvolvimento da internet e novas formas de comunicacdo. Verifica-se uma crescente forma
de organizacdo em coletivos feministas e um levante de mulheres em diversas regides do

planeta*! denunciando o machismo, o assédio, a cultura do estupro e a violéncia de género.

Da mesma forma que as grandes campanhas e movimentos em torno de pautas
feministas tomam corpo, prolifera-se as faces espontaneas*? do feminismo, o que podera tirar
na agenda a compreensdo das bases historicas de opressdo da mulheres e luta pela verdadeira
transformacdo. Conguanto, a teoria feminista nos oferece muitas ferramentas tedricas e

metodoldgicas que forma pensadores. Uma destas ferramentas analiticas é considerar o recorte

40 Matos, 2010, por exemplo.

“IMarcha das vadias (Canada, Brasil); Marcha da Mulheres (Washington, Nova York, Londres, Signey, América Latina);
dendncias de assédio na indUstria cinematogréafica norte americana.

42 Existe uma profuséo imensa das faces do feminismo que pupulam nas redes sociais e nascem das organizagdes e coletivos
que reivindicam o feminismo Brasil afora. Essas formas de resisténcia contribuem para luta feminista, porém circunscritas a
dimenséo cultural da batalha, o que é importante mas néo suficiente para diminuir a opressdo da mulher que tem bases bastante
solidas na sociedade. Restringem-se a um tipo de denuncismo, que na pratica, tem pouca ou nenhuma capacidade
transformadora.
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de género nas politicas publicas, abordado no préximo item.

1.2. Género, politicas publicas e politicas publicas com enfoque de género

Por politicas publicas, serdo aqui definidas, a partir da compreenséo de Celina Souza
(2006, p. 8), como “[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em a¢ao” e/ou analisar essa ac¢ao (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente)”. Para Souza, a formulagdo das
politicas publicas passa pelo momento em que os governos democraticos traduzem suas
plataformas eleitorais em programas e ag0es que influenciam na vida real das pessoas.

Maria das Gragas Rua (2009), por sua vez, entende que politicas publicas (policy)
compreendem o conjunto de decisdes e acOes relativas a alocacdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos. Enfatiza que a dimensdo pablica de uma politica é dada pelo seu
caréter juridico imperativo. Ainda que ac6es e decisdes privadas sejam de interesse publico ndo
se confundem com atividade politica e com politica publica.

A incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas, de acordo com o0s
estudos de Martha Farah (2004), consolidou-se no Brasil juntamente com a efervescéncia do
movimento feminista, no final da década de 70. Desde entdo, tem sido incorporado pelo
feminismo e pelas producdes académicas, sofrendo interpretagéo distintas.

Para Marilia Carvalho (1998, apud, FARAH 2004, p. 48), “o uso mais frequente do
conceito ¢ o proposto pelo feminismo da diferenca”, cuja teoria remete o conceito de género a
tracos culturais femininos (ou, no polo oposto, masculinos) construidos socialmente sobre a
base biologica. “Constroi-se assim uma polarizagdo binéria entre os géneros, em que a diferenca
¢ concebida como categoria central de analise, fundamental na definicao de estratégias de agao”
(HITA, 1998, apud, FARAH 2004, p. 48). Para esta corrente o poder se concentra na esfera
publica, onde na polaridade se estabelece a origem da subordinacdo das mulheres.

De outra forma, para a teoria pos-estruturalista®®, o destaque é para o carater historico
das diferencas entre 0s géneros e a propria construcéo social da percepc¢édo da diferenca sexual.
Neste sentido, Scott (1995) reflete que a categoria género é boa para pensar o0 sujeito do
conhecimento. A teoria feminista aponta para a estreita relacdo existente entre ciéncia e poder

e para o fato das mulheres ndo terem sido citadas durante grande parte do conhecimento na

43 Perspectiva que traz na sua esséncia variados pontos de vista feministas contraditorios e conflituosos, sem unidade da
verdade. A realidade é passivel de ser observada, estudada e entendida, utilizando o recurso de andlise de texto e discurso.
Neste sentido, ver Butler (2003).
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historia.

Até o comeco do século XX os estudos de género estiveram ausentes na maioria das
formulagoes tedricas, sendo que “as preocupagdes tedricas relativas ao género como categoria
de analise s6 apareceram no final do século XX” (SCOTT, 1995, p. 85). Em seu classico
artigo*, a feminista estadunidense retoma o método de desconstrucdo de vicios do pensamento
ocidental, como oposicao tida como universal e atemporal entre homem e mulher. Destaca que
o emprego da categoria “género” deveria levar a passagem de andlises descritivas para
analiticas, contrapondo-se a legitimacao da despolitizacdo da inclusdo das mulheres na histdria.
Prop0e a intersecdo do conceito de género, com as nocdes de classe e raca, questionando a

paridade destas trés dimensoes.

Joan Scott (1995) analisa trés posicdes tedricas na abordagem de género: as tedricas do
patriarcado, as marxistas e as de base psicanalitica ora apresentadas, que serdo discutidas
também no referencial tedrico desta pesquisa. As tedricas do patriarcado*® propdem uma
adaptacéo da teoria de Hegel, na qual identifica a necessidade dos homens em subordinar as
mulheres para fins de controlar os meios de reproducdo da espécie, ou seja, garantir que 0s
herdeiros sejam de fato seus. Para esta corrente, as revolucdes tecnologicas que limitariam a
participacdo do corpo feminino para a reproducdo seria o caminho da libertacdo feminista.
Outras entendem ser o controle da sexualidade o espoco do patriarcalismo. A sexualidade
feminina seria reificada na mesma proporcéao que o trabalho masculino, levando as mulheres a
acao politica. Scott faz a critica a teoria do patriarcado ponderando que se desenvolve em cima
das distingGes fisicas entre os sexos. Ao analisar essa Unica variante como fonte de toda
desigualdade de g@énero, “a historia se torna um epifendbmeno que oferece
variagdes interminaveis sobre o tema imutavel de uma desigualdade de género fixa” (1995, p.

78).

De outro modo, as tedricas do marxismo* fazem uma abordagem mais histérica.
Seguem as diretrizes da teoria de Engels, particularmente da obra “Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado” que conforma a desigualdade de géneros em funcdo dos
modos de producdo. O capitalismo e o patriarcado seriam dois sistemas distintos, mas em
constante interacdo, o segundo se desenvolvendo e se adaptando em funcgéo do primeiro. Para
Scott, as adeptas desta corrente problematizaram as formas de interacdo entre os sistemas

econdmicos e as relagdes de género, partindo do reconhecimento de que a divisdo sexual do

44 Género: uma categoria Util para anélise historica.
4 Mary O’Brien (1981); Shulamith Firestone (1970).
46 Catherine Mckinnon (1982), Heide Hartann (1976, 1979, 1981); Joan Kelly.
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trabalho ja existia antes do capitalismo e foi reproduzida no socialismo. Rompeu paradigma na
afirmacéo que os sistemas de género existem independente dos sistemas socioecondmicos,
porém ao explicar as formacdes de interacdo estre estes sistemas ha sempre uma tendéncia em
sobrevalorizar o econdémico sobre o social e sexual. Uma tentativa, norteada pela producéo
tedrica de Foucault e pela revolugdo sexual, foi entender as relacbes de género como interacdo
entre a sociedade e as estruturas psiquicas. As dificuldades de desenvolvimento tedrico
encontram-se nas proprias limitagdes da matriz marxista, que acaba sempre subordinando o
conceito de género ao de uma estrutura econdmica. “A vantagem de uma tal abordagem ¢ que
ela evita divergéncias agudas de posi¢do; sua desvantagem é que ela deixa intacta uma teoria j&
plenamente articulada, que remete as relagdes entre os sexos as relagcdes de produgdo”, avalia
Scott (1995, p. 80).

Por altimo, as tedricas psicanaliticas que seguiam duas escolas distintas: a anglo-
saxdnica, que trabalha com a teoria das relagdes objetais, e a outra, a francesa, decorrente do
pos-estruturalismo de Freud. As duas vertentes possuem em comum o enfoque nas etapas de
formacdo do individuo, porém distintas. A primeira defende que a identidade de género é
formada partindo de experiéncias concretas, vivenciadas domesticamente como a divisdo do
trabalho familiar e a atribuicdo de tarefas entre os pais. A segunda se prende aos sistemas de
significacdo, que abarcam além das palavras todo o sistema simbolico que se referenda no
género. Joan Scott (1995, p. 82) critica a teoria anglo-saxénica em virtude desta reduzir a
formacédo de identidade do sujeito a uma abrangéncia muito restrita, como se nao houvesse além
da familia outros sistemas que contribuem para esta construcdo. Quanto a escola francesa, ao
entender o sujeito sexuado como unidade instdvel, em permanente construgdo a partir da
oposicao entre as significagdes masculino/feminino, articula castragdo com as relacées sociais,
mas tende a universalizar as categorias masculino-feminino, desconsiderando a especificidade
e contexto historico na construcao da subjetividade e refor¢ando o carater de oposicéo binaria
do género.

Scott também faz criticas as pesquisas académicas que, apesar de analisarem as relagdes
sociais entre homens e mulheres, concentram-se apenas nos estudos de certos setores (familia,
reproducdo, ideologias de género) sem apresentar uma nova perspectiva tedrica. Segundo a
autora (SCOTT, 1995), grande parte dos trabalhos mantém a abordagem descritiva sobre as
questdes das mulheres, sem questionar como as relagdes sdo construidas, seu funcionamento e
transformac&o. Os paradigmas existentes mantém o modo tradicional de analisar os temas sem
sofrer quaisquer influéncias das relacGes de género.

Neste sentido, a categoria central de andlise utilizada nesta pesquisa &€ género, cuja
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definicdo parte das concepcdes de Scott, a qual discorre sobre como “género” pode ser uma
“categoria de analise”. Demonstra como as representagdes de masculinidade/feminilidade estéo
presentes nas acdes politicas e como as mudancas das relacdes de género podem acontecer a
partir das consideracdes sobre as necessidades do Estado. Assim, para Scott (1995, p. 86), “o
género é um elemento constitutivo de reagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre
0s sexos, € 0 género ¢ uma forma primeira de significar as relagdes de poder”. A conceituagao
de género deve ser vista enquanto possibilidade de entender processos de
construcdo/reconstrucdo das praticas das relagdes sociais, que homens e mulheres
desenvolvem/vivenciam socialmente (BANDEIRA e OLIVEIRA, 1990).

Pode se acreditar que, a historica invisibilidade e baixa participacdo das mulheres é
oriunda de uma visdo de representacdo social herdada de uma cultura secular de discriminacéo
e segregacdo das mulheres do ambito publico. Historicamente os homens dominaram o espaco
publico e atribuiram a ele a sua propria condicdo de existir (ARENDT, 1991). Dividir esse
espaco com as mulheres se traduz para eles na perda de poder, principalmente quando se trata
de assumir cargos decisorios no espaco publico politico. Para alguns, essa experiéncia chega ao
acesso da mulher a educacdo, a entrada no mercado de trabalho e a ascensdo ao mundo politico
gerou uma espécie de “crise de identidade” para alguns homens que viram o “seu papel”
tradicional posto & prova, numa sociedade onde mulheres também chefiam suas familias e

também assumem cargos politicos no ambito governamental (SALOMAO, 2010).

A cultura de que os homens sdo donos do saber e da competéncia, dificulta a trajetoria
das mulheres que buscam se afirmar no espaco publico. Se quiserem obter o reconhecimento
de sua habilidade e competéncia, terdo que conquistar uma confianga que de inicio ndo lhe é
concedida. Diferentemente, 0 homem néo precisa dar provas de si, ele se autodetermina e a
sociedade o confirma. Para Beauvoir (1980, p. 470)), “nem homens nem mulheres gostam de
se achar sob as ordens de uma mulher”. Ela ressalta que o complexo de inferioridade das
mulheres, produz uma reacdo de defesa que é o emprego exagerado de autoridade. Esta postura
é justificada por muitas mulheres ao alegarem que, se permanecem naturais, ndo intimidam,
porque “o conjunto de sua vida as incita antes a seduzir do que mandar” (BEAUVOIR, 1980,

p. 470). Conforme nos ensina Farah (2004, p. 50):

A constituicdo das mulheres como sujeito politico deu-se inicialmente por meio de
sua mobilizacdo em torno da democratizacdo do regime e de questBes que atingiam
os trabalhadores urbanos pobres em seu conjunto, tais como baixos salarios, elevado
custo de vida e questdes relativas a inexisténcia de infra-estrutura urbana e ao acesso
precario a servigos coletivos, manifestagdo ‘perversa’ no espago urbano do modelo de
desenvolvimento capitalista adotado no pais, caracterizado pela articulagdo entre
‘crescimento e pobreza’. Os movimentos sociais organizavam-Se em torno de
questdes como falta de &gua e de saneamento nas periferias urbanas e de
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reivindicagBes por equipamentos coletivos como escolas, creches e postos de sade.
Ao mesmo tempo que denunciavam desigualdades de classe, os movimentos de
mulheres — ou as mulheres nos movimentos — passaram também a levantar temas
especificos a condicdo da mulher como direito a creche, satde da mulher, sexualidade
e contracepcao e violéncia contra a mulher.

Portanto, os temas ligados as problematicas das mulheres convergiram com o
movimento feminista, onde a contribuigdo das feministas conseguiu introduzir na agenda
publica as desigualdades de género como uma das desigualdades a serem superadas num regime
democratico. “A discriminagao de questdes diretamente ligadas as mulheres envolveu, por sua
vez, tanto uma critica a acdo do Estado quanto — a medida que a democratiza¢do avangava — a
formulacéo de propostas de politicas que contemplassem a questdo de género” (FARAH, 2004,
p. 51). E foi justamente sob o impacto destes movimentos, na década de 80, que foram
implantadas as primeiras politicas ptblicas com recorte de género®’.

Neste diapasao, utilizar-se-a como suporte tedrico o conceito de Farah que compreende
que “politicas publicas com recorte de género sdo politicas publicas que reconhecem a diferenga
de género e, com base nesse reconhecimento, implementam agdes diferenciadas para mulheres”
(2004, p. 51). Farah compila as principais diretrizes no campo das politicas publicas
relacionadas as questGes de género, a partir da articulacdo daquilo que foi definido na
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1985 e a trajetéria do movimento de mulheres no
Brasil. Apesar das tensdes entre os diversos vetores do movimento feminista e debates de
género, de maneira sintética, a agenda de género nas politicas publicas constitui-se em:

1.Violéncia — Criacdo de programas que atendam mulheres vitimas de violéncia
doméstica e sexual, incluindo atencdo integral (juridica, psicolégica e médica) e
criacdo de abrigos. Formulacdo de politicas que articulem medidas na éarea da
assisténcia e da seguranca publica, incluindo a aplicacdo de medidas repressivas e
preventivas mais efetivas. 2. Saide — Implantacdo efetiva do Programa de Atengéo
Integral & Saude da Mulher (PAISM) com o desenvolvimento de a¢fes de atengdo a
salide em todas as etapas da vida da mulher, incluindo cuidados com a salde mental
e ocupacional, a¢des voltadas ao controle de doengas sexualmente transmissiveis, de
prevencdo do céncer e na area do planejamento familiar, de forma a superar a
concentragdo dos programas exclusivamente na salide materno-infantil. 3. Meninas e
adolescentes — Reconhecimento de direitos de meninas e adolescentes, por meio de
programas de atencdo integral, com énfase a meninas e adolescentes em situagéo de
risco pessoal e social, em situagdo de rua e vitimas de exploragdo sexual, vivendo na
prostituicdo e expostas a drogas. 4. Geracao de emprego e renda (combate & pobreza)
— Apoio a projetos produtivos voltados a capacitacdo e organizacdo das mulheres, a
criacdo de empregos permanentes para o segmento feminino da populagdo e ao
incremento da renda familiar. Inclusdo de atividades voltadas a populacéo feminina
em programas de geracdo de emprego e renda. Garantia de acesso a crédito para a
criacdo ou continuidade de pequenos negdcios e associagdes. Incorporacao por esses
programas da perspectiva de superagdo da divisdo sexual do trabalho. 5. Educagéo —
Garantia de acesso a educacdo. Reformulacdo de livros didaticos e de conteldos
programaticos, de forma a eliminar referéncia discriminatoria & mulher e propiciar o

47 Primeiro Conselho Estadual da Condigédo Feminina (1983) - SP; primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher (1985)
— SP; Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1985); Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher — PAISM (1983);
conquistas na Constituicdo de 1988 (temas relativos a saude, familia, trabalho, violéncia, discriminacao, cultura e propriedade
da terra).
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aumento da consciéncia acerca dos direitos das mulheres. Capacitagéo de professores
e professoras para a inclusdo da perspectiva de género no processo educativo.
Extensdo da rede de creches e pré-escolas. 6. Trabalho — Garantia de direitos
trabalhistas e combate a discriminacéo nos diversos niveis da administracdo puablica e
fiscalizacdo do setor privado. Reconhecimento do valor do trabalho ndo-remunerado
e minimizacdo de sua carga sobre a mulher, por meio da criacdo de equipamentos
sociais. Criacdo de programas de capacitacdo profissional. 7. Infra-estrutura urbana e
habitacdo — Construcdo de equipamentos urbanos priorizados por mulheres, como
creches e outros equipamentos e servigos urbanos como postos de sadde, habitagdo e
saneamento béasico. As mulheres continuam a desempenhar um papel central em
relagdo as questdes que afetam a esfera da reprodugdo, devendo ser reconhecida a
‘centralidade’ de sua participacdo nessas areas na implantagdo das politicas publicas.
Garantia de acesso a titulos de propriedade da habitagdo. 8. Questdo agraria —
Reconhecimento de direitos relativos as mulheres da zona rural, nas politicas de
distribuicdo de terras, de reforma agréria e de crédito para atividades agricolas. Acesso
a titulos de propriedade da terra, em programas de distribuicdo de terras. Acesso a
crédito em programas de apoio & produgdo rural. 9. Incorporagdo da perspectiva de
género por toda politica publica (transversalidade) — Reivindica-se a incorporagdo da
perspectiva de género por toda politica pdblica (de forma transversal), mais que sua
eleicdo como foco de politicas especificas, garantindo que a problemética das
mulheres seja contemplada toda vez que se formular e implementar uma politica. 10.
Acesso ao poder politico e empowerment — Abertura de espagos de decisdo a
participacdo das mulheres, de modo a garantir que estas interfiram de maneira ativa
na formulagdo e na implementacdo de politicas publicas. Criacdo de condigdes de
autonomia para as mulheres, de forma que estas passem a decidir sobre suas proprias
vidas, envolvendo, portanto, mudancas nas relagdes de poder nos diversos espagos em
que estdo inseridas: no espago doméstico, no trabalho etc. (FARAH, 2014, p. 57-58).

Ao analisar politicas publicas e programas a partir da perspectiva de género, pretende-
se verificar em que medida as iniciativas contribuem para modificar o padréo arcaico arraigado
na sociedade. Para Boaventura Souza Santos (1994, apud, SILVEIRA 2003), propor politicas
publicas de género exige estabelecer o sentido das mudancas, caso se proponha a fazé-las com
carater emancipatorio. Acrescenta que:

Para que as desigualdades de género sejam combatidas no contexto do conjunto das
desigualdades sociais, pressupdem préticas de cidadania ativa para que a justica de
género se concretize, sobretudo pela responsabilidade do Estado de redistribuir
riqueza, poder, entre regides, classes, racas e etnias, entre mulheres e homens etc.
(SILVEIRA, 2003, p. 2).

A partir destes questionamentos e reflexdes, é possivel indagar: Quais 0s motivos para
a pouca presenca de mulheres no legislativo? No proximo item apresentar-se-a algumas

respostas a estas questdes.

1.3. A participagdo das mulheres no espaco de dominag¢do masculina da politica

Para falar de participacdo das mulheres nos espacos da politica, é preciso antes de tudo,
compreender que este sempre foi um ambiente de dominagdo masculina analisadas sob uma
visdo androcéntrica de mundo e de tudo que constitui as relacdes sociais de poder.

Segundo Pierrre Bourdieu, a dominacdo masculina fez com que se naturalizasse a
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submissao das mulheres aos homens, pois estes sdo vistos como “mais aptos” para assumirem
funcGes de comando. Ele vé :

[...] na dominacdo masculina, € no modo como é imposta e vivenciada, o exemplo por
exceléncia desta submissdo paradoxal, resultante daquilo que eu chamo de violéncia
simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a suas prdprias vitimas, que se exerce
essencialmente pelas vias puramente simbélicas da comunicagéo e do conhecimento,
ou mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima
instancia do sentimento. [..] (BOURDIEU, 2012, p. 7-8).

Ou seja, historicamente houve uma naturalizacdo desta dominacéo, onde o preconceito
desfavoravel contra o feminino é confirmado cotidianamente por ser uma ordem natural devido
as diferengas sexuais. Mas esta ordem natural e social ¢ arbitraria, “[...] as diferencas visiveis
entre os Orgaos sexuais masculino e feminino sdo uma construgdo social que encontra seu
principio nos principios de divisdo da razdo androcéntrica, ela propria fundamentada na diviséo
dos estatutos sociais atribuidos ao homem e a mulher” (BOURDIEU, 2012, p. 24).

Constata-se que a dominacéo esta corporificada, fazendo vitimas homens e mulheres,
onde o corpo é o lugar onde se inscrevem as disputas pelo poder. Nele o capital cultural esta
inscrito e é a primeira forma de identificacdo quando as pessoas nascem. O sexo define se serdo
dominados ou dominadores, o0 corpo é a materializacdo do exercicio do poder. Na pratica,
significa que estas representacdes sociais acarretadas pelo capital simbolico € quase que um
consenso de que a mulher é menos capaz, fragil e que precisa de protecdo. A mulher é vista
como reprodutora, enquanto o homem ¢é visto como forte, viril e protetor, considerado
naturalmente superior.

E estas reiteradas praticas que sdo introduzidas nos individuos ao longo de sua criacdo
em sociedade e que passam a ser vistas como algo da propria natureza, Bourdieu (2012),
convencionou denominar de habitus. Referidas praticas se ddo em um “campo” em que vigora
um sistema de relac@es sociais, espago que agentes participam e assimilam o conjunto de regras
que ali vigoram.

Moldados pela diviséo sexual do trabalho, pela reproducéo biol6gica e social, os habitus
exercem a fungé@o de matrizes das percepcdes dos pensamentos e acGes dos agentes sociais. A
pressdo ndo se da apenas pela forca (coercdo mecéanica) ou por consentimento (submisséo
voluntaria). As proprias mulheres reproduzem as relagdes de poder expressas pela ordem
simbdlica. Portanto, se dentro dessas construgdes simbodlicas, 0 homem ¢é visto como a “norma”,
esta situacdo avanca também para as questdes do campo politico.

Ao relacionar com as questdes de género e os fatores que permitem o exercicio deste
poder e suas estratégias, repercute na participacdo politica no que tange a perpetuacdo das

desigualdades de género. O processo de producdo e reproducdo da visdo androcéntrica de

36



mundo tem inicio na institui¢do social “familia”, porém ndo se limita ao tempo da convivéncia
familiar, pois na p6s modernidade as criancas frequentam as escolas, passando mais horas sob
vigilia destes equipamentos do que em casa. Para Bourdieu (2012, p. 138):

[...] se a unidade doméstica é um dos lugares em que a dominagdo masculina se
manifesta de maneira mais indiscutivel (e ndo s6 através do recurso a violéncia fisica),
o0 principio de perpetuacdo das relagdes de forga materiais e simbodlicas que ai se
exercem se coloca essencialmente fora desta unidade, em instancias como a Igreja, a
Escola ou o Estado e em suas agOes propriamente politicas, declaradas ou escondidas,
oficiais ou oficiosas [...].

Portanto, os papeis que homens e mulheres vivenciam socialmente é fruto de uma
construcdo histérica, na qual mulheres sempre foram sub-representadas na politica. A divisdo
sexual do trabalho e a cultura patriarcal persistem contribuindo para o déficit democratico de
género. Perpetua-se a exclusdo e/ou a pouca participacdo das mulheres nos niveis mais altos
de decisdo, nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como na hierarquia religiosa

e militar, ou mesmo do poder decisorio de grandes corporacdes.

Como dito alhures, durante muito tempo a exclusdo da mulher da arena politica era
legitimada em decorréncia de uma “caracteristica natural” na qual as mulheres eram vistas
como incapazes de promoverem seus proprios interesses. “As revolugdes burguesas dos séculos
XVII e XVII, inspiradas no ideério liberal, conciliaram, sem maiores hesitacGes, a afirmacao
de direitos humanos universais e a interdicdo do acesso das mulheres a esfera publica”
(MIGUEL, 2001, p. 254). A naturalizacdo desta invisibilidade justificava o tratamento
desigual, “[...] bloqueando a percepcdo de existéncia de uma injustica” (MIGUEL, 2001, p.
254).

Nesta linha, trés grandes pensadores contratualistas*® se destacaram nas reflexdes
acerca da participacédo politica: Hobbes (1712 — 1778), Locke (1632 — 1704) e Rousseau (1712
— 1778). Ambos concordavam com a ideia de que a origem do Estado esta no contrato social,

porém, justificavam a exclusdo feminina com estratégias distintas.

Para Thomas Hobbes, em primeiro lugar existe uma constitui¢cdo de unidade familiar
formada por mée e filho, onde tacitamente a crianca se submete a mée em troca de protecao, e

em segundo, entende que a maternidade fragiliza a mulher que esta sendo responsavel pela

8 Entre os séculos XV1 e XVII uma das principais questdes que ocuparam os debates filosoficos foi em torno do surgimento
da sociedade civil, ou seja, o que levou os homens a formarem Estados e qual a origem legitima de seus governos. E nesse
contexto que surgem as teorias contratualistas que postulam um estado de relages humanas livre de qualquer ordem social
estruturada, chamada de “estado de natureza”, anterior ao surgimento da sociedade civil. No estado de natureza néo havia leis
ou normas sociais, governos ou obrigacdes politicas entre governantes e governados. Em um determinado momento os homens
sentem a necessidade de criar um acordo, um pacto social (contrato social), através do qual reconhecem uma autoridade
(governante) um conjunto de regras e um regime politico dando origem assim, a sociedade. (Fonte: Portal Consciéncia Politica).
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seguranca de outro ser, permitindo assim, que o homem a domine pela forga. “Para garantir a
propria vida, mae e filhos se submetem a autoridade do homem” (HOBES, 1993, p.137).
Significa que:

[...] no momento em que os individuos se redinem para celebrar o contrato social e
gerar 0 Estado — a rigor, o inico momento de existéncia de uma “esfera publica” no
pensamento de Hobbes, ja que o contrato promove a transferéncia de toda a autoridade
para um soberano —, as mulheres ndo participam, pois ja estavam previamente
submetidas aos homens. (MIGUEL, 2001, p. 255)

O liberal John Locke, apresenta um entendimento que as mulheres alienavam seus
direitos no contrato de casamento, nos mesmos moldes que os assalariados fazem ao aderir ao

contrato de trabalho. Esta alienag&o contratual:

[...] ja é o resultado de uma racionalidade inferior, que tornava ambos, mulheres e
trabalhadores, inaptos para a participagdo na vida publica. Assim, o contrato apenas
expressa o fato de que o homem ¢ naturalmente “mais capaz e mais forte” do que a
mulher, ao contrario do que pensava Hobbes. (MIGUEL, 2001, p. 255)

Outro ponto de vista trazido por Amaral e Oliveira (2016) sobre a contribuicdo de
Locke, argumenta que o autor colaborou com alguns avancos femininos no campo da igualdade
de direitos. Quando o autor escreveu sua principal obra, “Dois tratados sobre o governo”,
trabalhou nos pontos estruturais das democracias liberais. Ao expor a ideia contratual entre
homens e mulheres na sociedade conjugal, pondera:

Pero marido y mujer, aunque compartiendo el mismo cuidado, tienen cada cual su
entendimiento, por lo cual inevitablemente diferirn en las voluntades. Por ello es
necesario que la determinacién final (esto es, la ley) sea en alguna parte situada: y asi
naturalmente ha de incumbir al hombre como al méas capaz y més fuerte. Pero eso,
que cubre lo concerniente a su interés y propiedad comun, deja a la mujer en la plena
y auténtica posesion de lo que por contrato sea de su particular derecho, y, cuando
menos, no permite al marido mas poder sobre ella que el que ella gozare sobre la vida
de é1*° (LOCKE, 2003, p.79, apud, AMARAL e OLIVEIRA, 2016, p. 102).

Como observou Pateman (1989) apud Miguel (2001), o “consentimento’ aparente [das
mulheres] & autoridade de seus maridos é apenas um reconhecimento formal de sua
subordinagdo ‘natural’ (p. 255). O terceiro contratualista, Jean Jacques Rousseau, viabilizava
sua justificativa inteiramente nas diferencgas intrinsecas aos dois sexos: “Quando as mulheres
forem o que devem ser, elas se limitardo as coisas de sua competéncia e julgardo sempre bem”
(ROUSSEAU, 1992 apud MIGUEL, 2001, p. 255). Quer dizer: a limitacdo e a capacidade de
julgamento moral das mulheres condiciona que elas permanecam circunscritas no circulo
doméstico, bem como, “[...] vé a mulher como sendo naturalmente aquilo que a sociedade de

sua época fazia dela” (MIGUEL, 2001, p. 256).

49 “Mas marido e mulher, apesar de compartilhar o mesmo cuidado, cada um tem sua compreensao, razdo pela qual eles serdo
inevitavelmente diferentes nas vontades. Por esta razéo, € necessario que a determinacao final (ou seja, a lei) esteja em algum
lugar: e, naturalmente, deve interessar 0 homem como o mais capaz e 0 mais forte. Mas isso, que abrange o que diz respeito ao
seu interesse e propriedade comuns, deixa a mulher em plena e auténtica posse do que por contrato é de seu direito particular
e, pelo menos, ndo permite ao marido mais poder sobre ela do que o que ela apreciara sobre sua vida” (AMARAL e OLIVEIRA,
2016, p. 102) - Traducéo nossa.

38



Em relacdo a naturalizacdo da exclusdo das mulheres na esfera publica, especialmente
dos cargos politicos eletivos, o estudo de Flavia Biroli (2010) verifica que este € o fator principal
de legitimagdo da politica como “negdcio de homens”. A auséncia das mulheres na politica
institucional e nos debates politicos, se justificaria pela decorréncia da propria falta de interesse
das mulheres, pois se dedicam aquilo que Ihes é mais caro: a vida privada, a esfera doméstica e
a maternidade. Flavia Biroli (2010) compreende que a sub-representagdo das mulheres na
politica relaciona-se a0 mesmo tempo em dois conjuntos de problemas: um de abrangéncia
ampla, que diz respeito ao funcionamento das democracias liberais, onde a igualdade formal
difere das formas sistematicas de exclusdo de alguns grupos sociais; e outra mais especifica,
que mantém as mulheres em condi¢do de subalternidade nas sociedades, as quais ndo possuem
meios formais para garantir sua inclusdo e o pleno acesso a vida politica.

Além disso, acrescenta um terceiro elemento fundamental para manter os esteredtipos

de género e a sub-representacdo feminina nos espacos de poder: a midia®. “Entende-se que a

discussdo sobre a sub-representacdo de mulheres nos espacos de poder deve levar em conta a

forma como a midia representa a politica e, nela, as relagdes de género.” (BIROLI, 2010, p.
46). Deve-se considerar 0s aspectos relevantes de seu funcionamento que influencia
diretamente na atuacdo das mulheres na sociedade, e especialmente, na politica. Ou seja,

[...] as formas assumidas pela representagdo feminina na midia seriam simplesmente

um “espelho” da sub-representa¢do na politica ou, em sentido inverso, em que a sub-

representacdo na politica seria um efeito direto da pouca visibilidade das mulheres na
midia ou dos filtros que as mantém em posi¢do de pouca relevancia nas secc¢les de
noticias. (BIROLLI, 2010, p. 47).

Outra contribuicdo essencial para o debate da dicotomia publico-privado, o qual o
género € o elemento central, foi trazida por Patemam. Ela afirma que:

A esfera privada, feminina (natural) e a esfera publica, masculina (civil) sdo
contrarias, mas uma adquire significado a partir da outra, e o sentido de liberdade civil
da vida publica é ressaltado quando ele é contraposto a sujei¢ao natural que caracteriza
o dominio privado. (PATEMAN, 1993, apud, BIROLI, 2010, p. 48).

Submerge, a partir dos fundamentos contratualistas, que o direito patriarcal dos homens
modernos constitui as nog¢des “do que ¢ o individuo” e “do que é a universalidade” que
estruturam a “compreensao liberal” da esfera ptblica. Conclui-se entdo, segundo Biroli (2010,
p. 48), que:

A subordinacéo das mulheres aos homens, tanto na vida privada, quanto na publica,

50A onipresenca da comunicagdo mediada ou comunicagdo mediatizada nas sociedades democréticas contemporaneas levou a
inimeras reformulages tedricas sobre como a midia, e ndo mais a Comunicagéo - note-se - influencia a visdo de mundo das
pessoas, em especial, os processos politicos. O termo transcendeu seu significado de extensdo de imprensa ou meios de
comunicacdo e alterou o sentido que eles tiveram até entdo nas sociedades do século X1X e grande parte do século XX.. Ndo
sdo somente as mensagens que importam para os estudiosos mas como a inddstria da comunicagéo de massa se comporta em
todas as esferas: economia, politica, comportamento, etc. (GUAZINA, 2007, p. 55)
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seria 0 elo que estabelece as relacbes entre as duas esferas, fazendo com que, na
modernidade, a subordinagao feminina seja inseparavel da liberdade e autonomia dos
cidadaos.

Apesar do pensamento dominante que excluia as mulheres, as poucas vozes dissonantes
foram ganhando espaco, e 0 movimento sufragista comeca a ganhar forca e visibilidade, e
meados do século XX, as mulheres conquistaram o direito ao voto em muitos paises. A partir
de entdo, a franquia eleitoral é também acompanhada ao direito de candidatura. N&o bastava
apenas votar, era preciso ter o direito ao voto e mais ainda, condi¢Ges para que estas mulheres
fossem eleitas. Tem inicio, assim, o debate da busca da paridade, da busca da igualdade real.
O mecanismo apresentado em diversos paises para diminuir o déficit de género, sdo as politicas
de cotas, a exemplo do Brasil, que instituiu as cotas de candidaturas ao aprovar a Lei das
Eleices (Lei n° 9.100/1995°"). “Embora continue presente nas praticas partidarias, a defesa da
exclusdo das mulheres ja saiu do campo do discurso politico legitimo”. (MIGUEL, 2001, p.
256). Na visdo da teoria liberal da igualdade formal, ao garantir a extensdo dos direitos politicos
as mulheres dentro do conceito de igualdade universal entre 0s sexos, compreende-se que a
mulher tenha a capacidade de participar do debate publico e fazer valer suas vontades e direitos.
De acordo com este pensamento, “[...] se as proprias mulheres julgassem importante a
ampliacdo do numero das suas representantes, elas a promoveriam, inscrevendo-se nos partidos,
forcando o lancamento de candidaturas e elegendo mulheres. Se ndo o fazem, € porque nao
acham necessario. [...]” (MIGUEL, 2001, p. 257).

Em contrapartida, para fundamentar iniciativas que favorecam a representacdo
feminina, era imprescindivel encontrar argumentos que justificassem as diferencas entre
homens e mulheres sustentando a necessidade de paridade. A partir das décadas de 1970 e 1980
eclodem movimentos com discurso forte das esquerdas que valorizam as diferengas. Mas,
Pierucci adverte tratar-se de:

[...] um deslocamento repleto de “ciladas”, uma vez que a afirmagéo da diferenga —
entendida como sindnimo de desigualdade ou, dito de outra forma, como diferenca de
mérito — é, desde ha alguns séculos, a bandeira da direita. A tentativa de concilia¢do
entre os valores divergentes da igualdade e da diferenga exige contorcionismos
tedricos e retéricos e, quando traduzida para a linguagem mais chd da pratica politica,
da margem a equivocos. (PIERUCCI, 1999, apud MIGUEL, 2001, p. 257).

Dadas as compreensdes distintas, Luis Felipe Miguel (2001), propde enfrentar de forma
esquematica a defesa da paridade politica através de trés vertentes de raciocinio afirmando que
ha: uma “diferenga moral entre homens ¢ mulheres”, uma “diferenca de interesses” ou uma

“diferenca estrutural”.

A que interessa ao presente estudo € a primeira corrente que postula a singularidade do

51 Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deveréo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.
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julgamento moral feminino, segundo o qual as diferencas que Rousseau e outros tantos tedricos
apresentaram de maneira preconceituosa, ndo seriam o efeito do subdesenvolvimento da
capacidade de julgamento das mulheres, mas sim de uma sensibilidade moral distinta da
masculina. Como afirma Miguel (2001, p. 257-258): “Dar espaco a representacdo politica
feminina seria dar voz, nas discussdes publicas, a esta outra sensibilidade, que hoje permanece
circunscrita a esfera doméstica; por isto, é necessaria a adogado de mecanismos que promovam
a elevacao da presenca de mulheres nos foros decisérios”.

Corrobora com esta postura a estadunidense Gilligan (1982) em sua reflexdo a partir da
revisdo que Chodorow (1978) fez dos escritos de Freud (1925) sobre o impacto psicoldgico
das diferengas anatdmicas entre os sexos. Chodorow desloca a discussdo da diferenca
anatdmica para o fato de que as mulheres sdo responsaveis pelo cuidado dos filhos. Gilligan,
citada por Miguel, complementa:

[...] @ menina possui um modelo (feminino) presente, a mae, enquanto o0 menino
possui um modelo (masculino) ausente, o pai. Isto faz com que as caracteristicas
masculinas do menino sejam desenvolvidas na forma de regras abstratas; ja a menina
desenvolve as suas caracteristicas femininas a partir de relagdes concretas e
emocionais. (GILLIGAN, 1982, apud MIGUEL, 2001, p. 258).

Nesta linha, “Chodorow aponta que a reproducdo da maternidade [...] ocorre através de
processos psicoldgicos socialmente induzidos, ndo sendo nem um produto da biologia nem de
treinamento intencional” (CHODOROW, 1978, apud MIGUEL, 2001, p. 259). Tem-se entéo,
0 que foi chamado por diversos tedricos de “politica do desvelo” ou “pensamento maternal”,
segundo os quais, as mulheres teriam uma postura diferenciada na esfera publica derivada da
sua prética de cuidar dos outros e dos mais indefesos®2. Ocupando o espaco politico, as mulheres
abrandariam a agressividade da atividade politica, caracteristica inerente ao masculino. Valores
como solidariedade, compaixdo, paz, seriam a marca das mulheres, com atuacéo nas tematicas
voltadas ao cuidado, como saude, educagdo, assisténcia, meio ambiente. “[...] A experiéncia
de mulheres no poder revela que a relagdo entre género e “politica do desvelo” nada possui de
automatica” (CHODOROW, 1978, apud MIGUEL, 2001, p. 259).

Nesta quadra, no ambito parlamentar (que é area de pesquisa deste trabalho), as
mulheres também se ocupam com mais frequéncia de temas sociais do que aqueles relacionados
a guestbes econdmicas ou internacionais por exemplo. Muitas vezes até porque é o nicho
possivel dentro do campo politico para atuar. Porém, na medida em que conseguem disputar
com maiores intensidade e possibilidade de éxito, passam a atuar nas areas consideradas
monopolios masculinos. Para Miguel (2001, p. 265),

E possivel dizer, entfo que a diferenca significativa, do ponto de vista politico, entre

52 Além de Gilligan (1982) e Chodorow (1978), Ruddick (1989) e Elshtain (1981) se apropriaram deste pensamento.
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mulheres e homens (e entre negros e brancos, trabalhadores e proprietarios, etc) nao
é uma diferenca intrinseca, mas estrutural, ligada as posicdes que ocupam em dada
formacdo social. Assim, a necessidade da presenca das mulheres (como de outras
minorias) na arena politica ndo é suprimida caso se encontrem outras formas de
proteger seus “interesses”, qualquer que seja a forma pela qual sejam concebidas. Elas
precisam estar presentes nos foros deliberativos e decisérios para a perspectiva social
que incorporam se faca ouvir e participe da construcdo de projetos coletivos — que,
alias, comtempla a prdpria redefinicdo dos interesses dos envolvidos — que ocorre em
tais foros.

Estudos recentes no Brasil ddo conta que h& uma aprovacdo maior da presenca das
mulheres na politica. Um grande desafio ¢ identificar onde se encontram os “nés” que
obstacularizam a participacdo feminina na politica. Jussara Prd compreende que a literatura

feminista tem buscado dimensionar este fendbmeno da exclusao, e

Quanto ao &mbito politico, que é o que interessa aqui, tem-se realcado que a forma
mais evidente deste fendmeno pode ser verificada através do ingresso reduzido de
mulheres no setor pablico (partidos, sindicatos) e do pequeno nimero das que ocupam
cargos decisorios. Acentuando este quadro, teses como a do seu desinteresse por
assuntos politicos ou da inexpressiva participacdo feminina no processo politico
eleitoral (envolvimento em campanhas eleitorais, candidaturas) tém sido amplamente
divulgadas quando se trata de estabelecer a relagio entre género e politica (PRA, 1996,

p.7).
Eva Blay advoga que é preciso produzir transformacdes sociais, desestabilizar as

relaces de poder e dominagdo masculina. Para a autora, “o feminismo formou a emancipa¢ao
da mulher ao questionar as relagcdes patriarcais e a domina¢do masculina, sem elimina-las
porém, “[...] a vida cotidiana vai além das leis e é nela que as contradigdes surgem” (BLAY,
2014, p. 23).

Algumas medidas especiais comegam a ser experimentadas, como as politicas de cotas,
que tém se demonstrado necessarias para diminuir a diferenca estrutural traduzida na
desigualdade da capacidade de intervencdo da esfera publica. Mesmo que ndo tenha servido
para aumentar consideravelmente o percentual de mulheres eleitas, no cenario nacional o
debate sobre a existéncia destas politicas contribuiu positivamente para dar visibilidade a
exclusdo das mulheres na vida politica, particularmente do parlamento.

Segundo Aratjo (2005, p. 209), “as cotas constituem hoje um dos principais emblemas
de compromissos partidarios com as mulheres”, sendo uma das principais contribui¢des 0 fato
de que as cotas podem ser utilizadas como “estratégias privilegiadas na luta das mulheres por
insercdo nas esferas de poder, gerando impactos simbolicos importantes ao contribuir para
alterar determinadas percepgdes sobre o lugar da mulher na politica” (ARAUJO, 2001, p. 232).
Neste sentido, também Miguel (2001, p. 266), entende que

A acdo afirmativa é uma tentativa de romper este circulo vicioso, contribuindo para a
redistribui¢do do capital politico — ou, dito de outra forma, para o “empoderamento”
(empowerment) dos segmentos sociais marginalizados. Em suma, ela se sustenta com
a constatacdo da desigualdade presente na sociedade, sem necessitar de qualquer
argumento essencialista ou da crenga na “objetividade” de interesses comuns ao
grupo. Neste sentido, as vozes das mulheres na politica sdo, sim, “vozes diferentes”.
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N&o porque a diferengca sexual produza uma singularidade moral, mas porque a
organizacdo da sociedade imp&e experiéncias de género diferenciadas. A presenca das
vozes das mulheres — e de outros grupos excluidos politicamente — no debate
publico representa, entdo, um passo na direcéo da realizacdo da democracia, entendida
no seu sentido de “autonomia”, isto &, a possibilidade de que os cidadaos e cidadas
fixem, eles proprios, as normas que regerdo as suas vidas. E desta forma que se
entende que, no final das contas, as politicas de quotas estdo comprometidas com o
valor ético da igualdade, ao buscarem, em suma, a participacao igual na autonomia.

Os principais elementos que contribuem para a falta de eficacia da lei de cotas eleitoral,

segundo Lopes, Neto e Oliveira (2016, p. 218), €

[...] a fragilidade da redacdo do instrumento normativo; a inexisténcia de sanc¢des
legais em caso de descumprimento; a falta de cobranca da aplicacdo da lei pelas
mulheres politicas ou inexisténcia de um érgdo do governo ou da sociedade civil que
o faca; a organizacdo feminina na maioria dos partidos brasileiros é timida e falta
compromisso partidario com a causa; o sistema eleitoral é de lista aberta, o que faz
com que exista competicdo intrapartidaria entre os candidatos além da competicéo
externa; somando-se a tudo isso, o custo das campanhas politicas individuais é muito
alto.

Por fim, é possivel afirmar que as politicas afirmativas e de cotas, constituem-se em

importante instrumento na tentativa de inclusdo das mulheres no processo politico e diminuicdo
do déficit de género na politica. No entanto, ainda ndo se criou no Brasil condi¢cdes mais
préximas do ideal para uma participacao politica efetiva das mulheres.

No préximo Capitulo, apresenta-se um panorama histérico das lutas das mulheres e do
feminismo no Brasil e em Santa Catarina, bem como, uma breve trajetéria de vida de atuacéo

politica das mulheres parlamentares na 172 Legislatura de Santa Catarina.
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2. AS LUTAS DAS MULHERES PELA CONQUISTA DE DIREITOS E
PARTICIPACAO POLITICA NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

“Para que serve a historia das mulheres?
[..] parafazé-las existir, viver e ser. Esta é,
afinal, uma das funcdes potenciais da
Historia”.

(Mary Del Priore, 1997)

O segundo capitulo tem o propdsito de retomar um panorama histérico de participacao
das mulheres no Brasil e em Santa Catarina. Do sufragio feminino a Constituinte de 1988, da
virada do milénio a elei¢do da primeira mulher presidenta do Brasil, o conteido se desenvolve
de forma intercalada e dialogada, citando as principais lutas e conquistas, as peculiaridades do
processo de participacdo politica das mulheres, a atuacdo e as principais bandeiras do
movimento feminista e de mulheres. Por fim, embrenha-se ao desafio de registrar o
desenvolvimento da trajetéria das lutas das mulheres e do feminismo em Santa Catarina,
concluindo com a apresentacéo e breve trajetdria das mulheres parlamentares na 172 Legislatura
(2011-2015) de Santa Catarina.

2.1 Feminismo no Brasil: do sufragismo a primeira mulher Presidenta eleita e o déficit

democratico de género

Resgatar as lutas das mulheres pela conquista de direitos e participacéo politica no Brasil
é tarefa complexa, pois 0s objetivos, as pretenses e as manifestacdes do feminismo sdo

sinalizados de formas maltiplas ao longo da historia.

Desde suas primeiras manifestagfes, ainda no século XI1X o movimento foi muito
particular, pois desafiou a0 mesmo tempo a ordem conservadora que excluia a mulher
do mundo publico — portanto, dos direitos como cidadd e também as propostas
revolucionérias, que viam na luta das mulheres um desvio da pugna do proletariado
por sua libertacdo (PINTO, 2003, p. 9).

A linha histérica dos principais fatos e as precursoras brasileiras na luta pela
participacdo e emancipacdo das mulheres na primeira onda do feminismo, culmina com a
conquista ao voto em 1932. Para Matos (2010, p. 68), o primeiro grande momento do feminismo
brasileiro teria se expressado na luta pelo voto no ambito do movimento sufragista, numa luta
pelo direito ao voto, por direitos politicos. Era uma luta universal pela igualdade politica, tendo
como expoentes, mulheres de classes médias e altas, filhas de politicos e intelectuais da
sociedade brasileira que tiveram oportunidades de estudar em outros paises.

Uma das mais importantes contribui¢es para os estudos do feminismo do Brasil foi
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elaborada pela historiadora Celi Regina Pinto (2003) a partir da contribuicdo de outras
pesquisadoras®®. Para ela, a primeira fase do percurso histérico do feminismo iniciou-se no
final do século XIX e estendeu-se pelas trés primeiras décadas do século XX.

Assim como pela Europa e Estados Unidos, 0 movimento sufragista também marcou a
primeira fase do feminismo no Brasil. “Esta luta esteve definitivamente associada ao nome de
Bertha Lutz, que exerceu uma inegével lideranca durante a década de 1920 e se manteve ligada
as causas da mulher até sua morte em avangada idade, na década de 1970” (PINTO, 2003, p.
13).

E inconteste que os testemunhos historicos sobre o Brasil colonial e imperial
comprovam o intenso patriarcalismo predominante, tendo como principal traco a recluséo das
mulheres a esfera privada. Os isolados movimentos progressistas dos séculos passados
encontraram terreno arido (e os atuais ainda encontram!) no que diz respeito a possibilidade de
cultivar a igualdade de género. Na verdade, o que regeu o Brasil nesta fase foi o pacto entre
coronéis regionais liderados pelas oligarquias de Séo Paulo e Minas Gerais.

Somente em 1827, com a primeira lei sobre educacdo das mulheres no Brasil, as
mulheres conquistaram o direito a instrucdo de primeiro grau, em salas separadas. O acesso ao
ensino superior somente foi estendido as mulheres em 1879, através do Decreto n° 7.247,
contudo, as mulheres pioneiras que tiveram acesso eram oriundas de familias da elite nacional,
como é o caso de Maria Augusta Generoso Estrella, do Rio de Janeiro (1860-1945) que veio a
se tornar a primeira médica do Brasil, apos cursar medicina nos Estados Unidos (SANTOS,
2012, p. 31).

Em 1832, Nisia Floresta, do Rio Grande do Norte, langou a traducdo livre da obra
pioneira da feminista inglesa Mary Wollstonecraft, “Reivindicagdo dos direitos da mulher”,
onde defendia o acesso a educacdo e uma posicao social mais elevada para as mulheres. Na
sequéncia, em 1838, Floresta “fundou no Rio de Janeiro um colégio exclusivo para educacao
de meninas (Colégio Augusto), que manteve sua atividade por dezessete anos” (AZEVEDO e
RABAT, 2012, p. 33).

Considerado o primeiro periédico feminino do Brasil, em 1852 ¢é langado o “Jornal das
Senhoras”. Coordenado por Violante Bivar e Velasco (Bahia), oferecia diversidade de
informacdes para melhorar as condi¢des da mulher na sociedade. A partir de entdo, surgiram
outras publicacgdes dirigidas as mulheres e editadas por mulheres, como: A Mensageira (1857),
Belo Sexo (1862), O Sexo Feminino (1873), o Eco das Damas (1879), Primavera (1880), O

53 Albertina Costa, Anette Qoldberg, Mary Castro, Moema Toscano, Mirian Goldberg, Mirian Grossi, Miriam Moreira Leite,
Schuma Shumabher, Sonia Alvares e VVera Soares.
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Direito das Damas (1882), Voz da Verdade (1885) e A Familia (1888). A periodicidade e tempo
de edigéo variavam muito, mas a maioria teve vida breve (TELES, 1999, p. 35-36).

No ano de 1872, com a realizacdo do Censo do Brasil, foram disponibilizados os
primeiros dados sobre escolaridade das mulheres brasileiras, cuja “[...] propor¢do de
alfabetizadas entre as mulheres do Rio de Janeiro era de 29,3%, e de apenas 11,5% da populagéo
feminina brasileira” (TELES, 1999, p. 34).

Na década de 1880, com base na Constituicdo Politica do Império e na Lei Saraiva de
1881, que garantia o direito ao voto aos portadores de titulo cientifico, a dentista Isabel de
Mattos Dillon, requereu e obteve, em grau de recurso, o alistamento eleitoral e reconhecimento
ao direito de votar (COSTA, 1998, p. 92). “Foi vitoriosa em sua cidade natal, mas teve o direito
suspenso quando tentou se alistar no Rio de Janeiro em 1890 (PINTO, 2003, p. 15).

Chiquinha Gonzaga, compositora, teatrologa, abolicionista, pianista, precursora do
chorinho, estreou como maestrina em 1885. Além das artes, tornou-se um simbolo da
inquietacdo feminina, pois forcada a casar precocemente aos 16 anos, fugiu do cativeiro,
comportamento destoante para uma mulher naquela época.

Em 1887, Rita Lobato Velho foi a primeira medica formada no pais, na Faculdade de
Medicina da Bahia e, em 1889, Myrthes de Campos foi a primeira mulher admitida no Tribunal
de Justica Brasileiro para defender um cliente (AZEVEDO e RABAT, 2012, p. 37-38).
Influenciada pelo movimento abolicionista e feminista do século XIX, Inés Sabino participou
da Sociedade Pernambucana Ave Liberta, composta s6 por mulheres, e, em 1899, langou o
livro “Mulheres Ilustres do Brasil”.

O Primeiro Congresso Operario Brasileiro realizado em 1906, aprovou a luta pela
regulamentacdo do trabalho feminino. Anos depois, em 1910, a professora Leolinda de
Figueiredo Daltro fundou o Partido Feminino Republicano - PFR, tendo entre as principais
apoiadoras, a poetisa Gilka Machado (PINTO, 2003, p. 18-19). Dentre as clausulas do
Regimento do PFR, previa:

8§ 2° Pugnar pela emancipacdo da mulher brasileira, despertando-lhe o sentimento de
independéncia e de solidariedade patriética, exaltando-a pela coragem, pelo talento e
pelo trabalho, diante da civilizagdo e do progresso do século.

[-]

§ 4° Pugnar para que sejam consideradas extensivas a mulher as disposi¢des
constitucionais da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil, desse modo incorporando-
a na sociedade brasileira.

[.-]

§ 7° Combater, pela tribuna e pela imprensa, a bem do saneamento social, procurando,
no Brasil, extinguir toda e qualquer exploracéo relativa ao sexo.

Fonte: Diério Oficial, 17/12/1910. (AZEVEDO e RABAT, 2012, p. 39).

Leolinda liderou ainda uma passeata exigindo a extenséo do voto as mulheres (1987).

No mesmo ano em S&o Paulo, organizado pela pintora Anita Malfatti, a exposicéo de quadros
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impressionistas contribuiu para alicercar o grande evento da Semana de Arte Moderna de 1922,
Também naquele ano, Maria Jose de Castro Rebelo Mendes obteve inscri¢do em concurso para
0 Ministério das Relacdes Exteriores, apds parecer favoravel do consultor do Ministério, o
jurista Ruy Barbosa. Dois anos ap6s, a segunda mulher a ingressar no servico publico brasileiro
foi Dra. Bertha Lutz, através de concurso para 0 Museu Nacional, vencendo outros dez
candidatos homens (SAFFIOTTI, 1969, p. 258, apud, AZEVEDO e RABAT, 2012, p. 41).

Através da lideranca de Maria Lacerda de Moura® e Bertha Lutz, em 1920 foi lancada
a Liga para Emancipacéo Internacional da Mulher. Naquele periodo, j& haviam mudancas na
condi¢cdo da mulher na sociedade brasileira, especialmente em seu ingresso no mercado de
trabalho. O trabalho de mulheres e criangas era corriqueiro, ndo contavam com legislagédo
especifica.

Em 1922 foi realizado no Brasil o Primeiro Congresso Internacional Feminista e criada
a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino - FBPF:

Uma das primeiras realizacbes da FBPF, através de sua fundadora e presidente,
delegada do Museu Nacional ao Congresso de Educacdo, em 1922, foi a de haver
conseguido a entrada de meninas no Externato do Colégio Pedro Il. No ano de sua
fundagdo, a entidade tinha “170 mulheres filiadas, onde 70% declaravam exercer
alguma profissdo, vinculadas ou ndo ao servi¢o publico. Entre elas, professoras de
escolas primérias, datilografas, funcionérias publicas, tipografas e encadernadoras. E,
em menor quantidade, mulheres com formacdo em nivel superior: engenheira,
advogada, farmacéutica, bidloga”. A federagdo realizou diversas campanhas pelo
direito de voto da mulher, chamando a atengdo da imprensa ao jogar panfletos de um
aeroplano, em 1928, sobre a cidade de S&o Paulo. (AZEVEDO e RABAT, 2012, p.
42-45).

Antes ainda, da conquista no voto feminino no Brasil, o Estado do Rio Grande do Norte

foi pioneiro na regulamentacgdo das regras eleitorais. A primeira mulher do Brasil (e da América
Latina) a ter o direito de votar foi a professora Celina Guimarées Viana, aos 29 anos, que se
aproveitando de uma brecha na Lei n® 660/1927 relativa ao alistamento e a participacdo,
solicitou num cartorio da cidade de Mossor0 para ingressar na lista de eleitores e, junto com
outras 15 (quinze) mulheres, votou nas eleicbes em abril de 1928. Porém seus votos foram
anulados no ano seguinte pela Comissdo de Poderes do Senado. E no mesmo ano, foi ela a
primeira prefeita do Brasil no municipio de Lages/RN, Alzira Soriano de Souza.

Com a instituigdo do Governo Provisorio em 1930, o Congresso Nacional foi destituido
e as casas legislativas nos estados foram dissolvidas. Em 1931, liderado por Bertha Lutz, foi
realizado o Segundo Congresso Internacional Feminista no Rio de Janeiro/RJ, evento

amplamente divulgado pela imprensa da época. E apds intensa campanha nacional pelo direito

54 Maria Lacerda de Moura (1887-1945): ativista politica, escritora e pioneira do feminismo. Em 1918, publicou obra que
abordava a instrucdo das mulheres (Em torno da Educacdo). Mudando-se para S&o Paulo, envolveu-se intensamente com o
movimento operdario anarquista. Publicou varios livros e artigos em defesa dos direitos das mulheres. (Azevedo e Rabat, 2012,
p. 41).
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das mulheres ao voto, em 1932, no governo de Getulio Vargas, foi editado o Decreto n° 21.076,
com a criagdo do Codigo Eleitoral provisorio, assegurando o direito das mulheres ao voto, mas

permanecendo como dever apenas para 0s homens.

Art. 2° E eleitor o cidad&o maior de 21 anos, sem distingéo de sexo, alistado na forma
deste Cddigo:

Art. 21. Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem
isentar-se de qualquer obrigag&o ou servico de natureza eleitoral.>®

No ano seguinte, com a edicdo do Decreto n°® 22.696, de 11 de maio de 1933, estendeu
as mulheres representantes de associa¢es profissionais, o direito de serem eleitas para a

Assembleia Constituinte:

Art. 18. S6 poderdo ser eleitos representantes profissionais a Assembleia Nacional
Constituinte, os seus suplentes, brasileiros de 25 anos de idade, sem distingdo de sexo,
que saibam ler e escrever, estejam de posse dos seus direitos civis e politicos,
respeitadas as demais condicGes de capacidade estabelecidas pela legislagdo em vigor,
e venham exercendo a respectiva profissdo ha mais de dois anos.*

Somente em 1946, através do texto constitucional, a obrigatoriedade de alistamento e
do voto foi ampliada as mulheres com o texto do artigo 133: “O alistamento ¢ 0 voto sdo
obrigatorios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as excegdes previstas em lei”.

Entre 1932 e 1963 apenas quatro mulheres obtiveram assento na Camara dos Deputados.
A primeira mulher eleita Deputada Federal do Brasil (e da América Latina) foi Carlota Pereira
de Queirés®, cuja posse se deu em 10 de novembro de 1933.

Segundo o estudo de Pinto (2003, p. 14-15), esta primeira fase feminismo no Brasil,
discorrida até agora, se caracterizava por trés vertentes: a primeira e mais forte tinha como
questdo central a incorporacdo da mulher como sujeito portador de direitos politicos, a qual
convencionou denominar de “face bem comportada do feminismo brasileiro”, pois buscava o
direito ao voto e ndo questionava a opressdo da mulher, nem se caracterizava pelo desejo da
alteracao das relagdes de género; ja a segunda vertente, chamada de “face menos comportada
do feminismo” ou movimento difuso, expressava-se nas multiplas manifestaces na época, por
meio de uma gama de mulheres intelectuais, liderancas operarias, anarquistas, as quais atuavam
numa vertente que foi além do politico. O movimento destacou-se pela defesa do acesso a
educacdo, do debate sobre a dominagdo masculina, a sexualidade e o divorcio. A terceira
vertente, intitulada de “o0 menos comportado dos feminismos” manifestou-se pelos movimentos

anarquista e comunista, onde mulheres trabalhadoras e intelectuais dos movimentos de

5 Fonte: Diario Oficial da Unido, Secéo 1, 24/2/1932, p. 3385.

% Azevedo e Rabat, 2012, p. 51.

57 Carlota de Queiréz (1892-1982), médica formada pela Faculdade de Medicina de Sdo Paulo, comegou a se envolver na
politica durante a Revolugdo Constitucionalista de 1932. Juntamente com a se¢do paulista da Cruz Vermelha, organizou um
grupo de setecentas mulheres para prestar auxilio aos feridos, trabalho que a consagrou para concorrer a uma vaga de Deputada.
Na Assembleia Constituinte integrou as Comissoes de Sadde e de Educagéo e elaborou o primeiro projeto brasileiro de criagéo
de servicos sociais (SHUMAHER, 2000, p. 129).
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esquerda defendiam a libertagdo da mulher de uma forma mais radical, que teve como principal
expoente Maria Lacerda de Moura.

Carlota Pereira de Queir6s, primeira mulher Deputada Federal no Brasil, em 1934,
na Camara dos Deputados®®.

No periodo seguinte, ap6s o golpe de 1937, houve um refluxo do movimento feminista
que se estendeu até os anos de 1970. Alias, segundo grande parte das historiadoras feministas,
“no Brasil, a historia do movimento feminista tem sistematicamente procurado seu inicio na
resisténcia a ditadura militar e nos movimentos de esquerda” (WOLLF ¢ POSSAS, 2005, p.
586). Neste sentido, a emergéncia do feminismo no periodo militar determinou que ele surgisse

dentro e fora do pais e em boa parte do exilio. Para Matos (2010, p. 68):

O segundo momento do feminismo no Brasil teria nascido durante o clima politico do
regime militar no inicio dos anos 1970, o qual foi uma sintese tanto da desvalorizacéo
e da frustragdo de cidadania no pais, quanto de um refor¢o na opressao patriarcal e
teria se caracterizado por um movimento contrario de liberacéo, no qual as mulheres
discutiam a sua sexualidade e as rela¢fes de poder, deslocando a atencéo da igualdade
para as leis e os costumes. As organizacdes de mulheres que se levantaram em
oposicdo ao militarismo formaram muitos grupos que consolidaram os interesses e
demandas femininas, propiciando maior articulacdo delas na arena publica. Esta
segunda onda caracterizou-se, no Brasil e nos demais paises latino-americanos, entdo,
como uma resisténcia contra a ditadura militar e, por outro lado, em uma luta contra
a hegemonia masculina, a violéncia sexual e pelo direito ao exercicio do prazer.

Enguanto na Europa e na América do Norte efervesciam cenarios politicos e revolucao
de costumes e renovacdo cultural, o clima no Brasil era de ditadura, repressdo e morte. Assim,
as caracteristicas do feminismo nesta época refletem estes cenarios, quando surgem 0s
primeiros grupos feministas inspirados no clima do hemisfério norte. Dois eventos diferentes
e importantes marcaram as contradi¢cGes do feminismo no Brasil na década de 1970 (PINTO,
2003, p. 46):

58 Fonte: Azevedo e Rabat, 2012, p. 53.
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[...] o primeiro deles foi o congresso promovido pelo Conselho Nacional da Mulher,
liderado pela advogada Romy Medeiros. O segundo foram as primeiras reunifes de
grupos de mulheres em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, de carater quase privado, o que
seria uma marca do novo feminismo no Brasil.

A participacdo de Romy indicava uma espécie de transi¢cdo entre o feminismo bem
comportado de Bertha Lutz, para 0 novo feminismo malcomportado, pois liderou debates e
questdes que eram consideradas tabus, como a luta pelos direitos das mulheres casadas,
conquistando a aprovacdo do Estatuto da Mulher Casada em 1962, o qual amenizou
discriminagdes com a defini¢do de que o marido e a mulher teriam os impedimentos legais para
afiancar, alienar e hipotecar bens, necessitando de consentimento mutuo. Foi uma grande
entusiasta do planejamento familiar para familias pobres. O Congresso promovido pelo
Conselho Nacional reuniu um publico eclético conforme ilustra Pinto (2003, p. 48-49) com 0s
depoimentos de:

Toscana e Goldebemberg, comentando o evento, enfatizam a grande visibilidade que este teve
na imprensa e heterogeneidade das pessoas presentes: congressistas, banqueiros, representantes
da Benfam, alto clero, feministas de esquerda como Rose Marie Muraro, Helieth Saffioti e
Carmem da Silva. Os temas abordados d&o a dimenséo do encontro entre duas gerages do

feminismo. Discutiu-se desde questdes polémicas como o planejamento familiar e a posicéo da
mulher diante da tecnologia atE assuntos prosaicos como a “problematica da baba”.

Além disso, é importante destacar, segundo Pedro (2012), que na década de 1960
tivemos um importante marco para a vida das mulheres: a chegada e o uso da pilula
anticoncepcional, numa grande escalada da inddstria farmacéutica, mas que permitiu as
mulheres o inicio do exercicio de uma sexualidade mais livre e auto controlada, conseguindo
ter autonomia para decidir sobre a quantidade de filhos, de acordo com a autonomia de sua
vontade preponderante.

Os primeiros grupos feministas eram grupos informais e de reflexdo que reuniam
mulheres por vinculos de amizade, afinidades intelectuais e politicas. Mesmo que de caréater
bastante privado, chegaram a organizar atividades publicas importantes. Nenhum levantamento
da historia do feminismo conseguiu resgatar quantos eram 0s grupos, mas um deles de grande
importancia existiu em S&o Paulo de 1972 a 1975, formado por mulheres intelectuais de
esquerda, profissionais e de meia idade. E importante compreender que o Brasil vivia uma
ditadura, portanto, a atividade politica era dificil, conforme declara uma das fundadoras do
grupo, Walnice Nogueira Galvéo:

“A gente nunca apareceu em publico, o grupo era fechado, a militdncia politica estava
impossivel no Brasil. Tem muito a ver com o fato de se fazer um grupo feminista
fechado dentro de casa, tipo cachorrinho de apartamento, ndo era para a gente sair, a
publico a gente nunca foi”. (PINTO, 2003, 50).

No Rio de Janeiro surgiram grupos da mesma natureza, que projetariam liderangas
feministas para o cenario nacional, como Branca Moreira Alves, fundadora de um grupo

formado por suas amigas e um grupo catolico onde discutiam literatura relacionada com as
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mulheres. Outro grupo importante foi constituido de jovens mulheres que estudavam na PUC
(Pontifica Universidade Catolica). O depoimento de uma das fundadoras, Maria Luiza

Heilborn, revela os paradigmas vividos na época:

“Eu militava no Diretério, mas o que me dava realmente identidade era o feminismo,
0 que era, alias, super malvisto na época. Era como se eu tivesse abandonado a luta
de classes para adotar a luta de sexo. Eu ndo tinha feito isso, mas dentro do Diretério
sentia-me discriminada, como se tivesse passado a ser alguém em luta por uma
revolugdo intima, pessoal.” (PINTO, 2003, p. 51).

Outra contribuigdo importante foi das mulheres exiladas, organizadas durante o periodo
de afastamento, a exemplo do Circulo de Mulheres Brasileiras em Paris (1975 a 1979). Quando
retornaram ao Brasil trouxeram uma nova forma de pensar a condicdo da mulher. Além de
lutarem contra a ditadura militar vieram emuladas pela efervescéncia das “[...] ideias do
movimento autdbnomo de mulheres, que viam a luta de classes e a luta pela liberacdo das
mulheres como questdes distintas, que ndo podiam ser subsumidas uma a outra” (PINTO, 2003,
p. 54).

A relacdo das mulheres exiladas, em determinados momentos, foi muita tensa com os
grupos de brasileiros exilados do sexo masculino, pois “[...] o feminismo, que no Brasil ndo era
visto com bons olhos pelo regime militar ultradireitista, também néo tinha guarida entre os
militantes da extrema esquerda” (PINTO, 2003, p. 53). Inclusive, chegou-se ao extremo da
Frente de Brasileiros no Exilio ameacar retirar o apoio financeiro as familias cujas mulheres
frequentassem essas reunides. “Talvez o grande problema encontrado pelos homens fosse que
ele estava politizando a vida dentro de casa...” (PINTO, 2001, p. 53). Isso demonstrava uma
relacdo contraditoria e paradoxal entre o feminismo e a politica.

Mas para o feminismo no Brasil, 0 ano de 1975 foi considerado inaugural com diversos
eventos que marcaram a entrada definitiva das mulheres e das questdes levantadas por elas na
vida publica, como o Ano Internacional da Mulher decretado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas em 1975. As atividades de comemoracdo do 8 de marco ajudaram a impulsionar o
movimento, ao se permitir a realizacdo de atos e debates publicos. Ainda naquele ano foram
apresentados o Manifesto da Mulher Brasileira em favor da Anistia e a “Carta das Maes as
autoridades do pais destacando a questdo do custo de vida (carestia) e a necessidade de creches”
(TELES, 1999, p. 79). Foi realizado o Primeiro Encontro de Mulheres no Rio de Janeiro,
originando a criacdo do Centro da Mulher Brasileira e garantido a estudante gestante o regime
de exercicios domiciliares através da Lei n® 6.202/1975.

Como se verificou, o periodo da segunda onda do feminismo na década de 1970,
mostrou que o feminismo existia no Brasil, mesmo que “fragil, perseguido, fragmentado, mas

muito presente, o suficiente para incomodar todos os poderes estabelecidos, tanto dos militares
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como dos companheiros, homens de esquerda” (PINTO, 2003, p. 66). Ao se abrir caminho para
a redemocratizacao do pais também inicia a terceira onda do feminismo no Brasil.

Nesta fase, 0 movimento feminista enfrentou duas questfes importantes na década de
1980: a unidade do movimento ameacada pela reforma partidaria de 1979, a qual dividiu as
oposicOes e a construcdo da relagdo do movimento feminista com os governos democraticos

que viriam a se estabelecer. Para Matos (2010, p. 68)

Teriamos, entdo, a terceira fase, desta vez referida a forte participacdo das mulheres
brasileiras em todo o processo de redemocratizacdo e na construcao daquilo que Pinto
identifica como uma espécie de “feminismo difuso” e com maior énfase ainda sobre
processos de institucionalizacdo e discussao das diferencas intragénero (ou seja: entre
as préprias mulheres). Os movimentos sociais e também o feminista, defrontando-se
com novas maneiras de conceber a cultura politica e outras formas de se organizar
coletivamente, desta vez passaram a se caracterizar por: 1) tentativas de reformas nas
instituicGes consideradas democraticas (com a criacdo dos Conselhos da Condigéo
Feminina, das Delegacias de Atendimento Especializado as Mulheres, por exemplo);
2) tentativas de reforma do Estado (com a forte participagdo das mulheres organizadas
no processo da Assembleia Constituinte de 1988, por exemplo); 3) busca de uma
reconfiguragdo do espago publico, por meio da forte participagdo de “novas”
articulagBes dos movimentos de mulheres (mulheres negras, lésbicas, indigenas,
rurais etc.); 4) uma posterior especializacdo e profissionalizacdo do movimento. Este
terceiro momento marca o inicio de uma aproximagdo cautelosamente construida
junto ao Estado.

Ao longo da década de 1980, foi marcante a articulacéo de feministas universitarias que
garantiram a institucionalizacdo dos estudos sobre a mulher, legitimando o campo de estudos
sobre as mulheres e o feminismo entre os saberes académicos. Diversos grupos e nucleos de
estudo ou de pesquisa foram criados, 0 que motivou a organizacdo de seminarios, oficinas,
encontros, coléquios, de forma a possibilitar a troca de experiéncias académicas. No final da
década, os estudos de género comecam a ser incorporados pelos nucleos universitarios no
campo académico, consolidando essa area do conhecimento.

O periodo da redemocratizacdo permitiu também a retomada e a reorganizacdo dos
movimentos sociais, o que influenciou a mobilizacdo das mulheres, as quais protagonizaram a
luta na Constituinte de 1988, que aprovou a Constituicdo da Republica em vigor até hoje.
Destaque para o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), o qual, juntamente com
a Bancada Feminina da Camara dos Deputados, aglutinaram os movimentos feministas e
realizaram estratégicas articulagdes por garantias de direitos. N&o se tratava de um Congresso
Constituinte feminista, nem de uma bancada feminina feminista, porém,

A presenca de militantes do movimento feminista durante os trabalhos constituintes e
a capacidade que tiveram de fazer pressdo, vencer resisténcias e fazer que fossem
incorporadas suas demandas no texto da Carta Constitucional apontam para um
fenbmeno que ndo pode ser desprezado. Trata-se de formas alternativas de
participacdo politica que ndo passam pela representagdo. Atuar politicamente por
meio de pressdo organizada capaz inclusive de ser propositiva, foi uma das marcas
do movimento feminista brasileiro da década de 1980. (PINTO, 2003, p. 76).

Nesta linha, emuladas pelas campanhas “Constituinte sem os direitos das mulheres ¢
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Constituinte pela metade” e “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher”, foram
apresentadas 34 (trinta e quatro) emendas coletivas ao texto constitucional, que incluiam a
necessidade de igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres. Dentre as demandas
estavam a licenca maternidade, o combate a violéncia domésticas e sexual, a igualdade de
obrigagBes domeésticas entre o casal, a equiparacdo das atividades domésticas as demais
atividades econdmicas, os direitos a propriedade e ao dominio as mulheres maiores de 18
(dezoito) anos independente de estado civil, a concessdo as apenadas do direito de
amamentarem seus filhos, a protecdo a saude da mulher, bem como a garantia de creche e
educacdo. Uma questdo que ndo avancou foi a inclusdo do trabalho doméstico no rol das
garantias trabalhistas e a ndo expansdo do direito a interrupgdo legal da gestacdo, até porque

no se conseguiu consenso na Bancada Feminina®.

Na mesma década, em 1985 foram criadas as primeiras delegacias especializadas para
atender a demanda da questdo da violéncia contra a mulher. Outro tema que se tornou central
para 0 movimento feminista foi a implantacdo do Programa de Atencao Integral a Salde da

Mulher (PAISM), que abarcava o planejamento familiar, a sexualidade e o aborto.

A partir dos anos de 1990, o movimento feminista comeca a se profissionalizar através
da criacdo de um grande nimero de Organizac6es Nao Governamentais (ONGS), que antes da
virada do século, constituiu-se na mais publica expressao do feminismo. Pinto (2003) destaca
o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFMEA) criado em 1989 em Brasilia/DF; a Acdes
em Género, Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE) também de Brasilia, que atuavam na
esfera da alta politica; a Articulacdo da Mulher Brasileira (AMB) criada para preparar a ida
das mulheres brasileiras a Conferéncia Mundial de Pequim em 1995, atua nos movimentos de
base; a Rede Nacional Feminista de Satide, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos®, de 1991,
que congrega cerca de 110 filiadas em 20 estados brasileiros; a Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacdo e Acdo (CEPIA); a Themis Assessoria Juridica (THEMIS); e o Comité Latino
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM).

O movimento feminista passa entdo a se relacionar com o Estado, através de suas
representacdes e demandas introduzidas nos programas de ministérios, cujas informacdes gerais
acerca dos direitos das mulheres sdo divulgadas pelos 6rgéos oficiais. Mesmo assim, algumas
organizacOes que atuam na politica ndo se relacionavam com Estado, fazendo um trabalho mais

ligados as mulheres de camadas populares, organizando-as para que reivindiquem seus direitos,

59 Na revisdo do Codigo Penal em 2009 esta questdo também n&o avangou.
60 Atualmente a Coordenadora Nacional da Rede é a feminista catarinense Clair Castilnos Coelho e esta sediada em
Floriandpolis/SC. Par mais informacdes: www.redesaude.org.br
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como é o exemplo da GELEDES, a qual trabalha as questdes do racismo envolvendo homens
e mulheres, além do Projeto Rapper e do SOS Corpo. Estas organiza¢des possuem limitacdes,
pois para se manterem funcionando, muitas vezes, seguem a agenda das fundacdes
internacionais que as financiam, podendo indicar inclusive um retorno ao “feminismo bem
comportado” (PINTO, 2003, p. 105).

No tocante a participacdo das mulheres no processo politico brasileiro, na tltima década
antes da virada do milénio, foi aprovada a primeira de lei de cotas, estabelecendo 20% (vinte
por cento) de candidatas mulheres nas listas partidarias para as eleicBes de 1996 (Lei n°
9.100/1995). Em 1997, a nova lei eleitoral estabeleceu 30% (trinta por centos) de candidatas
mulheres nas listas partidarias a partir das elei¢des de 2000.

A partir do novo milénio em diante, como sugere Matos (2010), desenha-se uma “quarta
onda do feminismo”, que comegou a se configurar a partir da terceira, reforcando o carater anti
ou pés-neoliberal promovido pelos movimentos feministas. “A “quarta” onda traz também os
desafios da horizontalizacdo dos movimentos feministas e da construcdo coletiva do didlogo
intercultural e intermovimentos.” (MATOS, 2010, p. 81).

A luta feminista reforca o principio da ndo-discriminacdo com base na raca, etnia,
nacionalidade ou religido. Outra dindmica importante é o fortalecimento do interesse publico
na construcdo de espacos intermediarios entre Estado e sociedade civil, para reelaboracdo das
acOes estatais, por meio de conferéncias, planos, politicas publicas focalizadas e afirmativas,
foruns e outros.

Para Matos, tedrica que vislumbra a concretude de uma perspectiva de critica entre o
pensamento e a pratica feminista na virada de uma “quarta” onda, os desafios estdo colocados
(2010, p. 89):

[...] a constru¢do de uma “quarta” onda feminista, além de produzir a sua visibilizagdo
e reforgar a sua consolidacdo, vai contribuir concretamente nas muitas revisoes,
reelaboracdes e visibilizages de questdes que sdo centrais atualmente e que ainda ndo
tivemos tempo suficiente para deflagrar. O espaco estd4 conquistado e necessita ser
definitivamente consolidado, mantido e até ampliado. [...].

Nos anos 2000 em diante, em termos de atuacdo das mulheres nos parlamentos, é
importante pontuar que houve um avanco, justificado pelo proprio funcionamento da bancada
feminina no Congresso Nacional, cuja atuagdo conjunta veio se tornando gradativamente mais
regular, a0 mesmo tempo em que a coordenacdo se tornava mais bem definida. Com a
institucionalizacdo da Bancada, esta passou se fazer representar nas reunides de lideres para
definir as pautas da Casa (Azevedo e Rabat, 2012, p. 196). Contudo, o crescimento percentual
de mulheres no parlamento ndo ocorreu N0 mesmo ritmo.

Neste diapasdo, destacam-se alguns fatos e conquistas relevantes no periodo (2000-
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2010): a primeira mulher toma posse no STF, ministra Ellen Gracie Northfleet (2000); Brasil
assina na ONU o Protocolo & Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminaco contra a Mulher®® (2002); lancamento da plataforma politica feminista pelo
Movimento Nacional de Mulheres® (2002); eleita a maior bancada de mulheres para a Camara
dos Deputados: 52 (2002); criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres; criacéo
do disque dendincia de violéncia contra as mulheres®® (2003); comeca a vigorar no Brasil a
Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (combate ao trafico
de mulheres e meninas) (2003); realizagdo da 1* Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres (2004); é aprovado o Relatério da Deputada Federal (SC) Luci Choinacki (PT) sobre
o estudo realizado acerca da “feminizagdo da pobreza no Brasil” (2004); aprovado o I Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (2005); aprovacdo da Lei Maria da Penha® que cria
mecanismo para coibir a violéncia doméstica contra a Mulher (2006); realizacdo da 22
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2007); langamento do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (2007); aprovacéo do 11 Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (2008); criacdo da Procuradoria da Mulher na Camara dos Deputados (2009);
criacdo do Observatorio Brasil da Igualdade de Género (2009); revisdo do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2010); elei¢do pela primeira vez de uma mulher
para a Presidéncia do Brasil, Dilma Vania Rousseff (2010).

Sem aprofundar aqui analises sobre o Governo da primeira mulher na Presidéncia da
Republica do Brasil, é preciso discorrer que na primeira década no novo milénio, o grande
destaque em termos de estruturacdo das politicas publicas para mulheres (inclusive com
enfoque de género) no Brasil, se deu justamente a partir de 2003, com a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres®, que depois passou a se denominar de Secretaria Nacional
de Politicas para as Mulheres, ou simplesmente, Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).
Vinculada ao gabinete da Presidéncia da Republica, trabalhou inicialmente em trés linhas de
acao: “politicas do trabalho e da autonomia econémica das mulheres; combate a violéncia
contra a mulher; programas para as areas de salde, educacéo, cultura e acGes voltadas para
maior participacdo das mulheres nas politicas de igualdade de género e diversidade®®”. Sob o

comando de diversas mulheres feministas, a SPM buscou ampliar o alcance das politicas para

61 Decreto Legislativo n° 107/2002 e Decreto n° 4.316/2002)

62 Fonte: Agéncia Camara — Disponivel em: http//www2.camara.gov.br/agencia/noticias/NAO-INFORMADO/21564-
MULHERES-LANCAM-PLATAFORMA-POLITICA.HTML.

63 Através da Lei n° 10.714/2003.

64 Lei n° 11.340/2006.

65 Criada através da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

% Fonte: www.spm.gov.br
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mulheres por meio de apoio as instancias governamentais nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, fortalecendo assim, os OPMs. A SPM foi responsavel e articuladora de diversos
planos, pactos, programas e campanhas implementados através da acao transversal na execucao
das politicas, bem como, ao apresentar as especificidades regionais, geracionais, raciais,
étnicas, de género e identidade. No entanto, os processos de maior visibilidade, mobilizacdo e
participacdo das mulheres brasileiras, foram as conferéncias de politicas para as mulheres. Em
2004, de 15 a 17 de julho, em Brasilia, no primeiro mandato do Ex Presidente Luis Indcio Lula
da Silva (PT), aconteceu a 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM).
Com a participacdo de cerca de 2.000 (duas mil) mulheres de todos os estados brasileiros, o
processo envolveu mais de 120 (cento e vinte) mil em todas as regides do pais nas etapas
municipais, regionais e estaduais. A construcdo de todo o processo da Conferéncia, nas suas
respectivas etapas, foi orientada pela SPM com o0s seguintes principios norteadores: 1) inclusao
social e enfrentamento as desigualdades de género e raca; 2) transversalidade na gestdo publica
das politicas de género; 3) empoderamento, autonomia e fortalecimento do exercicio da

cidadania; 4) igualdade e equidade de género.

Plenaria da 12 CNPM (Foto: Anais da 12 Conferéncia)®

Da leitura do relatdrio final® da 18 CNPM, destaca-se que o processo significou um
importante avango para sociedade, traduzido num duplo reconhecimento politico da historia de
lutas e conquistas dos movimentos de mulheres e feministas. A pluralidade da
representatividade consagrou a necessidade de transversalidade das aces para modificar as

desigualdades, como a luta pelo fim do racismo, da lesbofobia e do sexismo, téo internalizados

57 Disponivel em http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/anais.pdf
68 Para saber mais ver Relatorio Final — disponivel em http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/anais.pdf
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nas relagdes sociais. As diretrizes resultantes da 12 CNPM embasaram a formulacdo do | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) lancado em 2005.

Em agosto de 2007, em Brasilia, aconteceu a 22 Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, com participacdo no processo de 200 mil mulheres, das quais 2.800 constituiram
a delegacdo na etapa nacional, e sistematizaram um conjunto de propostas e demandas ao
Estado brasileiro. A partir das avaliagOes feitas sobre o | PNPM e as resolucOes aprovadas na
22 CNPM, foi elaborado o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, lancado em 2008.

Na avaliagdo da 22 CNPM, acerca da institucionalizacdo da politica nacional para as

mulheres e da implementacdo do | PNPM, foram identificados avancos. Cito alguns:

1) maior incorporacdo da transversalidade de género nas politicas publicas; 2)
crescimento da insercéo da tematica de género, raca e etnia no processo de elaboracao
do orcamento e planejamento do governo federal; 3) estreitamento das relagdes com
outros 6rgdos governamentais nos niveis: federal, estadual e municipal; 4) Criacéo
de Lei Federal que permite o consércio de municipios; 5) Criagdo de novos
organismos governamentais estaduais e municipais para coordenacdo e
gerenciamento das politicas para as mulheres; 6) Ampliacéo do nimero de conselhos
dos direitos da mulher; 7) Estruturacdo e consolidacdo da SPM; 8) Avancos no
desenvolvimento de acfes e politicas publicas voltadas para as mulheres negras,
indias, quilombolas, ciganas, léshicas e mulheres com deficiéncia; 9) Conquistas no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, como a: Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006); 10) Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;
11) Criacéo dos Juizados Especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
12) Rede de Atendimento as Mulheres em Situacéo de Violéncia; 13) Apoio direto
através da celebracdo de convénios para casas abrigo e centros de referéncias; 14)
formacdo, capacitagdo e educacdo permanente de profissionais, inclusive da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e do Poder Judiciario; 15) Criacdo da
Comissdo Tripartite para a Revisdo da Legislacdo Punitiva contra o Aborto e
encaminhamento do projeto ao Congresso Nacional; [...] (Anais da 22 CNPM, 2013,
p. 85).

A 3?2 Conferéncia Nacional ja ocorreu com a presenca da primeira mulher Presidenta do
Brasil, Dilma Rousseff, de 12 a 15 de dezembro de 2011, em Brasilia. Sob o tema “Autonomia
e Igualdade para as Mulheres”, o processo mobilizou cerca de 200 (duzentas) mil mulheres em
todo o pais e 2.125 (duas mil, cento e vinte e cinco) delegadas na etapa Nacional. Um dos
resultados foi o Il PNPM (2013-2015), com maior inser¢do das temaéticas de género em
diversas frentes do Governo, sendo que, a partir de 2010, a SPM passar a ter o status de
Ministério®® de Estado, o que contribuiu para o fortalecimento institucional do Orgdo
responsavel pelas politicas para mulheres junto ao Governo Federal. Em seu discurso de
abertura da Conferéncia, Dilma reafirmou: “Eu tenho o compromisso inabalavel — e reafirmo
aqui — de aprofundar as politicas de igualdade de género no nosso pais” (Anais da 3* CNPM,
2013, p. 11).

69 | ei n® 12.314/2010.
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E a 42 CNPM™ e Gltima realizada, aconteceu de 10 a 12 e maio de 2016, com o tema
“Mais direitos, participagdo e poder para as mulheres” e participagdo de cerca de 3.000 (trés
mil) em Brasilia. O processo ocorreu em meio ao contexto politico conturbado, que incluia o
afastamento da primeira mulher a presidir o pais. Foi um dos ultimos eventos publicos que
Dilma Roussef participou no exercicio do cargo, lembrando que, seu afastamento da
Presidéncia da Republica deu-se no ultimo dia da Conferéncia. Em seu discurso, com varios
trechos de contetido feminista e bem mais contundente que o da Conferéncia anterior, Dilma
enalteceu:

“E no nosso caso especifico, no caso da desigualdade de género, nenhum
fundamentalismo vai impedir que a nossa perspectiva de género se afirme cada vez
mais. N6s sabemos o quanto existe, 0 quanto existe de misoginia, 0 quanto existe de
machismo em algumas visfes. NOs vamos reafirmar a nossa perspectiva de género. E
eu tenho certeza que uma conferéncia desse porte, desse tamanho, dessa envergadura
é, sem davida, uma das nossas mais importantes plataformas de luta.”*”

Em clima de muita tensdo politica, na iminéncia de mudancas no centro do Governo
Federal, os debates da Conferéncia concentraram-se em torno das exigéncias de continuidade
das conquistas nas politicas de protecéo e de direitos para as mulheres. Ja exonerada no cargo
de Ministra, a feminista Eleonora Menecucci participou do encerramento da Conferéncia, a qual
coordenou desde o principio. Segundo ela, “A Conferéncia mostrou que temos uma capacidade
de lutar e garantir politicas publicas de género. Agora sabemos que podemos eleger mulheres
vereadoras, deputadas, governadoras e presidentas, porque nés somos guerreiras e podemos’?”.

Além de cumprir com 0s processos participativos de consulta, a Gltima conferéncia
destacou-se por uma grande participacdo de mulheres jovens, com contribuicdes significativas
para os debates sobre género e educacéo, sexualidade, violéncia sexual e violéncia de género.
Dentre as muitas propostas aprovadas, incluem a da reserva de no minimo 1% (um por cento)
dos recursos do orcamento para enfrentamento da violéncia, da aplicacdo do fundo partidario
para capacitacdo de mulheres na politica, da criacdo de fundo para garantir o Sistema Nacional
de Politicas para as Mulheres (nos moldes do SUS, definindo atribuicGes para os entes
federados em relacéo as politicas para mulheres), da reserva de recursos para acoes especificas
relacionadas a diversidade (contemplando mulheres negras, indigenas, quilombolas, de matriz
africanas, ciganas, de comunidades e povos tradicionais, de terreiro, do campo, das aguas, da

floresta, léshicas, transexuais, travestis, egressas do sistema prisional, com deficiéncia e com

0 Até o presente momento, ndo houve divulgagdo por parte do Governo Federal nem do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, dos anais da 42 CNPM, contendo o seu Relatério Final.

T Fonte: site da Presidéncia da Replblica — disponivel em http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimonia-de-
abertura-da-4a-conferencia-nacional-de-politicas-para-as-mulheres-brasilia-df.

2 Fonte: SPM — disponivel em: http://www.spm.gov.br/4cnpm/noticias/4a-conferencia-termina-e-exige-manutencao-das-
conquistas-de-genero.
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mobilidade reduzida) .

Importante enaltecer que os 3 (trés) Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres,
constituiram-se em elementos estruturantes para a implementacédo das politicas para mulheres
com enfoque de género no Brasil. S&o instrumentos para o fortalecimento e a institucionalizagdo
das politicas para as mulheres, inclusive com incorporacao das pautas feministas. Referendados
pelas conferéncias (2004, 2007, 2011 e 2016), os PNPM foram construidos e orientados pelos
seguintes principios norteadores: a) autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida; b)
busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os &mbitos; c) respeito a
diversidade e combate a todas as formas de discriminacdo; d) carater laico do Estado; e)
universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado; f) participacdo ativa das
mulheres em todas as fases das politicas publicas; g) transversalidade como principio orientador

de todas as politicas publicas.

Outra conferéncia de grande mobilizacdo e importancia para as mulheres, foi a
realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Satide das Mulheres’, realizada em agosto de 2017,
pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), em Brasilia, com a participacdo de 1.800 (um mil e
oitocentas) pessoas, sendo 1.261 (um mil, duzentas e sessenta e uma) delegadas que
representavam todos os estados da federacdo. Depois de 30 (trinta) anos da realizagdo da 12
CNSM (1986), atraves de uma articulacdo de feministas junto ao CNS, foram retomadas as
discussbes reunindo as mulheres para pensar a politica nacional de satde. O processo de
mobilizacdo envolveu mais de 70 mil mulheres das etapas municipais, macrorregionais, livres

e estaduais. Foram aprovadas cerca de 320 propostas, dentre elas, a legalizagdo do aborto™.

Neste contexto surgem novos estudos e interpretacdes sobre a atuacdo do movimento
feminista e o feminismo no Brasil. A aproximagdo do movimento feminista com Estado,
modificando suas metas de origem e ampliando suas estratégias ao aproximar sua acdo ao
pluralismo da politica pablica, com a atuacdo de militantes feministas nos 6rgaos vinculados ao

Estado, tem sido denominada de “feminismo de Estado”.

As mulheres exercem o poder politico atraves de cargos eletivos, por votagdo, por
indicacdo ou lobby a partir da influéncia das suas organizacfes. Além disso, a participacdo
feminina direta ou indireta influenciando a opinido publica, justifica a importancia do

feminismo de Estado. Segundo Rankin e Vickers, (2001, p. 6) apud Amaral e Oliveira (2016,

3 Fonte: SPM — disponivel em: http://www.spm.gov.br/4cnpm/noticias/4a-conferencia-termina-e-exige-manutencao-das-
conquistas-de-genero.

74 Para mais informagGes ver Documento Norteador http://www.fenafar.org.br/2016-01-26-09-32-20/saude/1348-documento-
norteador-da-2-conferencia-nacional-de-saude-da-mulher-ja-esta-disponivel.

5 Fonte: CNS — disponivel em: www.conselho.saude.gov.br.
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p. 105)

Una innovacion importante en cdmo las mujeres activistas pueden tener acceso a la
toma de decisiones del gobierno fue el desarrollo de lo que se denomina “feminismo
de Estado”. El concepto se refiere a las “actividades de las estructuras del gobierno
que trabajan formalmente con la promocion de la condicidn y de los derechos de las
mujeres” (Stetson y Mazur 1995: 1-2). La evolucion del feminismo estatal es
importante para determinar si (...) el status de las mujeres que existe dentro de las
estructuras del Estado ofrece oportunidades para que las mujeres logren el cambio o
si existe principalmente para permitir que los gobiernos digan que estan consultando
a las mujeres y tomando en cuenta sus necessidades’®.

A nova terminologia passou a transitar nas avaliagdes de conjuntura do movimento
feminista, no intento de promover um balanco sobre essa forma de mobilizacdo, debatido por
diversas pensadoras e tedricas como Cisne e Gurgel (2008), Costa (2011), Cisne (2013), e
Rangel (2012), as quais ponderam que a ocupacdo nos espacos da politica estatal ndo tem
comprovado ser uma acao perspicaz para o feminismo. Segundo Cruz (2016, p. 195) que faza
critica ao feminismo de estado, afirma que

[...] o feminismo de estado assumiu posicdo antagbnica & meta de emancipacao da
mulher quando guinou sua jornada para subsidiar o pacto de unido nacional das
massas populares com o ideal da sociedade civil, de assumir o controle do estado
projetando uma imagem de inclusdo social que é abandonada, logo que se passa a
observar os gestos da sua politica inclusiva.

Neste cenario, outro novo conceito vem sendo cunhado nos estudos feministas sobre a
participacao das mulheres nos espagos de poder: a “femocracia”. Embora muito recente, pode
se afirmar que femocracia se constitui num exercicio de compreensdo do Estado como um
aparato institucional organizado a partir de lutas politicas especificas das mulheres. Ou seja, 0
Estado ndo pode se manter neutro em relacdo ao género, pois enquanto espaco de poder e de
relacionamentos genetizados, podem produzir avancos ou retrocesso em termos de igualdade
ou desigualdade de género. Segundo o estudo das pesquisadoras Amaral e Oliveira, ao
proporem uma primeira reflexo sobre a femocracia no Governo do Brasil através da figura ex
presidenta Dilma Roussef,

La trayectoria de las mujeres en la vida politica permite la posibilidad de disefiar
acciones de resistencia contra relaciones de poder desiguales y excluyentes pautadas
por el dominio masculino en la esfera publica y por el padrén de democracia
“masculina”. Estas acciones permiten analizar el desarrollo de nuevas formas de
ejercer el poder politico por parte de las mujeres, como la femocracia’’. (2016, p. 105)

6 “Uma inovagdo importante na forma como as mulheres ativistas podem ter acesso a tomada de decisdes do governo é o
desenvolvimento do chamado "feminismo de estado”. O conceito refere-se as "atividades das estruturas governamentais que
funcionam formalmente com a promog&o do status e dos direitos das mulheres" (Stetson e Mazur 1995: 1-2). A evolucdo do
feminismo estatal & importante para determinar se (...) o status das mulheres que existem dentro das estruturas estatais oferece
oportunidades para que as mulheres consigam mudancas ou se ela existe principalmente para permitir que os governos digam
que estdo consultando as mulheres e tendo em conta suas necessidades.” (AMARAL E OLIVEIRA, 2016, p. 105) - tradugdo
nossa.

7 <A trajetdria das mulheres na vida politica permite a possibilidade de conceber agdes de resisténcia contra relagdes de poder
desiguais e desiguais baseadas no dominio masculino na esfera publica e no padrdo de democracia "masculina”. Essas a¢des
nos permitem analisar o desenvolvimento de novas formas de exercer o poder politico das mulheres, como a femocracia.”
(AMARAL e OLIVEIRA, 2016, p. 105) — tradugdo nossa.
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Na prética, a contribuicdo da femocracia é o aperfeicoamento da democracia, com
exercicio da critica ao papel do Estado no que tange as politicas publicas indutoras da equidade
entre homens e mulheres, independentemente da vertente feminista.

Por fim, é preciso registrar que a partir dos anos 2000, outra forma de organizacéao
feminista que vem ganhando forga séo os coletivos. Com o avanco da internet, as manifestagdes
feministas nas redes sociais ganham voz e forca, focando no combate ao machismo e
promovendo o empoderamento feminino. Mas, a limitacdo destas faces espontaneas pode tirar
da agenda a compreensao sobre as bases histdricas da opressao da mulher, restringindo-se a um
tipo de denuncismo que vem demonstrando na pratica, pouca ou nenhuma capacidade
transformadora. E em certos momentos contribui para o cerco e o isolamento do movimento
feminista na sociedade.

O feminismo vive hoje uma encruzilhada na qual ha disputas teoricas, politicas e
metodoldgicas. Ele estd em disputa assim como a sociedade esta em disputa. O ciclo politico
vivido no Brasil nos ltimos 30 anos criou uma verdadeira polissemia feminista e, em muitos
momentos, o discurso se descola da vida concreta e langa as mulheres — ou o debate sobre elas
— para fora da realidade concreta, num discurso falsamente libertario. O que se aguarda ainda
é incerto, mas é certo que o campo feminista de género oferece muitas ferramentas tedricas e
metodoldgicas que estdo formando pensadores, académicos, intelectuais e ativistas. E uma
coisa é fato: o sujeito da histéria ndo tem mais como figura universal o protagonismo do

homem!

2.2. O desenvolvimento das lutas das mulheres e do movimento feminista em Santa

Catarina

O movimento feminista no Brasil adquiriu maior visibilidade a partir da década de 1970,
guando comecou a se desvendar, discutir e denunciar as opressdes sofridas pelas mulheres no
decorrer da historia da humanidade. Segundo a feminista catarinense, Clair Castilhos, foi o
comeco da superacdo da postura de perplexidade e de denuncias, caracteristico do periodo de
descobertas, “[...] devido a indignacdo decorrente das informagdes obtidas nos documentos
historicos, religiosos, filosoficos e na literatura mundial, assim como da observagdo dos
costumes e héabitos” (2012, p 1).

Daquele periodo em diante, iniciou-se uma busca incessante por espacos e afirmacao.
A literatura feminista oriunda das pesquisas, dos materiais e das praticas educativas

desenvolvidas pelos grupos feministas através das oficinas, vivéncias e trabalhos pedagdgicos
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fortaleceram a auto estima das mulheres, expandindo o movimento de mulheres no Brasil e as
lutas contra a ditadura militar e pela redemocratizacéo do pais.

A grande efervescéncia do movimento e dos grupos feministas concentravam-se no eixo
Séo Paulo e Rio de Janeiro que, por sua vez, orientavam o movimento de outras regifes do pais.

Segundo Pra (1998, p. 4),

O movimento de mulheres no sul do Brasil acompanhou a movimentacdo nacional,
mantendo muitos pontos e algumas caracteristicas préprias. Apesar da discussdo sobre
a questdo da mulher desenvolver-se a nivel internacional desde a década de 60, sera
notadamente a partir de 1975, considerado o Ano Internacional da Mulher pela
Organizacéo das NacBes Unidas (ONU), que as mulheres brasileiras irdo se articular
em torno dessa discussdo, principalmente em S&o Paulo e Rio de Janeiro em um
primeiro momento, expandindo-se logo ap6s aos outros Estados.

Em Santa Catarina, consta que os primeiros grupos de mulheres surgem ainda na década
de 1950, com a criacdo da Associacdo Catarinense de Mulheres (1951 — 1946), organizagéo
autébnoma, sediada em Florianopolis, que tinha por objetivo organizar as mulheres na defesa de
seus direitos politicos, sociais, econdmicos e juridicos, bem como, na protecao da saude publica,
na protecdo ao lar, no combate ao alto custo de vida e pela garantia dos direitos da familia.
Formado por cerca de 20 (vinte) a 50 (cinquenta) mulheres, inclusive de militantes do
clandestino Partido Comunista Brasileiro (PCB), como Eglé Malheiros, era vinculado a
Federacdo das Mulheres do Brasil (FMB) (MARTINS, 1987, p. 33-34).

No final de 1977, formou-se uma seccional local do Movimento Feminino pela Anistia,
conectado ao movimento nacional’®. Era constituido pela participacio fixa de cerca de 7 (sete)
ou 8 (oito) mulheres que possuiam alguma ligacéo direta (parentesco ou amizade) com 0s presos
politicos catarinenses ou, algumas, em menor nimero, por questdes ideoldgicas de oposi¢ao ao
regime. Por um lado, encontravam dificuldades para se exporem por medo de represalias e, por
outro, sofriam boicotes de alguns setores de esquerda, chegando “[..] até o limite que se
constituiu na acusacdo feita pela diretoria do DCE (Diretdrio Central dos Estudantes) na época,
que via a anistia como uma “conquista burguesa" (MARTINS, 1987, p. 36).). O movimento
chegou a organizar as atividades relativas ao 8 de margo nos anos de 1978 e 1979.

No entanto, o movimento de mulheres em Santa Catarina, comecou a ter alguma
visibilidade na década de 1980, particularmente com a realizacdo do Primeiro Encontro
Estadual da Mulher Catarinense, realizado em Itajai, em 19 de outubro daquele ano. Conforme
nos conta Castilhos (2012, p. 1)

O Jornal de Santa Catarina, de circulacdo estadual, na terca-feira, dia 21 de outubro
de 1980, estampou a seguinte manchete: “500 mulheres retnem-Se No seu primeiro
encontro”. Foi a primeira grande manifestagao publica. Estiveram presentes mais de
500 mulheres. O encontro teve um forte e decidido apoio, na época, do PMDB, através
do movimento de mulheres do partido que se iniciava dentro de uma forte influéncia

8 Sobre 0 movimento feminista da década de 80 em Santa Catarina, ver Petersen (2006).

62



do movimento feminista. Os temas centrais do encontro foram: a mulher e a salde, a
mulher e o trabalho, a mulher e a sociedade. Além das quase 600 mulheres que
participaram do encontro, fizeram-se presentes varios representantes politicos que
acompanharam os trabalhos. O encontro foi suprapartidario e promovido por
diferentes entidades.

Uma das consequéncias foi a formacdo de uma comissdo constituida por varias
entidades de diferentes municipios presentes, para dar encaminhamento aos trabalhos do
Encontro. Diversas atividades relativas ao Dia Internacional da Mulher foram realizadas ja no
ano seguinte, e ainda em 1981, foi realizado o Segundo Encontro da Mulher Catarinense, no

dia 16 de agosto, na cidade de Chapecd.

No encontro de Chapecd, ampliou-se a pauta de discussdes, tendo sido abordados
assuntos desde problemas gerais como a luta contra a carestia, creches, salario igual
para trabalho igual, contra o desemprego, pela reforma agréria, além de salde,
exploracdo do corpo da mulher nos meios de comunicacdo, educagdo diferenciada
para meninos e meninas, entre outros. No entanto, era vetado falar de aborto. O tema
proibido motivou a formacéo, jA em Chapecd, num dos alojamentos do seminario
onde se realizava o encontro, do embrido do Grupo Feminista Vivéncias, o segundo
de Floriandpolis (CASTILHOS, 2012, p. 3).

Assim, 0 movimento de mulheres expandiu-se e conquistou visibilidade. Surgiram dois
grupos feministas no Estado organizados em Floriandpolis: o “Coletivo Feminista Amalgama”
e 0 “Grupo Feminista Vivéncias”. Algumas informacdes preciosas sobre 0s grupos podem ser
encontradas em jornais de circulacdo da época. Em entrevista realizada com Clair Castilho pelo
jornal O Estado, em marc¢o de 1982, citada na pesquisa de Zucco (2008, p. 2) destaca:

“Em Florianopolis existem dois grupos feministas, 0 Amalgama e o Grupo Vivéncias,
que é 0 nosso. Estes grupos sdo relativamente recentes, inclusive o Vivéncias
comegou como um movimento despretensioso, sem apresentar uma conotacdo
feminista. Com os dois encontros estaduais de mulheres, o primeiro realizado em
Itajai, no ano de 80, e 0 segundo em Chapec6é em 81, comegou a mobilizagdo no
sentido de formarmos um grupo consistente. O terceiro encontro sera realizado este
ano em Criciima.”

O Coletivo Amalgama surgiu em 1981, formado por mulheres universitarias,
caracterizado por ser um grupo de autoconscientizacdo fechado. De acordo com o estudo de

Martins (1987, p. 37) o trabalho era

Preocupado basicamente em discutir a questdo do resgate da identidade feminina de
acordo com os parametros feministas e a partir das experiéncias pessoais de suas
componentes, 0 grupo ndo assumiu atividades externas de divulgacdo mais ampla do
feminismo. No final de 1982, porém, o Coletivo entra em processo de desgaste e
esvaziamento, acabando por extinguir-se no inicio de 1983.

No mesmo periodo, em outubro de 1981, surgiu o Grupo Feminista Vivéncias. Grande
parte das mulheres eram ligadas ao MDB, pois ndo encontravam espaco para discutir as
teméticas especificas de mulheres dentro do Partido. Além disso, era composto por ex
integrantes de grupos feministas de outros estados e algumas militantes do PT. Diferente do

Amalgamas, que era um grupo mais fechado, o

Vivéncias mantinha uma préatica mais voltada para atividades fora do grupo, de
divulgacao do pensamento e do préprio movimento feminista, fazendo dendncias e
comemoracdes como as do Dia Internacional da Mulher (em 1982 e 1983). Houve,
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por outro lado, muita preocupacdo do grupo em manter contato com o movimento
feminista a nivel nacional, principalmente com Rio e Sao Paulo e a participagdo em
encontros nacionais de feministas. Dentro desse espirito, 0 grupo assumiu, em
condicOes precarias, a venda e distribuicdo do Unico jornal feminista nacional dos anos
80, 0 "Mulherio", editado em Sao Paulo. O grupo ocupou também alguns espagos na
imprensa, pelo fato de que o feminismo era considerado algo "exético” logo que
surgiu em Santa Catarina; assim sendo, suas componentes foram entrevistadas varias
vezes pelos canais de televisdo e jornais locais, escrevendo ocasionalmente alguns
artigos para o jornal "O Estado" (Martins, 1987, p. 38).

Destaca-se que muitas integrantes do Grupo também militavam em partidos, sindicatos
e outras associagdes. Uma de suas integrantes, Clair Castilhos, da ala mais a esquerda do MDB,
elegeu-se a primeira vereadora de Florianopolis. Mas, paradoxalmente, o grupo desapareceu
no final de 1983, em parte pelo desgaste da campanha eleitoral do ano anterior, que havia
provocado uma profunda renovagdo dos seus membros e, em parte pela diviséo interna por
disputa do comando do Grupo.

Em 1992, no final da vigéncia do regime militar, ocorreu a primeira eleicdo livre para
governadores dos estados. As mulheres do PMDB catarinense realizaram um grande encontro
em Blumenau com cerca de 800 (oitocentas) mulheres, exigindo maior participacdo na politica,
bem como, a promogdo das politicas sociais e mudangas no Codigo Civil Brasileiro.

A partir de entdo, surgem outros grupos, movimentos e eventos importantes que
contribuiram para o avan¢o da luta das mulheres catarinenses que merecem destaque: as
manifestacdes das soroptimistas em Blumenau, clube servicos composto por mulheres, muito
presente na época (1983); a adesdo das mulheres e do movimento feminista a campanha pelas
Diretas Ja (1984 e 1985); o grupo Movimento no Feminino’ de Cricitima (1985); o movimento
de mulheres vinculado a igreja catdlica; o movimento sanitarista e as contribuicdes das
feministas na area da saude para a conformacdo do SUS; as manifestacbes das mulheres
trabalhadoras rurais em Chapeco (1985); a criacdo do Conselho Municipal da Condicédo
Feminina® em Floriandpolis (CMDF) em 1987; a criacdo do Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher®! (CEDIM) em 1999; a criagdo, na estrutura do Governo do Estado, da
Coordenadoria Estadual da Mulher®? (CEM) em 2006.

Em meados das décadas de 1980 e 1990, novos grupos de mulheres comecaram a se
estruturar em Santa Catarina, organizadas segundo temas ou areas de interesse. Para Castilhos
(2012, p 3),

9 Abarcava questdes importantes relacionadas a condicdo feminina, com enfoque feminista apesar do grupo néo se definir
como tal. (Fonte: Martins, 1987, p. 41-42).

80 Criado pela Lei Municipal n° 2.598/1997. Depois transformou-se no Conselho Municipal dos Direitos da Mulher —
COMDIM através da Lei n® 7.682/2008.

81 Criado pela Lei Estadual n° 11.159/1999.

8 Criada pela Lei Complementar Estadual n® 358/2006, com a competéncia de assessorar, assistir, apoiar, articular e
acompanhar acoes, programas e projetos voltados a mulher (Fonte: disponivel em
http://www.sst.sc.gov.br/index.php/coordenadorias/coordenadoria-estadual-da-mulher)
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“Foi entdo que surgiram as redes de saude e direitos reprodutivos, violéncia, educagao,
direitos das mulheres, entre outras. As demandas aumentaram e em razéo destas ha
uma transicdo do movimento feminista autbnomo, para um modelo mais burocratico,
ora financiado por agéncias internacionais, ora autofinanciado, no modelo associativo.
S40 as organizacdes ndo governamentais®”.

A partir da virada do milénio, 0 movimento feminista transita para outra forma de
atuacdo, disputando a arena do Estado, as parcelas de financiamento e a¢cdes com vistas a sua
promocdo e libertacdo. Depois da criacdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres —
SPM, Santa Catarina realizou quatro Conferéncias Estaduais de Politicas para as Mulheres®,
processo importante de debate com a socieadade civil organizada e o poder , no qual se debatem
politicas publicas para as mulheres catarinenses. As etapas estaduais foram precedidas de

conferéncias municipais e/ou regionais.

A 12 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres - CEPM, considerada um
marco histérico para as mulheres catarinenses, aconteceu em 17 e 18 de junho de 2004, na
cidade de Florianopolis. “A conferéncia estadual contou com a participacdo de 276 (duzentas e
setenta e seis) delegadas e 102 (cento e duas) observadoras e convidadas, totalizando 378
(trezentas e setenta e 0ito) pessoas” (SABAG, 2016, p. 32). Dentre as 415 (quatrocentas e
quinze) propostas aprovadas e enviadas para etapa nacional, as que receberam maior indicacéo
da Plenaria da CEPM foram: 1) analise sob a perspectiva do enfrentamento a pobreza, geracao
de renda, trabalho, acesso ao crédito e a terra; 2) Analise sob a perspetiva da saude, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; 3) Analise sob a perspectiva da violéncia/politicas de segunca;
4) Analise sob a perspectiva da educacao e cultura.

Em 2007, de 12 a 13 de julho, em Floriandpolis, aconteceu a 2% Conferéncia Estadual
de Politicas para as Mulheres. Nesta, realizou-se a analise do Plano Nacional de Politicas para
Mulheres (PNPM) com a participagdo de 1.996 (mil, novecentas e noventa e seis) mulheres,
contando com as etapas municipais e regionais que antecederam a estadual. Em Floriandpolis
foram 329 (trezentas e vinte e nove) pessoas (251 delegadas, 47 observadoras, 11 convidadas e
20 da comissdo organizadora). As delegadas da 22 CEPM identificaram os seguintes avancos
para implementacio do PNPM em Santa Catarina®:

1) assinatura do pacto de adesdo pelo Governador do Estado de Santa Catarina,
durante a realizacdo da Il Conferéncia Estadual, realizada em 12 e 13 de julho de
2007; 2) Criacdo da Lei Maria da Penha; 3) Articulacdo para implantacdo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher; 4) Criacdo de algumas Coordenadorias
Municipais, Regionais e Estaduais da Mulher; 5) Realizacdo das Conferéncias
Municipais, Regionais, Estaduais e Nacional de Politicas para as Mulheres; 6)

8 Rede Feminista de Satde, Direitos Sexuais e Reprodutivos; Casa da Mulher Catarina— CMC; Uni&o Brasileira de Mulheres
— UBM; Movimento de Mulheres Camponesas — MMC; Articulagdo de Mulheres Brasileiras — AMB; Ongs AIDS.

842004, 2007, 2011 e 2016.

8 Aqui optou-se por apontar os avangos identificados pelas conferencistas, os quais podem influenciar positivamente na vida
das mulheres. Os obstaculos identificados e demais consideracdes podem ser acessados nos anais da 22 CEPM.
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Assinatura do pacto de adesdo de prefeitos e governadores. (SABAG, 2016, p. 39).
A 32 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres®® (328 CEPM) foi realizada nos

dias 21 e 22 de outubro de 2011, também em Floriandpolis. Contou com a participacéo de 348
(trezentas e quarenta e oito) pessoas, sendo 171 (cento e setenta e uma) representantes da
sociedade civil, 69 (sessenta e nove) representantes governamentais municipais, 33 (trinta e
trés) representantes governamentais estaduais e 64 (sessenta e quatro) convidadas e
observadoras. As conferéncias municipais envolveram 216 (duzentos e dezesseis) municipios.
Dentre esses, 26 (vinte e seis) realizaram conferéncias proprias, e 0os demais participaram de
conferéncias regionais, proporcionando a participacdo de 4.167 (quatro mil, cento e sessenta e
sete) pessoas. Foram aprovadas 62 (sessenta e duas) propostas/recomendacfes para a
Conferéncia Nacional. Pela primeira vez o Relatorio destacou o perfil das conferencistas: as
representantes do movimento negro eram 5,8% das mulheres; livre orientacdo sexual 2,69%;
do movimento campesino e atuacdo no meio rural 6,72% das mulheres; mulheres de entidades
e orgdos que atuam especificamente da questdo da mulher representou 17,48%; 11,65%
militavam no combate e atendimento as mulheres em situacéo de violéncia e 7,6% atuavam na
area da saude da mulher; 8,52% participavam de grupos da terceira idade; 8,52% em clubes de
maées; 6,27% nas areas da educacdo e cultura; 1,79% no movimento de trabalhadoras urbanas;
em clubes sociais como Rotarys e Lyons Club, 1,79%; 5,38% em movimentos religiosos
/pastorais, e; 3,58% eram sindicalistas. As mulheres de concepc¢des feministas e
emancipacionistas, eram na sua maioria, das cidades de Floriandpolis, Criciuma, Itajai,

Blumenau e Chapec6®’.

A (ltima e 42 Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres, aconteceu de 23 a 25 de
fevereiro de 2016, em Florianopolis. Com o tema “Mais direitos, participagdo e poder para as
mulheres”, a 4* CEPM movimentou os muniCipios catarinenses. Foram mobilizadas 5.178
(cinco mil, cento e setenta e oito) mulheres em 14 (quatorze) conferéncias intermunicipais (que
envolveu 119 municipios), 35 (trinta e cinco) municipais e 06 (seis) livres. Para a etapa
estadual foram 530 (quinhentas e trinta) delegadas. Em relacdo a Conferéncia anterior, houve
um aumento do nimero de conselhos municipais de direitos das mulheres de 20 (vinte) para 34
(trinta e quatro) municipios. O nimero de municipios que dispunham de Orgéo de Politicas
para Mulheres (OPMSs) nas estruturas das Prefeituras passou de 05 (cinco) para 07 (sete)
municipios (SABAG, 2016).

Ap0s analise dos dados das quatro conferéncias estaduais é possivel afirmar que “[...] o

87 Fonte: Relatério da Il Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres de Santa Catarina.
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movimento de mulheres e feministas no Estado é informado e organico, no entanto, as propostas
elencadas nas conferéncias, ndo sdo implementadas pelo governo estadual” (SABAG, 2016,
52). Mesmo depois de toda a mobilizacdo e propostas avalizadas nas quatro edic¢Ges, Santa

Catarina ainda ndo possui um Plano Estadual de Politicas para as Mulheres.

Conforme discorrido anteriormente, a articulacdo feminista universitaria contribuiu para
a garantia da institucionalizacdo dos estudos sobre a mulher, conquistando legitimidade ao
campo de estudos sobre feminismo e politicas de género. Neste sentido, uma importante
contribuicdo para o feminismo e para o movimento feminista catarinense, decorre das
pesquisas e das atividades promovidas pelos nucleos, grupos, laboratorios e institutos
vinculados as instituicdes de ensino superior catarinenses. Além de propiciarem as trocas de
experiéncias académicas, atuam de forma interdisciplinar, possibilitando a transversalidade, a
troca de saberes e de vivéncias com a comunidade e com o movimento de mulheres, o que por
si so fortalece o ativismo e a ampliacdo do debate acerca das pautas feministas e de politicas

com recorte de género.

Atualmente, o de maior visibilidade, articulagdo e reconhecimento é o Instituto de
Estudos de Género (IEG), vinculado ao Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Resultado de um processo de mais de década
de envolvimento com o feminismo e estudos de género, um grupo de pesquisadoras da UFSC
associadas a pesquisadoras da UDESC, UNISUL e UNIVALI criaram o IEG, que pretende

[..] dar unidade e visibilidade a um conjunto extenso de pesquisas e atuacdo em
diversas areas académicas com o objetivo de estreitar os vinculos deste trabalho com
0s movimentos sociais comprometidos com os direitos das mulheres e a promocéo da
igualdade de género. A interdisciplinaridade e a integracdo entre academia e
movimentos sociais, uma forte demanda na América Latina, encontram no Instituto
de Estudos de Género da Universidade Federal de Santa Catarina, um importante e

pioneiro espaco institucional®8.
Atualmente, sdo 20 (vinte) nicleos e laboratoérios de pesquisa associados ao IEG. Dentre

as acOes desenvolvidas encontram-se a assessoria sobre relacdes de género e feminismo, as
pesquisas e orientacbes de trabalhos de conclusdo de cursos (graduacao, iniciacdo cientifica,
mestrado, doutorado e poés-doutorado). Desde 1999, o grupo edita a Revista Estudos
Feminista®®, um trabalho de exceléncia que se tornou referéncia na tematica. “Realizam
tambem, desde 1994, o evento "Fazendo Género™” com intervalos bianuais até 2010, tornado
trienal a partir de 2013 (o décimo ocorreu de 16 a 20 de setembro de 2013), e publicam

coletaneas com selecio de trabalhos apresentados nestes eventos.’®” No ultimo ano, de 30 de

8 Fonte: Portal Feminista.
8 Encontra-se na Scielo (www.scielo.org.br) e tem Qualis A na Capes.
% Fonte: Portal Feminista.
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julho a 08 de agosto de 2017, além de realizar o Seminério Internacional Fazendo Género 11,
sediou a 13? edigdio Women’s Worlds Congress (13° Mundos de Mulheres)®!, realizado pela
primeira vez na América do Sul. O objetivo foi ampliar o lugar de dialogo para uma perspectiva
mundial, afastada da hierarquia Norte-Sul, propiciando pensar e construir perspectivas

inclusivas para os estudos feministas e possibilidades de construcéo feminista.

Marcha Internacional “Mundos de Mulheres por Direitos”, durante o 13° Mundos de Mulheres
e 11° Fazendo Género. Foto: Portal Catarinas.

Outros importantes espacos de pesquisas que contribuem significativamente para o
feminismo catarinense, sd0: o Grupo de Estudos e Pesquisas de Género Fogueira® (Fogueira)
da UNOCHAPECO; o Grupo de Pesquisa Género, Educaco e Cidadania na América Latina®
(GECAL) da UNIPLAC; o Grupo de Educacio, Infancia e Género** (GEDIG) da UNISUL; o
Laboratdrio de Relacdes de Género e Familia® (LABGEF) da UDESC; o Ncleo de Pesquisa

%1 Mais informagdes disponiveis em http://www.fazendogenero.ufsc.br/wwc2017/.

920 Fogueira se propde a contribuir com a analise dos diferentes contextos da agdo académica e a interferir criticamente nas
relagdes sociais. Ajudando a aprofundar estudos e reflexdes, o nucleo quer também desmascarar as manifestaces de
androcentrismo, sexismo, subserviéncia e subjugacgao. (Fonte: https://www.unochapeco.edu.br/info/grupos-de-pesquisa )

93 0 grupo realiza atividades e pesquisas relativas a Género, Educacio e Cidadania na América Latina: aproximacdes e desafios
(GECAL/América do Sul). (Fonte: https://www.uniplaclages.edu.br/mestrado_educacao/grupos_pesquisa ).

%Desenvolve pesquisas sobre as tematicas de educagdo, de infancia e de relagBes de género e busca constituir investigagdes
proprias e por mieo de parcerias nacionais e internacionais e realizar parcerias, assessorias e consultorias junto a rede publica,
movimentos sociais para producéo e socializacdo do conhecimento, ampliando o debate académico visando a transformacéo
social. (Fonte: http://www.unisul.br/wps/portal/home/pesquisa-e-inovacao/grupos-de-pesquisa)

9 1..] reline pesquisadoras e pesquisadores que desenvolvem atividades académicas — pesquisa, ensino e extensio - sobre 0s
temas da construcéo das relacdes de género no ambito do feminino e do masculino; de praticas relativas a salde reprodutiva e
a sexualidade; das politicas sociais para familia, infancia e juventude, bem como movimentos sociais e populacionais
contemporaneos. O aporte tedrico das atividades académicas caracteriza-se por um dialogo interdisciplinar na area das ciéncias
humanas, seja na analise de relagBes de género e de classe ou naquelas relativas a geragdo e etnia, com vistas a democratizar a
producdo do conhecimento na Histéria e nas Ciéncias Sociais. (Fonte: UDESC - disponivel em
http://www.faed.udesc.br/labgef).
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Modos de Vida, Familia e Relacdes de Género® (MARGENS) da UFSC; o Ndcleo de
Identidades de Género e Subjetividade® (NIGS) da UFSC; Laboratério de Estudos de Género
e Historia® (LEGH) da UFSC; o Nucleo de Estudos em Servico Social e Relagdes de Género®
(NUSSERGE) da UFSC; dentre outros. Ainda no ano de 2017, foi a realizada a 12 Conferéncia
Estadual de Saude das Mulheres de Santa Catarina (CESMU). Com o tema “Saude das
mulheres: Desafios para a integralidade com equidade”, a Conferéncia foi uma conquista da
articulacdo feminista junto ao Conselho Nacional de Saude, liderada pela feminista catarinense
Carmen Lucia Luiz!%. O principal objetivo foi propor diretrizes para a Politica Nacional de
Atencdo Integral & Saude das Mulheres. Precedida de 45 (quarenta e cinco) conferéncias
municipais, regionais e livres, foi a primeira vez que aconteceu a etapa estadual em Santa
Catarina, com participacdo de 1.080 (hum mil e oitenta) inscritas/os entre delegadas/os e
convidadas/os, envolvendo usuarias, gestoras e profissionais de satde de mais de 280 (duzentas

e oitenta) cidades catarinenses.

No que tange aos direitos sexuais e reprodutivos, a plenaria da CESMU se mostrou
extremamente conservadora em determinados momentos e demonstrou a necessidade de
intensificar a luta por reconhecimento e por politicas publicas para mulheres com enfoque de
género. A feminista Sheila Sabag, presidenta do Conselho Estadual da Mulher, em entrevista
ao Portal Catarinas'®, chamou atencdo para falta de debate sobre as necessidades especificas
das mulheres nos servigos locais de salde, particularmente no atendimento aos casos de

violéncia sexual e aborto legal.

9 Foi criado em 1996 no Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Santa Catarina e desenvolve pesquisas sobre
praticas sociais, modos de vida e constituigdo de sujeitos (em posicdes de género, classe, etnia, geracdo...) tendo como enfoque
a questdo das subjetividades, em estudos sobre trabalho, escolaridade, sexualidades, paternidades, masculinidades,
feminilidades, reproducgdo, organizages familiares contemporaneas, homo e transexualidades, promovendo desta forma o
didlogo da psicologia social com o campo interdisciplinar das ciéncias humanas e dos estudos de género. (Fonte:
www.margens.ufsc.br )

9 Desenvolve suas pesquisas desde 1991 relacionadas aos Estudos de Género e Metodologia da Pesquisa. O NIGS mantém
diversas parcerias com equipes de investigacdo de outras universidades brasileiras e europeias, com Organizagdes N&o-
Governamentais € movimentos sociais, realizando regularmente eventos académicos, jornadas de estudos e oficinas em torno
das teméticas de género, direitos reprodutivos, direitos sexuais e violéncia contra mulher. (Fonte: www.nigs.ufsc.br)

9 O LEGH tem por objetivo a producéo do conhecimento historiografico sobre as relaces de género, entendendo-o como uma
categoria de analise empirica que define a organizacdo social da diferenga sexua”, uma vez que uma narrativa historica nunca
€ neutra se apenas relata fatos em que homens estiveram envolvidos, construindo o género no presente. (Fonte:
www.legh.cfh.ufsc.br)

9 Funciona desde 2000 no Centro Socioecondmico da UFSC como um espago de estudos e desenvolvimento de pesquisas
sobre as tematicas que envolvem as relagfes de género e suas configuragdes com a questdo social, situado. Entre elas, estéo:
equidade de género, movimentos feministas e de mulheres, empoderamento, de colonialidade, satde e sexualidade, direitos
reprodutivos, violéncia contra mulheres, violéncia intrafamiliar, género e desenvolvimento sustentavel, globalizagdo e novas
configuragdes do mundo do trabalho. (Fonte: www.nusserge.ufsc.br )

100 Carmen Lucia Luiz é de Floriandpolis/SC, enfermeira, feminista, militante do movimento LGBT, conselheira do Conselho
Nacional de Saude, idealizou e participou da coordenacéo executiva da 226 CNSMU.

101 Acesso em 20/01/2018.
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" B - .
Mulher (Foto: Portal Catarinas)

Plenéaria da 12 Conferénci Estadual de aude da

2.3. Apresentacdo e trajetoria das deputadas estaduais da 172 Legislatura de Santa

Catarina

Ao longo das dltimas décadas, percebemos uma maior participacdo feminina nos
espacos de poder, nas formulacdes e definicdes de politicas publicas para as mulheres. Contudo,
proporcionalmente a participacdo masculina, ela ainda € excludente! Persiste ainda uma espécie
de auséncia de crédito social para o exercicio da politica pela populacdo feminina. As poucas
mulheres que saem vitoriosas nos processos eleitorais ultrapassam muitas e variadas barreiras.
Segundo Miguel, a exclusdo se da:

Devido a constrangimentos ligados a estrutura social e as formas de socializacdo
primaria, as mulheres tendem a possuir menos capital politico que os homens. Isto €,
elas sdo vistas (e se véem) como incapazes de agir na politica; apresentam um
distanciamento significativamente maior em relacdo ao campo politico, seus atores,
suas tematicas e seu jargdo (2000, p. 99).

Santa Catarina destacou-se na terceira década do século XX ao eleger Antonieta de
Barros'%2, como a primeira mulher deputada estadual. Contudo, apds Antonieta (que exerceu
mandato de deputada entre 1935 e 1937 e entre 1947 e 1952), Santa Catarina elegeu a primeira
mulher deputada no periodo republicano somente em 1986, a agricultora Luci Terezinha

Choinachi (PT), que exerceu o mandato na 112 Legislatura (1987-1991). Na sequéncia, foram

102 Antonieta de Barros (in memorian) era negra, fato que surpreendeu e marcou a época. Foi objeto de diversos estudos sobre
sua trajetdria e atuagdo parlamentar. Antonieta foi deputada no periodo Vargas (1935 -1937) e também assumiu 0 mandato
entre 1947-1951, oportunidade que era suplente.
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eleitas as professoras Ideli Salvati (PT) e Odete de Jesus Prestes do Nascimento (PL/PR/PRB),
a enfermeira Ana Paula Lima (PT) e a advogada Ada Lili Faraco De Luca (PMDB). Somente
nas elei¢cbes de 2010 é que as mulheres conquistaram 10% (dez por cento) das vagas no
Parlamento catarinense, quando elegeram-se 04 (quatro) deputadas: Ada Lili Faraco De Luca
(PMDB), Ana Paula de Souza Lima (PT), Angela Albino (PCdoB) e Luciane Maria Carminati
(PT).

Da esquerda para a direita, Ada de Luca, Ana Paula Lima, Dirce Heiderscheidt, Angela Albino e

Luciane Carminati®

Registre-se que a Deputada Ada De Luca permaneceu apenas alguns meses no exercicio
do mandato (de 01/02/2011 a 02/05/2011 e de 04/04/2014 a 31/01/2015), pois exerceu durante
a maior da Legislatura, o cargo de Secretaria de Estado da Justica e Cidadania'®. Todavia, a
deputada Dirce Aparecida Heiderscheidt, que era suplente, exerceu a titularidade quase que na
totalidade da Legislatura: de 15/02/2011 & 31/01/2015%°,

Portanto, sdo estas 05 (cinco) mulheres as parlamentares que exerceram mandato e
possuem producdo legislativa na 172 Legislatura, que sera objeto desta pesquisa. Estas 05

(cinco) mulheres fazem parte da seleta lista das Gnicas 09 (nove) mulheres'® que foram eleitas

103 A foto faz o enquadramento das parlamentares em frente a obra do artista plastico Galdino Guttmann Bicho, pintado em
1920, denominado “A Constituinte de 1891”. A foto da Bancada Feminina constrasta com a foto da bancada masculina da
época formada exclusivamente por homens. Foto: Agéncia Alesc — 03/03/2011.

104 Conforme Oficio n. 215/2011, lido no expediente da 35 Sessdo Ordinaria em 03/05/2011 e Ato da Mesa n. 019-DL, de
2011, publicado no Diéario da Assembleia n. 6.279 em 03/05/2011 e Comunicagdo lida no expediente da Sessao Ordinaria do
dia 08/04/2014 e publicada no Diario da Assembleia n. 6.678 em 08/04//2014.

105 Conforme Ato da Mesa n. 004-DL, de 2011, publicado no Diério da Assembleia n. 6.251 em 16/02/2011 e Ato da Mesa n.
040-DL, de 2014, publicado no Diério da Assembleia n. 6.717 em 21/07/2014.

106 Antonieta de Barros (in memorian): Periodo Vargas (1935 -1937) e também assumiu o mandato entre 1947-1951,
oportunidade que era suplente; Luci Terezinha Choinacki: 112 Legislatura (1987 a 1991); Ideli Salvati: 13?2 Legislatura
(1995-1998) e 142 Legislatura (1999-2003); Odete de Jesus Prestes do Nascimento: 142 Legislatura (1999-2003), 152
Legislatura (2003-2007) e 162 Legislatura (2007-2011); Ana Paula Lima: 152 Legislatura (2003-2007), 162 Legislatura (2007-
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para ocuparem a cadeira de Deputada Estadual, nos 183 (cento e oitenta e trés) anos de Poder
Legislativo de Santa Catarina.
A seguir, apresenta-se as cincos mulheres que exerceram o cargo de deputadas estaduais

na 172 Legislatura, abordando suas trajetorias.

2.3.1. Ada Lili Faraco De Luca

Ada Lili Faraco de Luca é natural de Cricitma/SC, tem 68 anos, formada em Direito
pelo Centro Universitario de Brasilia e especializacdo em Politicas Penitenciarias. Casada com
Walmor de Luca, é mée de duas filhas e avo de trés netas.

Ada vem de uma familia tradicional na politica, sendo que seu avé Addo Caldas Faraco
foi Prefeito de Criciuma por trés mandatos. Seu pai, 0 advogado Addo Vanio Faraco, foi
Vereador, Secretario de Estado e o primeiro Deputado Estadual cassado no ano de 1964 durante
a ditadura militar. Seu esposo, Walmor de Luca, foi Deputado Federal por 16 anos, tendo como
base eleitoral a regifo sul do Estado e esteve Presidente da Companhia de Aguas e Saneamento
de Santa Catarina — CASAN/SC de 02/01/2003 a 02/01/20111°7.

Na trajetoria profissional e politica, Ada atuou na assessoria juridica da Camara dos
Deputados por 39 (trinta e nove) anos e chegou a se candidatar a vice governadora do Distrito
Federal pelo MDB. Foi umas das primieras filiadas em Criciuma onde ajudou a fundar o
Partido. Participou da luta pela “Anistia” e atuou na da campanha “Diretas Ja” ao lado de
nomes expressivos da politica nacional como Ulysses Guimaraes, Waldir Pires e Pedro Simon.
Integrou as campanhas eleitorais do esposo, Walmor De Luca, para vereador, prefeito e
deputado federal'®,

Com base eleitoral na regido sul a e na regido de Florianopolis, em grande parte herdada
da influéncia politica da familia, Ada concorreu & uma cadeira de deputada estadual nas dltimas
trés eleicBes. Foi eleita em ambas: em 2006 obteve 30.192 (trinta mil, cento e noventa e dois)
votos, em 2010 reeleita com 41.906 (quarenta e um mil, novecentos e seis) e em 2014 recebeu

47.813 (quarenta e sete mil, oitocentos e treze) votos®®. Ada De Luca foi a primeira mulher do

2011), 172 Legislatura (2011-2015) e 182 Legislatura (2015-2019); Ada Lili Faraco de Luca: 162 Legislatura (2007-2011),
172 Legislatura (2011-2015) e 182 Legislatura (2015-2019); Angela Albino: 172 Legislatura (2011-2015) e ocupou a cadeira
por alguns meses na legislatura anterior, quando era suplente; Luciane Carminatti: 172 Legislatura (2011-2015) e 182
Legislatura (2015-2019) e Dirce Aparecida Heiderscheidt: 182 Legislatura (2015-2019) e na 172 Legislatura, quando era
suplente, assumiu quase que integralidade, primeiro por licenca e outros deputados, depois assumindo a titularidade devido a
rendncia de outro Parlamentar.

107 Fonte: CASAN/SC — disponivel em www.casan.com.br

108 Fonte: Agéncia ALESC — disponivel em http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/conheca-os-deputados-
estaduais-da-17-legislatura-fevereiro-de-2011-a-janeir

109 Fonte: TRE/SC — disponivel em www.tre-sc.jus.br
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PMDB eleita para a Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Das trés legislaturas as quais foi eleita, cumpriu 0 mandato na integralidade apenas na
162 (2007-2010). Na 172 Legislatura, esteve na Alesc somente de 01/02/2011 a 02/05/2011 e
de 04/04/2014 a 31/01/2015. No restante licenciou-se para assumir a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania — SJC, cargo que reassumiu também na atual Legislatura (18%). Na SJC,
além da funcdo de atuar nos projetos de ressocializagdo dos apenados e reeducandos nas

unidades penitenciarias e socioeducativas, tem vinculado a sua pasta administrativa, o

110

Procon/SC, com a funcdo de atender os consumidores catarinenses

9 &
Deputada Ada Lili Faraco De Luca (Foto: Agéncia Alesc).

Na militdncia partidaria, além de fundadora do MDB no Sul do Estado, ocupa cargo de
direcéo estadual do PMDB e ja presidiu 0 PMDB Mulher de Santa Catarina®!,

Para compreender um pouco mais de sua historia, transcreve-se parte do depoimento de
Ada em seu perfil oficial nas redes sociais'?, onde se reporta as mulheres, enfatizando que o
papel da mulher comeca no seio da familia e destacando que seu empoderamento se deu pela

relacdo da familia com a politica:

E importante lembrarmos que essa expressdo ativa das mulheres, antes de tomar os
palanques, as ruas, as pragas publicas e 0s espagos sociais mais amplos, comeca no
seio de nossas proprias familias. E nesse espaco sagrado que a mulher e o homem
entendem que precisam construir um mundo com mais igualdade, com 0s mesmos
direitos e deveres para criarmos nossos filhos em um ambiente livre, com justica e
dignidade. E na familia politizada que se abrem os melhores espacos para a mulher
politizada. Nasci numa familia com tradicdo de luta por uma sociedade mais justa.
Como meu avd Addo Caldas Faraco 3 vezes prefeito de Criciima, aprendi que vale a

110 Fonte: SCJ — disponivel em www.scj.sc.gov.br
111 Fonte: PMDB/SC — disponivel em www.pmdb-sc.org.br
112 Disponivel em https://www.facebook.com/pg/deputadaada/about/?ref=page_internal
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pena lutar pelo que se acredita. Com meu pai, Addo Vanio Faraco. Vereador,
Deputado Estadual, Secretario do Trabalho no Governo Celso Ramos e que aos 36
anos, foi brutalmente cassado pelo Al I, preso politico da ditadura militar, aprendi que
vale a pena lutar pela democracia e pela liberdade. Aos 12 anos ja militava na politica
do grémio estudantil. Comecei assim a ter consciéncia politica de lutar contra os
abusos do poder, contra a discriminacdo das ideias, contra a opressao das minorias, e
a favor da liberdade e da dignidade humana. Visitando meu pai na prisdo conheci um
outro batalhador incansavel da liberdade e da justica. Walmor De Luca, meu marido
ha 40 anos, com quem tive 2 queridissimas filhas, que nos deram 3 netas maravilhosas.
Foi no dia-a-dia da familia, na que nasci, na do Walmor e na que tomei construimos
juntos como casal, que tomei consciéncia que os valores que nos movem comegam na
familia, base da minha vida publica do meu compromisso de mulher que sempre soube
lutar para transformar a sociedade e fazer valer os valores que devam ser preservados.
Endurecendo as vezes sem jamais perder a ternura. Esta é a mensagem que recebi em
minha casa, que faz parte da minha histéria e que desejo agora transmitir a todas as
mulheres e homens trabalhadores, que sonham com dias melhores de mais dignidade
e de mais igualdade em todos os niveis da vida: ndo desistam de acreditar, nao
desistam de lutar pelos seus sonhos e pelas suas conviccdes, acreditem que € possivel
fazer um mundo melhor. Nos momentos mais importantes da minha vida participei de
todos 0os movimentos que tinham como objetivo a derrubada da ditadura, porque
acredito que ndo ha valor mais fundamental do que a liberdade. Ja casada com o
Walmor De Luca estive presente nas campanhas dele para Vereador, Prefeito e
Deputado Federal, esta uma campanha vitoriosa que levou nossa familia a Brasilia.
Como o MDB, mais tarde PMDB, sempre foi um partido democratico e sem
fronteiras, fui muito bem acolhida em Brasilia, para onde transferi minha luta politica,
ja como advogada, nunca deixei de trabalhar e acompanhar a luta democratica do meu
partido e também no meu estado. No inicio dos anos 80 fui uma das fundadoras do
PMDB Mulher. Como mulheres devemos estar sempre atentas aos desafios do nosso
tempo. Assim participei ativamente na luta pela “Anistia”, na campanha “Brasilia quer
Votar” e na memoravel campanha “Diretas J4”, ao lado de grandes nomes da politica
brasileira. Foi gratificante respirar os primeiros ares da liberdade politica no Brasil e
em nosso estado, nas campanhas, onde participei ativamente, de Jaison Barreto ao
governo, Edson Andrino & prefeitura de Floriandpolis e Pedro Ivo Campos também
ao governo do estado. Na campanha do inesquecivel Doutor Ulisses Guimaraes fui
uma das coordenadoras. Passada a elei¢do, recebi dele a missdo de ajudar a
reorganizar o PMDB no Distrito Federal. Também a pedido do nosso lider maior
terminei candidata a vice-governadora em Brasilia. Em Santa Catarina com muita
esperanca e garra me dediquei de corpo e alma a campanha vitoriosa de Luiz Henrique
da Silveira ao governo do Estado. Hoje, n6s mulheres, temos novos desafios. E ndo
sdo desafios menores porque conquistamos a democracia. Precisamos continuar
lutando as grandes batalhas por mais justica social, por satde publica mais humana e
de melhor qualidade, por educacao mais adequada e seguranca de verdade para nossas
familias. NG6s somos as verdadeiras economistas deste pais. N6s sabemos transformar
pouco em muito e, mais que isso, temos a sensibilidade de distribuir muito bem o que
multiplicamos. Administramos as dificuldades da vida que afetam as nossas familias
e as transformamos em futuro melhor para outras geracdes. Se, somos essas mulheres
fundamentais nos nossos lares, podemos ser também na nossa grande casa: nosso
bairro, nossa cidade e no Brasil. Nas escolas, nas empresas e nas diversas institui¢oes
pUblicas e privadas desse pais. Temos, portanto, um importante compromisso com
nossos filhos: continuar trabalhando por um futuro melhor, onde o lugar da mulher
seja destacado por sua competéncia e dedicacdo as causas publicas, ndo porque a
mulher deseje ser destacada, mas porque deseja acima de tudo ser o SER mulher que
a natureza constituiu com tanta beleza e tanta forca.

Ao tomar posse na 172 Legislatura, a Alesc divulgou seu perfil enfatizando que Ada

“defende a consolidagdo da democracia, com mais justica social, por uma saude publica mais
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humana e de melhor qualidade, educagdo mais adequada e mais seguranca para as familias”!3.

Nos quatro anos da respectiva Legislatura, que é objeto da presente pesquisa, enquanto
Ada De Luca esteve no exercicio do mandato, atuou como membro das seguintes comissdes
permanentes: Comissdo de Seguranca Publica, Comissdo de Turismo e Meio Ambiente,
Comisséo de Direitos Humanos!4, Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e Comissdo de Prevencdo e Combate as Drogas. Das cinco deputadas, foi a Gnica que nao

coordenou a Bancada Feminina.

2.3.2. Ana Paula De Souza Lima:

Natural de Curitiba/PR, Ana Paula de Lima tem 53 anos, é graduada em Enfermagem e
Obstetricia, funcionaria de carreira do quadro da saide do Municipio de Blumenau, méae de
dois filhos e avo de dois netos. Filiada ao PT desde 1987, quando ingressou na Universidade
do Vale do Itajai — UNIVALLI, é casada com o também politico Décio Lima, Deputado Federal
por trés mandatos consecutivos, e que também ja foi vereador e prefeito por duas gestdes na
cidade de Blumenau.

Na faculdade participou do movimento estudantil onde atuou no Diretério Central dos
Estudantes. Profissional de saude na rede publica municipal, durante as gestdes de Décio Lima
a frente da Prefeitura de Blumenau, foi presidente do Promenor (Sociedade Promocional de
Blumenau do Menor Trabalhador) durante 8 (oito) anos, trabalho que a destacou por ter
ampliado o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, de
400 (quatrocentas) para 3.000 (trés mil) mil criangas e adolescentes, com idades de 06 (seis) a
17 (dezessete) anost®®,

Foi naquele periodo também, que Ana Paula aproximou-se da tematica de mulheres,
através da implantacdo de politicas publicas para estimular a participacdo das mulheres em
espacos fora do universo doméstico, com atividades de geracao de renda e na discussdo sobre
a violéncia doméstica e familiar, periodo em que foi criado em Blumenau, a Casa Abrigo para
mulheres e seus filhos em situacdo de violéncia doméstica.

Na sua trajetoria politica, foi eleita deputada por quatro mandatos consecutivos: nas

eleicdes de 2002 obteve 38.553 (trinta e oito mil, quinhentos e cinquenta e trés) votos, em 2006

113 Fonte: Agéncia ALESC — disponivel em http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/conheca-os-deputados-
estaduais-da-17-legislatura-fevereiro-de-2011-a-janeir

114 A Comissdo era denominada de Comisséo de Direitos e Garantias Fundamentais, de Amparo a Familia e a Mulher, mas
durante a Legislatura mudou a denominagdo para Comissdo de Direitos Humanos.

115 Informag@es fornecidas pela assessoria de gabinete da Deputada.
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foi eleita com 36.989 (trinta e seis mil, novecentos e oitenta e nove) votos, em 2010 recebeu
47.442 (quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e dois) e em 2014, 36.893 (trinta e seis
mil, oitocentos e noventa e trés) votos. Ana Paula também experimentou as urnas concorrendo
para o cargo de Prefeita de Blumenau em 2012, quando ficou em terceiro lugar com a
significativa votacdo de 53.903 (cinquenta e trés mil, novecentos e trés) votos, o que equivale
a 29,04% (vinte e nove virgula zero quatro por cento) dos votos validos naquela eleicdo. Por
uma diferenca minima de apenas 1,71% (um virgula setenta e um por cento) dos votos, nao

se habilitou para enfrentar o segundo turno das eleicdes'*®.

Deputada Ana Paula Lima (Foto: Agéncia Alesc).

A parlamentar foi a primeira mulher eleita deputada estadual por Blumenau e foi a
primeira mulher a assumir a presidéncia do Legislativo Estadual'!’. Segundo publicacdo da
Alesc, ao apresentar os deputados da 17* Legislatura, o perfil de Ana Paula tem “Entre suas
principais bandeiras, a moralidade publica, a luta por condic6es dignas de trabalho para homens
e mulheres, o fim das desigualdades e preconceitos de género, raca e classe social. Também

tem sido uma voz atuante em defesa do fim da violéncia contra mulheres e criancas”.

Ana Paula se apresenta oficialmente através de seu perfil nas redes sociais se
autodeclarando defensora do fim das desigualdades de género: “A luta pela pelos direitos das
mulheres, o fim das desigualdades e preconceitos de género, raga e classe social, humanizacéo
do parto, saude e protecdo animal estdo entre as principais bandeiras da deputada estadual Ana

Paula Lima'!®”, Na militancia partidaria, Ana Paula atualmente preside o PT de Blumenau e

116 Fonte: TRE/SC — disponivel em www.tre-sc.jus.br
117 Fonte: Alesc — disponivel em www.alesc.sc.gov.br
118 Fonte: www.anapaulalima.com.br
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seu marido preside o PT de Santa Catarina®*®.

Na 172 Legislatura, que é objeto da presente pesquisa, Ana Paula ocupou o cargo de 32
Secretaria na Mesa Diretora no primeiro biénio (2011/2013), portanto, por disposicao
regimental, ndo compés as comissdes. No Gltimo biénio (2013/2015), Ana atuou nas seguintes
comissOes permanentes: Presidenta da Comisséo de Turismo e Meio Ambiente, Vice Presidenta
da Comissdo de Prevencdo e Combate as Drogas, Membro da Comissdo de Constituicdo e
Justica, Membro da Comissao de Seguranca Publica e Membro da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente’®. E, na Legislatura, Ana Paula Lima coordenou a
Bancada Feminina no segundo ano, de margo de 2012 a fevereiro de 2013.

2.3.3. Angela Albino

Angela Albino nasceu em Floriandpolis/SC, tem 48 anos, é bacharel em Direito, técnica
em Enfermagem e servidora publica da Justica do Trabalho (TRT) ha 29 anos. Casada pela
quarta vez, € mae de dois filhos, de dois enteados e avo de um menino. Sua atuacéo politica
teve inicio no Sindicato dos Trabalhadores da Justica Federal de Santa Catarina —
SINTRAJUSC, onde foi diretora. Compds também a direcdo da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Judiciario Federal — FENAJUFE. Além do movimento sindical, atua no
movimento feminista, onde milita na Unido Brasileira de Mulheres de Santa Catarina —
UBMY/SC e atualmente, integra a coordenacao nacional da Entidade.

Em 2002, filiou-se ao Partido Comunista do Brasil — PCdoB e em 2004 elegeu-se
vereadora por Floriandpolis com 4.280 (quatro mil, duzentos e oitenta) votos, sendo que foi a
sexta mulher eleita para o parlamento municipal da capital catarinense. Na vereanca de 2005 a
2008, atuou na Comissao de Trabalho, Legislacdo Social e Servigo Publico (a qual presidiu),
na Comissdo de Constituicdo e Justica e na Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor. Foi também autora da criacdo e presidente da Frente Parlamentar contra a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes*?!. De acordo com Lolatto (2016, p. 45-46),
Angela Albino

Teve uma expressiva interlocucdo com os movimentos de mulheres, negros e de livre
orientacdo sexual, promovendo audiéncias publicas e sessdes especiais e apresentando
projetos de lei comprometidos com: a criminalizacdo de atos de discriminagdo por
orientacdo sexual; a instituicdo de conteidos que abordassem a histéria e emancipacao
das mulheres de forma transversal as disciplinas em escolas municipais; a definicéo
do dia 26 de julho como o Dia Municipal da Mulher Negra e do dia 17 de maio como

119 Fonte: www.ptsc.org.br
120 Fonte: Diario Oficial da ALESC — disponivel em www.alesc.sc.gov.br

121 Fonte: CMF — disponivel em www.cmf.sc.gov.br
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o Dia Municipal de combate a Lesbofobia, Homofobia e Transfobia. A partir de
audiéncias publicas foi possivel debater e aprovar, via legislativo municipal, varias
reivindicacdes dos movimentos de mulheres locais [...].

Desde que concorreu a Vereadora, Angela participou de todos 0s processos
eleitorais!??: em 2006 foi candidata a deputada estadual, ficando na primeira supléncia e
assumiu a cadeira de deputada durante o periodo de junho a agosto de 2009 e de abril a
setembro de 2010; no ano de 2008 candidatou-se a prefeita de Floriandpolis; em 2010 elegeu-
se deputada estadual com 32.838 (trinta e dois mil, oitocentos e trinta e oito) votos , sendo a
primeira deputada do PCdoB a ocupar uma cadeira na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina; durante o exercicio do mandato de deputada estadual, em 2012, candidatou-se
novamente a prefeita da Capital, quando obteve a expressiva votacdo de 60.073 (sessenta mil e
setenta e trés) votos (25,03% dos votos validos), e, por uma diferenca minima de 2,34% (dois
virgula trinta e quatro por cento) ndo foi para o segundo turno das elei¢cdes; apds, em 2014
candidatou-se a deputada federal e ficou na segunda supléncia com mais uma expressiva
votacdo de 87.954 (oitenta e sete mil, novecentos e cinquenta e quatro) votos, cadeira que
assumiu por quatro oportunidades entre outubro de 2015 e janeiro de 2017*?%; a ultima eleicéo
a qual participou foi em 2016, quando concorreu pela terceira vez a prefeitura, obtendo uma
votacdo menos expressiva de 10.581 (dez mil, quinhentos e oitenta e um) votos, que a deixou
na quinta colocacdo (4,26% dos votos validos). Angela Albino também atuou no Governo do
Estado de Santa Catarina, de 01 de fevereiro a 27 de outubro de 2015, na funcdo de Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo - SST*?*. Aquele Orgdo concentra as
politicas estaduais de assisténcia social, combate a fome e seguranca alimentar, trabalho e
geracdo de renda, habitacdo e direitos humanos. Além disso, estavam vinculadas
administrativamente ao seu gabinete as Coordenadorias Estaduais'?® de direitos, bem como a
SST possuia a atribuicdo de fazer a relagdo com os conselhos estaduais de direitos'?® e
assegurar estrutura para seus funcionamentos. Albino destaca-se também na atuacdo politica

partidaria, compondo as dire¢cGes municipal, estadual e nacional . Foi presidenta do PCdoB de

122 Fonte: TSE — disponivel em www.tse.jus.br

123Assumiu de 28/10/2015 a 05/04/2016, de 09/05/2016 a 13/07/2016, de 19/07/2016 a 18/10/2016 e de 24/10/2016 a
04/01/2017. Fonte: Camara dos Deputados — disponivel em www?2.camara.leg.br.

124 Fonte: SST — disponivel em www.sst.sc.gov.br

125 Coordenadoria Estadual da Mulher — CEM, Coordenadoria Estadual da Igualdade Racial —- CEPIR, Coordenadoria Estadual
da Juventude — CEJ, Coordenadoria Estadual do Idoso — CEI.

126 Conselho Estadual do Artesanato e da Economia Solidaria de Santa Catarina — CEAES/SC, Conselho Estadual de
Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS/SC, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Santa
Catarina — CEDCA/SC, Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de Santa Catarina — CEDIM/SC, Conselho Estadual do
Idoso de Santa Catarina — CEI/SC, Conselho Estadual das Populagdes Afrodescendentes de Santa Catarina — CEPA/SC,
Conselho Estadual dos Povos Indigenas — CEPIN/SC, Conselho Estadual de Trabalho e Emprego de Santa Catarina —
CETE/SC, Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Santa Catarina — CONEDE/SC, Conselho Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional de Santa Catarina — CONSEA/SC.
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Santa Catarina de 2009 a 2017 e atualmente compde a dire¢do nacional'?’.
Sobre sua trajetdria de vida, historia e influéncias para ingressar na atividade politica,

Lolatto (2016, p. 74-76) relatou o depoimento de Angela Albino, que declarou que

[...]Jseus familiares sdo imigrantes italianos - mas a familia ndo tem registros dos
antepassados - e que teve uma infancia, adolescéncia e juventude bem humildes, com
restri¢Bes financeiras: Minha familia é de Tubaro, sul do Estado. Fazia apenas um
ano que moravam em Floriandpolis quando nasci. Meu pai é pedreiro e minha mée
sempre foi costureira. Somos em duas filhas, como sou a mais nova sempre herdava
roupas e calgcados de minha irmé, a Angélica, e precisava ser assim mesmo. Minha
méde comprava tecidos e fazia nossas roupas em casa. Ndo nos faltou nada do
essencial, mas néo era facil o sustento da familia. Como meu pai era pedreiro, um dia
ele trabalhou na casa da diretora do Colégio Coracdo de Jesus e foi quando ele pediu
bolsa de estudos para as filhas, e n6s fomos estudar no Coracdo de Jesus com essa
bolsa. No segundo grau tinhamos que escolher um curso técnico, ter uma profissao e
comegar logo a trabalhar. Era uma necessidade em fungéo da familia ter limitaces e
ser bem humilde financeiramente. Fiz o curso técnico de enfermagem. Logo que me
formei passei no concurso do TRT (Tribunal Regional do Trabalho) e com 18 anos
fui ser técnica de enfermagem, atendendo os funcionérios. Com o tempo percebi que
quem tinha formag&o em direito conseguia fazer uma carreira de trabalho bem melhor.
Entdo resolvi fazer o curso de direito, na Univali. Nessa época me separei porque meu
primeiro marido, o pai dos meus filhos, ndo queria que eu estudasse. Me mandou
escolher e adivinha o que escolhi (risos). Me formei em direito, mas foi bem dificil
porgue 0s meninos eram pequenos, o Leo tinha 4 e o Isaac 2 anos. Eu trabalhava e
estudava, levava e buscava eles na creche, cuidava da casa, filhos, trabalho. Muitas
vezes 0s dois foram comigo para a sala de aula, dormiam em cima das carteiras.
Estudei a noite e deixava eles com minha irma ou mée ou vizinhas ou amigas. Toda
noite tinha que ver quem podia ficar com eles, e quando ninguém podia, levava 0s
dois para aula comigo. [...] Nossa vida era muito simples e a convivéncia social que
tinhamos era a comunitaria e de igreja. Cresci vendo esse envolvimento de meu pai e
minha m&e com coletivos, em debates sobre como melhorar as coisas da comunidade,
eram bastante participativos. Hoje avalio que isso teve uma contribui¢do grande em
minha formac&o. Percebia que os dois buscavam solu¢fes mais coletivas, debatidas.
Além disso quando eu estava no ginasio se vivia com intensidade o processo de
abertura democrética, as Diretas Ja. Eu tinha uns 12, 13 anos e lembro do meu
professor de geografia ter se envolvido muito com as Diretas J4, falava sobre isso em
sala de aula. E tinha a Emenda Dante de Oliveira. Fiquei abalada ao ver ele ouvindo
o radio e chorando copiosamente com a derrota da Emenda. Esse foi um fato politico
marcante para mim. A participacdo da mae e do pai em atividades comunitarias e o
fato de ter passado sua adolescéncia em plena abertura democrética com o processo
das Diretas J&, segundo Angela Albino, contribuiram na formac&o de seus ideais. Mais
tarde, quando surgiu o convite para integrar a dire¢do do Sintrajusc - Sindicato dos
Trabalhadores da Justica do Trabalho no estado de Santa Catarina, recorda-se que
pensou nessas questdes. Foi entdo no sindicalismo que ela iniciou sua trajetoria
politica. Segundo afirmou, isso s6 foi possivel porque ja estava separada: Ele (o ex-
marido) ndo queria nem que eu estudasse, imagina a briga que seria para entrar na
diretoria do sindicato. [...] Me filei ao PCdoB em 2002 e continuei sendo dirigente
sindical. Formamos um nucleo de mulheres do PCdoB para discutir feminismo e
batalhar pelo protagonismo interno das mulheres. Isso me ajudou muito, pois foi assim
que cresci dentro do partido e, tu sabes, varias mulheres se destacaram nessa época e
hoje séo dirigentes do PCdoB aqui no estado. Se eu estivesse casada com aquele cara,
para cada passo seria uma nova separaco (risos). E triste que a realidade seja essa.

Ou seja, como ela mesma declarou, a questdo pessoal de ter que escolher entre “o
casamento ou a atuagdo sindical” e a militancia partiddria, a conduziram para o seu

empoderamento e aproximacao com as pautas do feminismo e debates de género.

127 Fonte: TER/SC — disponivel em www.tre-sc.jus.br
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Ao assumir 0 mandato de Deputada Estadual na 172 Legislatura, em 01 de fevereiro de
2011, a Alesc apresentou oficialmente o perfil dos quarenta deputados e deputadas titulares. Ao
descrever Angela Albino, enaltece que “dentre suas principais propostas, defende a criagao da
Defensoria Publica, investimento em educacéo, geracao de emprego e renda, cultura e esporte,
movimento negro direito a livre orientacdo sexual, saude, investimentos em seguranca publica,

defesa do servidor publico e mobilidade urbana”!?8,

Deputada Angela Albino (Foto: Agéncia Alesc)

Em seus perfis oficiais nas redes sociais, Albino declara que “entre as suas crengas
estd a de uma sociedade mais justa, mais equilibrada, que s6 é possivel com o aumento da
participagdo das mulheres na politica”. Enfatiza ainda que “[...] a baixa presenca feminina nos
parlamentos, ou espacos de poder, faz com que elas ndo disputem orgcamentos, nem construam
politicas publicas”?°.

Nos quatro anos da 172 Legislatura, Angela Albino atuou em 08 (oito) comissdes
permanentes: Presidenta da Comissao de Legislacédo Participativa, Vice Presidenta da Comisséo
de Direitos Humanos, Vice Presidenta da Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas
e Energia, membro da Comissdo de Financas e Tributacdo, Membro da Comissdo de Trabalho,
Administragédo e Servigo Publico, Membro da Comisséo de Transportes e Desenvolvimento
Urbano, Membro da Comisséo de Protecdo Civil e Membro da Comissdo de Relacionamento
Institucional, Comunicacéo, Relagdes Internacionais e do Mercosul'®. Angela foi ainda, a

primeira coordenadora da Bancada Feminina, no primeiro da Legislatura, de fevereiro de 2011

128 Fonte: Agéncia Alesc em 01/02/2011 — disponivel em http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/conheca-
0s-deputados-estaduais-da-17-legislatura-fevereiro-de-2011-a-janeir

129 Fonte: pagina oficial de Angela Albino na internet - www.angelaalbino.com.br

130 Fonte: Diario Oficial da ALESC — Disponivel em www.alesc.sc.gov.br
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a fevereiro de 2012.

2.3.4. Dirce Aparecida Heiderscheit

Natural de Ituporanga/SC, Dirce Aparecida Heiderscheidt (PMDB) tem 60 anos, é mée
de duas filhas, avé de uma neta e casada com o também politico, Ronério Heiderscheidt. Com
formacdo em Servigo Social e principal base eleitoral no Municipio de Palhoga, Dirce tem uma
trajetoria politica bastante vinculada a atuacdo do esposo. Ronério (PMDB) foi por duas vezes
Prefeito de Palhoga, de 2005 a 2012, periodo que Dirce atuou na Secretaria da Assisténcia
Social do Municipio, trabalho o qual ela prépria destaca que:

[..] fez parte do projeto que resgatou a autoestima dos palhocences através da criacdo
da Escola Profissional, da Inclusdo Digital, do Centro de Convivéncia do lIdoso e do
Natal Reluz, um dos eventos natalinos de maior expressdo do Estado. Foi também
idealizadora do projeto Faculdade da Maturidade®3?.

Deputada Dirce Aparecida Heiderscheidt (Foto: Agéncia Alesc).

No historico de atuacdo politica, Dirce possui forte vinculacdo com as politicas sociais,
inclusive muitas agdes de cunho assistencialista. Seu slogan ¢ “Faz com o Cora¢do”, mas usa o
comando “Dirce Social” para divulgar seu trabalho. Dirce enfrentou as urnas em duas
oportunidades. Na primeira, em 2010, quando recebeu 32.339 (trinta e dois mil, trezentos e
trinta e nove) votos, ficou na terceira supléncia da coligacdo, com votacdo em todas as regides
do Estado. Mesmo na supléncia, assumiu em 15 de fevereiro de 2011 e cumpriu 0 mandato até

o final Legislatura, inclusive efetivou-se em 2013 com a renuncia de outro parlamentar. Na

131 Fonte: PMP — disponivel em www.palhoca.sc.gov.br
132 Fonte: www.dircesocial.com.br
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segunda eleicdo, em 2014, recebeu 35.997 (trinta e cinco mil, novecentos e noventa e sete)
votos e foi eleita deputada titular'®®. Na vida partidaria, Dirce atualmente destaca-se por ser a
Presidenta Estadual do PMDB Mulher®34,

Como Deputada Estadual foi autora de leis que instituiram o Outubro Rosa, o0
Novembro Azul, a regulamentacdo do Disque 180 no Estado. Além das proposicdes
legislativas, coordena o Forum Parlamentar em Defesa da Pessoa Idosa, é proponente do Férum
Parlamentar de Politicas de Atencdo Integral a Satude da Mulher e participa ativamente das
campanhas de adogdo. Em seu perfil oficial na internet’*® e redes sociais, Dirce enfatiza sua
atuacdo em defesa do social, da saude e da educacdo. Na segunda Legislatura, Dirce compde a

Mesa Diretora na funcéo de 22 Secretara®.

Nos quatro anos da 172 Legislatura, objeto desta pesquisa, Dirce atuou como Membro
nas seguintes comissées permanentes: Comissdo de Direitos Humanos, Comissdo de Defesa
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Comissdo de Legislagédo Participativa, Comissao de Turismo e Meio Ambiente,
Comiss&o de Seguranca Plblica e Comissdo de Prevencio e Combate as Drogas!®’. Na Bancada
Feminina, Heiderscheidt foi a coordenadora no ultimo ano da Legislatura, de marco de 2014

a janeiro de 2015.

2.3.5. Luciane Maria Carminatti

Luciane Maria Carminatti, tem 47 anos, € natural de Chapec6/SC, casada e méae de trés
filhos. Possui formagdo em Pedagogia e especializacdo em Educacdo Especial e Orientagédo
Educacional. Educadora por vocacdo e professora por profissdao, no inicio da carreira atuou
como instrutora da antiga FUCABEN. Foi professora na rede municipal de ensino de Chapeco,
exerceu a dire¢do do Ensino Fundamental na Secretaria de Educacédo e foi Secretaria Municipal
de Educagdo no governo de JoséFritch/Pedro Uczai (PT). Destacou-se na coordenacdo do
Movimento Pro-Udesc, criado para fortalecer a luta pela instalagdo de um campus da
Universidade do Estado de Santa Catarina em Chapec*3.

133 Fonte: TRE/SC — disponivel em www.tre-sc.jus.br

134 Fonte: www.pmdb-sc.org.br

135 Fonte: www.dircesocial.com.br

136 Fonte: www.alesc.sc.gov.br

137 Fonte: Diario Oficial da ALESC — disponivel em www.alesc.sc.gov.br
138 Fonte: Alesc — disponivel em www.alesc.sc.gov.br
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Na politica, Carminati (PT) foi a sétima'®® mulher eleita para a Camara Municipal de
Chapecd em 2000 com 1.606 (um mil, seiscentos e seis) votos e em 2008 com 3.271 (trés mil,
duzentos e setenta e um) votos*°, Em 2008, tornou-se presidente do Forum da Mulher

Vereadora da Associacgdo das Camaras Municipais do Oeste de Santa Catarina (ACAMOSC)!,

Em 2010, Luciane foi eleita deputada estadual com 29.494 (vinte e nove mil,
quatrocentos e noventa e quatro) votos e reeleita em 2014 com 45.248 (quarenta e cinco mil,
duzentos e quarenta e oito) votos, a mais votada de seu partido. Em 2016 concorreu a Prefeita
de Chapecd e ficou em segundo lugar, com a votacdo de 23.852 (vinte e trés mil, oitocentos e

cinquenta e dois) votos (22,28% dos votos validos)!4?,

) | -

Deputada Luciane Carminati (Foto: Agéncia Alesc).

Luciane vem de um grande celeiro de expressivas liderancgas politicas de seu partido no
Estado*®, que é Chapeco. Na militancia partidaria, Luciane ja exerceu diversos cargos de
direcdo em Chapecd e na Direcdo Estadual. Atualmente compfe a Executiva Estadual do
Partido.

A principal bandeira defendida na atuacao da Parlamentar € a educacdo, tanto é que seu
slogan ¢ “Mulher Educadora”. Nos perfis oficiais na internet e redes sociais, destaca quatro
grandes temas: educagdo, mulheres, gestdo pulblica e politicas sociais'**. Além das proposi¢des
legislativas, Carminatti é autora da criacdo e presidenta de trés Frentes: Frente Parlamentar em

Defesa do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Frente Parlamentar em Defesa da

139 Fonte: CMC — disponivel em www.cmc.sc.gov.br

140 Fonte: TRE/SC — disponivel em www.tre-sc.jus.br
141 Fonte: ALESC — disponivel em www.alesc.sc.gov.br
142 Fonte: TRE/SC — disponivel em www.tre-sc.jus.br
143 pedro Uczai, José Fritsch, Claudio Vignatti.

144 Fonte: www.lucianecarminatti.com.br
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Defensoria Publica e Frente Parlamentar em Defesa da Economia Solidéria.
Ao chegar no Parlamento Estadual em 2011, a Alesc divulgou no perfil de apresentagéo

da Deputada, 0s seguintes compromissos:

No Parlamento, vai lutar pelo fortalecimento da educacédo basica, com a defesa do piso
nacional salarial em SC, do piso estadual e do plano de cargos e carreira. Defendera a
criacdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrério, Agricultura Familiar e
Seguranca Alimentar; e a tributacdo diferenciada (ICMS) para incentivar a instalacéo
de novas empresas*.

Nos quatro anos da 172 Legislatura, Luciane Carminatti, atuou em 05 (cinco) comissoes
permanentes: Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos, Vice Presidenta da Comissdo de
Educacéo, Cultura e Desporto, Membro da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, Membro
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Membro da Comisséo de
Financas e Tributagdo*®. E, durante a respectiva Legislatura, Carminatti coordenou a Bancada
Feminina no periodo de 2013 a fevereiro de 2014.

No capitulo seguinte desenvolve-se a metodologia utilizada para levantamento das
informacdes e analises, a partir de um perspectiva de género, sobre a contribuicdo da producéo

legislativa das deputadas estaduais na 172 Legislatura para as mulheres catarinenses.

145 Fonte: Agéncia Alesc em 01/02/2011 — disponivel em http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/conheca-
0s-deputados-estaduais-da-17-legislatura-fevereiro-de-2011-a-janeir
146 Fonte: Diario Oficial da ALESC — disponivel em www.alesc.sc.gov.br
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3. A CONTRIBUICAO DA PRODUCAO LEGISLATIVA DAS DEPUTADAS
ESTADUAIS NA 172 LEGISLATURA PARA AS MULHERES CATARINENSES: UMA
ANALISE DE GENERO.

“QOuando uma mulher entra na politica,
muda a mulher. Quando varias entram,
muda a politica.”

(Michelle Bachelet)

Neste terceiro e ultimo capitulo, analisa-se o0s projetos apresentados pelas parlamentares
na 172 Legislatura a luz dos referenciais de politicas publicas de género e pautas feministas.
Apos a realizagdo do mapeamento conjunto dos projetos apresentados pelas parlamentares na
172 Legislatura, foram analisados os projetos que dialogam diretamente com as mulheres, se
possuem um enfoque de género ou se caracterizam apenas por politicas publicas que reforcam

0s papeis tradicionais das mulheres.

3.1. O caminho dos projetos de lei propostos pelas deputadas estaduais na 172 legislatura

Toda pesquisa cientifica exige uma metodologia de pesquisa. Neste trabalho utiliza-se
como principal referencial tedrico os procedimentos metodoldgicos trabalhados por Mirian
Goldenberg (2004), a qual conceitua que “metodologia significa, etimologicamente, 0 estudo
dos caminhos a serem seguidos, dos instrumentos usados para se fazer ciéncia” (p. 105). Para
a autora, a metodologia possibilita se fazer um pensamento critico da construcdo do objeto
cientifico, de forma que problematize a relagéo entre o sujeito e objeto construido. “Diante de
uma objetividade impossivel, a metodologia busca uma subjetividade controlada por si mesma
(autocritica) e pelos outros (critica)” (GOLDENBERG, 2004, p. 105).

A pesquisa quantitativa permite identificar os elementos que constituem o objeto
estudado, a estrutura e a evolucdo das relacdes entre os elementos. Os dados sdo métricos,
comensuraveis, de abordagens experimentais, hipotéticas-dedutivas ou verificatdrias. Sua
vantagem € a automicidade e precisdo, contudo, pautar-se somente na pesquisa quantitativa
limita a pesquisa com determinacédo prévia de resultados.

A pesquisa qualitativa, por sua vez, ndo se preocupa com a representatividade numérica,
mas sim com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social ou de uma organizacao,
por exemplo. Segundo Goldenberg (2004), os pesquisadores qualitativos recusam o0 modelo
positivo aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o pesquisador ndo podera fazer

julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa. Esta

85



metodologia possibilita a objetivacdo do fendmeno, a hierarquizacdo das acdes, descricao,
compreensdo, explicacdo, precisdo das relacfes entre o global e o local em determinado
fendmeno. Seus limites e riscos sao a confianca excessiva no pesquisador ao levantar dados e
a possivel exaustdo reflexiva sobre o material de campo pode tentar dar conta do objeto
estudado ou controlar o efeito do pesquisador, ou ainda, auséncia de observacdo de aspectos
diferentes sob enfoques diferentes e envolvimento do pesquisador na situagdo pesquisada.

A pesquisa cientifica exige disciplina, organizacdo, criatividade e a modéstia do
pesquisador, levando-se em conta que ele lida sempre com confrontos (GOLDENBERG, 2004).
Nesta orientacdo, a presente pesquisa utiliza 0 método misto com integracdo entre a abordagem
quantitativa e qualitativa. Conforme nos ensina Goldenberg (2004, p. 62),

A integracdo da pesquisa quantitativa e qualitativa permite que o pesquisador faga um
cruzamento de suas conclusbes de modo a ter maior confianca que seus dados séo
produto de um procedimento especifico ou de alguma situagéo particular. Ele ndo se
limita ao que pode ser coletado em uma entrevista: pode entrevistar repetidamente,
pode aplicar questionarios, pode investigar diferentes questdes em diferentes ocasides,
pode utilizar fontes documentais e dados estatisticos.

Diferentes paradigmas de pesquisa, qualitativos e quantitativos, coexistem na atualidade
como formas igualmente vélidas de construgdo do conhecimento cientifico. A escolha destes
paradigmas deve ser adequada aos problemas que se propdem a investigar e aos interesses e
filiacOes teoricas de cada pesquisador (BENZ e NEWMAN, 1998; HABERMAS, 1982 apud
NARVAZ e COLLER, 2006).

No campo das teorias democraticas'#’, pouco se tem formulado e sistematizado sobre
as dindmicas institucionais do Poder Legislativo. Dois autores que tém se dedicado a tracar
caracteristicas fundamentais do cendrio institucional brasileiro ap6s o processo de
redemocratizagéo, tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo, sdo Figueiredo e
Limongi (1995, 2001, 2003, 2006). Para eles, a:

[...] possibilidade de o Legislativo, enquanto institui¢do, vir a ter papel autbnomo no
processo de decisdes sobre politicas publicas deve levar em conta dois aspectos.
Primeiro, deve considerar a natureza da politica em questdo; segundo, ndo pode
prescindir da compreensdo do processo de aprendizado, por parte dos dois poderes,
na utilizacdo do instrumento criado e no seu uso estratégico. (FIGUEIREDO e
LIMONGI, p. 155, 2001).

E importante considerar que a capacidade do Poder Legislativo para influenciar na

formulacdo de politicas publicas € limitada. Contudo, a escassa autonomia ndo deve ser

147 Segundo diversos autores citados por Avritzer (2000) “A teoria democratica, de Rousseau até os nossos dias, tem tido uma
relagdo histdrica circular com o conceito de deliberagdo (Manin, 1987). Alguns autores tém utilizado o termo com o significado
de um processo no qual um ou mais agentes avaliam as razfes envolvidas em uma determinada questdo (Habermas, 1994;
Cohen, 1989); outros autores utilizam o termo tendo em vista 0 momento no qual o processo de tomada de decisdo ocorre
(Rousseau, 1968; Schumpeter, 1942; Tawis, 1971). Na verdade, Bernard Manin ndo chega a apontar para o fato de que o termo
deliberagdo, na sua origem etimoldgica, permite os dois significados: deliberar pode tanto significar “ponderar, refletir” quanto
“decidir, resolver”. (MANIN, 1987; HABERMAS, 1984; COHEN, 1989; ROUSSEAU, 1968; CHUMPETER, 1941; TAWIS,
1971 apud AVRITZER, 2000, p. 25)
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invocada como impeditivo ou obsticulo para a atuacdo do Poder Legislativo no processo de
formulagdo e defini¢do das agendas de politicas publicas.

Na obra “Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas” publicada pelo
Senado Federal do Brasil, Cavalcante Filho (2013), analisando o tema a luz da doutrina e a
partir da leitura critica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, revelou possibilidades
amplas de formulacdo de politicas publicas por iniciativa parlamentar, desde que respeitado 0s
parametros constitucionais.

Se é verdade que as politicas publicas sdo também um conjunto de processos que
culmina na escolha racional e coletiva de prioridades, entdo resta claro que esta
atuacdo pode ser exercida, se ndo de forma exclusiva, pelo menos de forma
concorrente, pelo Legislativo. (CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 25).

A representacdo feminina nos espagos de poder, no contexto da sociedade atual, ndo
acompanha a emancipacao das mulheres em diversas outras areas. Nos trés poderes brasileiros,
a marca é a baixa presenca feminina, principalmente se a analise recair sobre 0s cargos mais
elevados. Segundo Mazotte, citando um levantamento feito pela Revista Género e NUmero com
dados da esfera federal dos ultimos 16 anos, “[...] aponta o Legislativo como 0 mais assimétrico
no recorte de género. Nesse periodo, o Congresso teve, em média, apenas 10% de mulheres
ocupando suas cadeiras, com cerca de 8% da Camara e 12% no Senado” (2016, p.1).

No Poder Executivo, a participa¢do feminina na cupula dos ministérios teve seu melhor
momento entre janeiro de 2011 e abril de 2014, no primeiro mandato da Presidenta Dilma
Roussef, quando foi mantida acima de 20%. “De janeiro de 2000 a margo de 2016, foram 23
ministras e 188 ministros, cerca de 11% do total no periodo. O Governo Temer foi o0 primeiro
desde Geisel (1974) em que ndao ha nenhuma mulher liderando um ministério”. (MAZOTTE,
2016, p. 2).

O menos discrepante em participacdo feminina é o Poder Judiciario, embora ainda
existam muitos entraves que dificultam a ascensdo de mulheres aos tribunais superiores.
Mazotte discorre que “hoje elas sdo 18% do total de vagas nas cinco mais altas cortes do pais.
Na andlise dos Ultimos 16 anos, 0 nimero cai para uma média de 11,5%, o que indica 0 aumento
gradual de ministras em anos mais recentes” (2016, p. 3).

A Uniéo Interparlamentar (IPU — Inter-parliamentary Union), analisando a penetracao
politica por géneros em 193 (cento e noventa e trés) paises, mostra que o Brasil ocupa o
vergonhoso e modesto 153° lugar, ficando atrds de na¢Ges como Togo, Eslovénia, Somélia e
Serra Leoal*®. Embora representem mais de 50% (cinquenta por cento) dos eleitores brasileiros,

as mulheres ocupam apenas 11,02 % (onze virgula zero dois por cento) das vagas na Camara

148 Fonte: www.ipu.org , acesso em 07/03/2016.
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dos Deputados. No Senado Federal e nos parlamentos estaduais € municipais a situacéo ndo é
diferente, conforme demonstram os dados do Superior Tribunal Eleitoral — TSE apds as elei¢cGes
de 2014 e 2016%°.

Diante deste cenario, que ainda reflete a dominacdo masculina na politica, territério que
s6 comecou a ser ocupado por mulheres nas ultimas décadas, € que se insere a importancia e se
justifica a presente pesquisa. Esta poderé apontar sugestfes e estratégias para alterar o cenario
de baixa representatividade das mulheres na politica eleitoral brasileira, bem como
problematizar as estratégicas de atuagdo das mulheres nos espacos de poder e na formulacao de
politicas publicas para mulheres. Analisar a atividade parlamentar com olhar feminista e com
recorte de género possibilita identificar se a atuacdo das mulheres deputadas contribui para a
emancipacao feminina, ou reforca os ditos papeis mantendo o status quo e dos privilégios de
um grupo social.

Assim, para o desenvolvimento do trabalho utilizou-se inicialmente a investigacédo
descritiva, buscando a fonte direta de dados nos anais do Centro de Memoria da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, para identificar o histérico de participacdo das
mulheres no parlamento estadual.

Apo6s levantamento das mulheres'®® que ocuparam a cadeira de Deputada Estadual nas
respectivas legislaturas, através de uma linha do tempo, nos 183 (cento e oitenta e trés) anos de
Poder Legislativo Estadual, foi momento de realizar o recorte do objeto de estudo, amparada
na orientacdo de Goldenberg: “[...] o objeto de estudo deve responder aos interesses do
pesquisador e ter as fontes de consulta acessiveis e de facil manuseio. Quanto mais se recorta o
tema, com mais seguranca e criatividade se trabalha” (2004, p.72).

Neste sentido, delimitou-se o periodo de estudo para analisar a producao legislativa das
deputadas da 172 Legislatura (fevereiro/2011 — janeiro/2015). O periodo coincide com a
Legislatura que elegeu pela primeira vez 10% (dez por cento) de mulheres para o parlamento
catarinense, bem como, com o tempo que exerci assessoria naquela Casa. Optei também por
escolher uma legislatura mais recente, a qual possuiu todas as informacdes legislativas
disponiveis para consulta pablical®. Destaque-se que na 172 Legislatura, na qual foram eleitas
4 (quatro) deputadas titulares, temos producéo legislativa de 5 (cinco) deputadas. A Deputada
Ada Lili Faraco de Lucca permaneceu apenas alguns meses no exercicio do Mandato, passando

149 Na composicdo atual da Camara, das 513 cadeiras, somente 55 sdo ocupadas por mulheres (10,7%). No Senado, das 81
cadeiras, 12% sdo ocupadas por mulheres. Sdo 67 mulheres entre os 594 deputados e senadores (11,2%). Fonte: www.tse.jus,
acesso em 03/03/2017.

150 \ver Anexo Il — registro de todas as mulheres que ocuparam vaga de deputada estadual em Santa Catarina.
151 Toda proposicéo legislativa é disponibilizada no Sistema de Acompanhamento do Processo Legislativo - Proclegis.
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a maior parte da Legislatura exercendo o cargo de Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania'®. E, a Deputada Dirce Heiderscheidt, apesar de suplente, exerceu a titularidade
quase que na totalidade dos quatro anos da legislatura®®®, Justifique-se também, que algumas
deputadas foram eleitas ou reeleitas para outras legislaturas, contudo, abordarei somente as
proposicOes apresentadas durante o periodo de fevereiro de 2011 a janeiro de 2015. No
momento seguinte, foi necessario distinguir, nos termos do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, os tipos de proposicdes existentes e quais seriam mapeados e analisados. Por
proposicdo legislativa, entende-se que “¢é toda matéria submetida a deliberacdo da Assembleia
Legislatival®”. As proposi¢des podem ser apresentadas individualmente por parlamentar ou
coletivamente (vérios parlamentares, Mesa Diretora, Comissdo), ou ainda pelo Governador,
Presidente do Tribunal de Justica, Procurador Geral de Justica ou pelos cidaddos (projeto de
iniciativa popular). As proposi¢des’® consistem em: propostas de emenda a Constituicio do
Estado®®®, projetos de lei complementar®®’, projetos de lei'°®, projetos de conversdo em lei de
medida provisorial®®, projetos de decreto legislativo'®®, projeto de conversdo em lei de medida

provisorial®?, projetos de resolucio e oficios'®?, proposta de sustaco de ato'®®, projetos de lei

152 Na 172 Legislatura, Ada Faraco De Luca exerceu o mandato de 01/02/2011 a 02/05/2011 (Oficio n. 215/2011 lido no
expediente da 352 Sessdo Ordinaria em 03/05/2011 e Ato da Mesa n. 019-DL, de 2011, publicado no Diério da Assembleia n.
6.279 em 03/05/2011) e de 04/04/2014 & 31/01/2015 (Comunicagdo lida no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 08/04/2014
e publicada no Diério da Assembleia n. 6.678 em 08/04//2014).

153 Na 172 Legislatura, Dirce Heiderscheidt exerceu o mandato de 15/02/2011 a 31/01/2015 (Ato da Mesa n. 004-DL, de
2011, publicado no Diéario da Assembleia n. 6.251 em 16/02/2011). Em julho de 2014, em fun¢do da renuncia do Deputado
Luiz Eduardo Cherem, nomeado para ocupar o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, efetivou-se como
titular (Ato da Mesa n. 040-DL, de 2014, publicado no Dirio da Assembleia n. 6.717 em 21/07/2014).

154 Fonte: Dicionario Legislativo da Alesc. Disponivel em http://transparencia.alesc.sc.gov.br/dicionario_legislativo.php.

155 Artigo 176 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

156 propor inclusdo e/ou de disposto da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (art. 264 do Regimento Interno da Alesc).
157 Destinados a regulamentar matéria constitucional (art. 184, inciso | do Regimento Interno da Alesc).

158 Destinados a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢do do Governador do Estado (art. 184,
inciso 11 do Regimento Interno da Alesc).

159 Converter as medidas provisorias (com prazo de vigéncia determinado) em lei (art. 311 do Regimento Interno da Alesc).
160 Destinados a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder Legislativo, sem a sangdo do Governador do Estado
(art. 184, inciso V do Regimento Interno da Alesc)

161 Destinada a transformar em lei o contetido legislado via medida provisoria (arts. 176, 111, 184, 111 e 315, §6° do Regimento
Interno da Alesc)

162 Destinados a regular, com eficacia de lei ordinaria, matéria da competéncia privativa da Assembleia, e os de carater politico,
processual ou legislativo, ou quando a Assembleia deva se pronunciar em casos concretos, tais como: a) perda de mandato de
Deputado; b) conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito; c) proposta da Comissdo de Constituicdo e Justica; d)
conclusdes sobre as peticoes, representacdes ou reclamagdes da sociedade civil; €) matéria de natureza regimental; e f) proposta
de emenda a Constituigdo Federal (art. 184, inciso VI do Regimento da Alesc)

163 Destinados a sustar atos do Poder Executivo, quando este exorbitar seu poder regulamentar (art. 334 do Regimento Interno
da Alesc)
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delegada’®, emendas'®®, requerimentos'®, mocdest®’, recursos, propostas da Comissdo de
Constituicdo e Justica, pedidos de informagio®® e indicagfes®.

Contudo, no recorte feito para a presente pesquisa, dentre os tipos de proposicoes
legislativas, optamos por utilizar aqueles que sdo submetidos a analise colegiada das Comissdes
Permanentes e do Plenério, que sdo os: projetos de lei, projetos de lei complementar, proposta
de emenda constitucional, projetos de conversdao em lei de medida provisoéria, projetos de
decreto legislativo, projetos de resolucéo, proposta e sustacdo de ato e ante projetos de lei.

Estes possuem de fato um impacto maior, pois se aprovados, passam a ter efeitos
juridicos normativos no cotidiano das pessoas e da sociedade catarinense. As outras espécies
de proposicOes (requerimentos, indicacdes, pedidos de informacdo, mocdes, oficios) ndo sdo
alvos da pesquisa, uma vez que seus ritos nao requerem o amplo debate e tramitacdo pelas
comissfes ou até em alguns casos, ndo exige votacdo do Plenario por ser prerrogativa
constitucional ou regimental do parlamentar utilizar daquele expediente, como no caso das
indicacdes e pedidos de informacao.

Segundo Goldenberg (2004, p.62), “cada pesquisador deve estabelecer os
procedimentos de coleta de dados que sejam mais adequados para o seu objeto particular. O
importante € ser criativo e flexivel para explorar todos os possiveis caminhos [...]”, ndo pensar
que os dados qualitativos comprometem a objetividade, a neutralidade e o rigor cientifico.

Assim, o objeto de estudo desta pesquisa sdo 0s projetos de lei de autoria das Deputadas
Ada Lili Faraco de Luca (PMDB), Ana Paula Lima (PT), Angela Albino (PCdoB), Dirce
Heirderscheidt (PMDB) e Luciane Carminatti (PT) apresentados na 172 Legislatura,
independente que estes continuem tramitando na legislatura posterior.

Passo seguinte, procedeu-se ao mapeamento dos projetos apresentados pelas deputadas
na 172 Legislatura (Quadro 1) e seleciou-se aqueles que legislam diretamente para as mulheres.
Finalizada a fase do levantamento quantitativo e identificacdo das matérias legislativa que

164 Se destinam a delegagdo de competéncia (art. 184, inciso 1V do Regimento Interno da Alesc)

165 £ a proposicdo apresentada como acessoria de outra proposicao. Pode ser supressiva, modificativa, aditiva ou substitutiva
global. (arts. 187 e 188 do Regimento Interno da Alesc).

186 £ ym instrumento legislativo de competéncia privativa do parlamentar, comisso de deputados, Mesa Diretora ou Presidente
da Alesc, cuja finalidade é solicitar informag8es ou encaminhar sugestdes a entidades publicas e privadas. Serve também para
convocar audiéncia publica, solicitar votos de louvor, congratulagdes e manifestagdes de protestos, bem como, para diversos
procedimentos regimentais relacionados a tramitacdo das matérias legislativas em Plendrio. (arts. 197 a 203 do Regimento
Interno da Alesc).

167 E a proposicdo em que é sugerida a manifestacéo da Assembleia sobre determinado assunto, concluindo pelo texto que deva
ser apreciado (art. 195 do Regimento Interno da Alesc).

168 Qualquer Deputado podera encaminhar, por intermédio da Mesa, pedido de informagéo sobre atos ou fatos atribuidos ao
Governador, aos Secretarios de Estado e aos titulares de Fundagfes, Autarquias e Empresas Publicas, cuja fiscalizagao interesse
ao Poder Legislativo no exercicio de suas atribuices constitucionais, ou sobre matéria em tramitacdo na Casa (art. 196 do
Regimento Interno da Alesc).

169 £ 3 proposicdo em que o Deputado ou Comissdo sugere aos Poderes do Estado, ou aos seus 6rgios, medidas de interesse
publico que ndo caibam em projetos de iniciativa da Assembleia (art. 204 do Regimento Interno da Alesc).
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versam sobre a tematica da mulher, procedeu-se a uma nova etapa: a anélise qualitativa da
pesquisa.

Nesta fase, foi elaborado um novo quadro (Quadro 4) contendo apenas 0s projetos que
legislam para mulheres e forma categorizada por temética e publico atingido. A partir de entdo,

foi possivel realizar uma analise amparada dos referenciais de género.

Para a andlise da incorporacdo da perspectiva de género nos textos legislativos das
deputadas estaduais, utiliza-se a agenda de género construida a partir das propostas formuladas
pelos movimentos de mulheres e entidades feministas no campo das politicas pablicas. E para
este estudo, especificamente, o referencial tedrico que inclui as diversas diretrizes no campo
das politicas de género, sdo aquelas compiladas no estudo de Martha Farah (2004), “Género e
Politicas”, que coloca no centro do debate das politicas publicas com recorte de género as
seguintes questBes: violéncia contra a mulher; saide da mulher; reconhecimento de direitos
de meninas e adolescentes; geracdo de emprego e renda e combate a pobreza; garantia de acesso
a educacdo; garantia de direitos trabalhistas e combate a discriminacdo nos diversos niveis da
administracdo publica e do setor privado; infraestrutura urbana e habitacdo; questdo agréria e
reconhecimento dos direitos relativos as mulheres na zona rural; incorporacdo da perspectiva
de género em toda politica publica atraves de sua transversalidade; acesso ao poder politico e

empoderamento.

A partir do comparativo do contetdo dos textos legislativo com as agendas de politicas
publicas de género, foi possivel identificar se dialogam com as pautas feministas, debates de
género e se caracterizam-se apenas por politicas publicas para mulheres que reforcam os

papeias tradicionais das mulheres’,

3.2. O que para quem as mulheres parlamentares legislam?

Na etapa de levantamento e compilacdo dos dados relativos aos projetos apresentados
pelas deputadas na 172 Legislatura, verificou-se a tramitacdo de cada um deles através do
registro das seguintes informacoes: identificacdo de autoria, tipo da proposi¢do e numeracao,
resumo do contetdo da proposicao, inicio de tramitagéo e resultados (se aprovado, rejeitado ou
tramitando). Os dados quantitativos foram compilados, sem tratamento analitico, conforme

pode-se verificar no Quadro 1'"* como 0 mapeamento completo dos projetos legislativos da 172

170 para contribuir com os estudos sobre a tematica da inser¢do das mulheres no legislativo, sugere-se também a leitura de
Amorim (2015).
171 Ver ANEXO I.
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Legislatura.

Ao longo do periodo de fevereiro de 2011 a janeiro de 2015, as 5 (cinco) deputadas
apresentaram 200 (duzentos) projetos de lei, de um total de 1.674%"? (hum mil seiscentos e
setenta e quatro) protocolados pelos 40 (quarenta) deputados. No que tange a média de
proposicdes, as deputadas sdo autoras (como primeiras signatarias), de 11,94% (onze virgula
noventa e quatro por cento) do conjunto das matérias de origem do Poder Legislativo na 172
Legislatura.

Ato seguinte, procedeu-se ao reconhecimento dos projetos cujo contetdo legislam
diretamente para as mulheres (identificados no Quadro 1 pela cor “magenta”3) . Do conjunto
de 200 (duzentas) projetos!’, 24 (vinte e quatro) destes tratam de temas relacionados as
mulheres, o que equivale a 12% (doze por cento) do total da producéo legislativa de iniciativa
das deputadas.

Quadro 2*: Resumo quantitativo dos projetos apresentados pelas Deputadas na 172 Legislatura:

Parlamentar: Numero total de pr_ojetos NUmero de projetos_

apresentados: focado nas mulheres:
Ada de Luca 7 3
Ana Paula Lima 53 3
Angela Albino 69 11
Dirce Heiderscheidt 18 2
Luciane Carminatti 53 5
TOTAL 200 24

100% 12%

(*) Quadro elaborado pela autora a partir do levantamento de dados no Sistema de Acompanhamento
do Processo Legislativo — Proclegis e apds anélise do contetdo dos projetos.

Ao identificar para quais mulheres ou tematicas relacionadas as mulheres as
deputadas legislam, verifica-se que dos 24 (vinte e quatro) projetos apresentados: 10 (dez)
legislam para as mulheres vitimas de violéncia; 5 (cinco) para mulheres mées, gestantes,

parturientes e doulas; 3 (trés) para portadoras de cancer, campanhas de combate ao cancer e

172 Do total de 1.674 projetos, foram: 1.517 PLs, 60 PLCs, 18 PECs, 50 PRS, 2 APLs, 9 PCLs, 15 PDLs e 3 PSA. (Fonte:
Sistema de Acompanhamento do Processo Legislativo - ProcLegis).

173 Ver ANEXO |

174 pL, PLC, PEC, PRS, APL.
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entidade que atua no combate ao cancer; 3 (trés) tratam de medidas para incentivar ao acesso
da mulheres aos espacos de decisdo; 2 (dois) resgatam a historia das mulheres; 1 (um) trata da
linguagem inclusiva de género.

Do total, 12 (doze) projetos foram aprovados e promulgados e integram o ordenamento
juridico catarinense vigente. Destaque para os projetos focados nas mulheres méaes, gestantes,
parturientes e doulas, os quais foram todos aprovados (05). A segunda tematica que mais teve
aprovacdo foi sobre violéncia contra a mulher que contribuiu com 04 novas leis em vigor.
Transformaram-se em normas ainda, 2 (dois) projetos relacionados a tematica de combate ao
cancer e 1 (um) sobre data comemorativa que resgata a historia da mulher.

No tocante ao conjunto da tramitacdo das matérias, depreende-se que 8 (oito) matérias
foram rejeitadas e/ou arquivadas, 4 (quatro) ainda tramitam na atual Legislatura e 12 (doze)
viraram leis. Destes, 7 (sete) foram aprovados ainda na 172 Legislatura e 5 (cinco) tiveram a
continuidade de tramitacdo na atual Legislatura, quando foram aprovados e promulgados. A
parlamentar que mais apresentou projetos direcionados as mulheres foi a Deputada Angela
Albino, com 11 (onze) projetos, e foi a que teve também mais matérias aprovadas e
promulgadas, com 6 (seis) leis de sua autoria em vigor, seguida por Ada de Luca, Ana Paula e

Dirce Heiderscheit com 2 (duas) leis em vigor de autoria de cada.

Quadro 3*: Resumo quantitativo dos projetos por tematica apresentados pelas Deputadas na 172
Legislatura:

Temética Arquivados | Tramitando Transforma_ram- TOTAL
se em lei.
Violéncia contra a mulher 5 1 4 10
Maes, gestantes, parturientes, doulas 5 5
Espacos de poder 2 1 3
Portadoras, datas de campanha e
entidades que atuam no combate 3 3
ao cancer
Memoria das mulheres 1 1 2
Linguagem inclusiva de género 1 1
TOTAL 8 4 12 24

(*) Quadro elaborado pela autora a partir do levantamento de dados no Sistema de Acompanhamento
do Processo Legislativo — Proclegis, analise de tramitacéo e contetido dos projetos.
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3.3. Analise dos dados a partir de uma perspectiva de género

Ap0s ter analisado cada um dos 24 (vinte e quatro) projetos, chega-se a parte final e
mais importante da pesquisa, que é apresentar uma analise dos dados a luz dos referenciais
tedricos feministas e de género, o qual efetivou-se com a construcdo do Quadro 4, contendo as
seguintes informacdes: identificacdo da autoria, nimero total de projetos, nimero de projetos
que tratam de politicas publicas para mulheres e/ou politicas publicas de género, identificacao
para que publico (entidades, programas) de mulheres o projeto dialoga, numeracdo da
proposicéo, contetido de cada proposicdo, consideragBes sobre a tramitacdo’ e andlise das
proposicoes a luz dos referenciais tedricos para identificar se 0s projetos incidem apenas em
politicas para mulheres ou sdo concebidas com enfoque de género!’®. Ou seja, nesta etapa o
objetivo é observar se 0s projetos contribuem para a autonomia, cidadania e emancipacgéo

feminina ou apenas contribuem para a reproducdo dos papeis tradicionais da mulher.

Para realizar o recorte, trabalhou-se o conceito de género estruturado a partir da énfase
nas relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais e entre 0s sexos, uma vez que sinaliza as
condigdes de desigualdades presentes entre homens e mulheres, sobretudo, relagdes
hierarquicas e de poder (SCOTT, 1995). Também considerou-se o entendimento de Farah a
respeito das politicas publicas com recorte de género como aquelas que “reconhecem a
diferenca de género e, com base nesse reconhecimento, implementam acGes diferenciadas para
mulheres” (2004, p. 51). A categoria inclui tanto politicas dirigidas a mulheres, quanto agdes
especificas para mulheres em iniciativas voltadas para um publico mais abrangente. Na
pesquisa, trabalho os projetos cujos objetos refletiam politicas diretamente focadas nas
mulheres. Registre-se que a analise sobre os projetos de PPM/PPG ndo se pautara em questdes
técnicas de tramitacdo, acerca da constitucionalidade ou ndo das matérias, se foram ou néo
aprovados, mas sim, considerar-se-4 se 0 conteddo dos projetos apresentados pelas
parlamentares (aprovados ou nao) dialogam com as pautas feministas e encontram consonancia

com as agendas de género®’’.

A partir das consideragdes acima, as analises dos referidos projetos estdo demonstradas

no Quadro 4::

175 Anotag0es sobre a tramitagdo da matéria, se foi aprovada, rejeitada, arquivada, vetada ou ainda em tramitag&o.

176 A parte analitica do quadro foi realizada ap6s a conclusdo de todos os referenciais tedricos descritos no capitulo 1 e 2 desta
pesquisa.

177 A agenda de género ¢ um dos conjuntos de temas que podem compor o que John Kingdon chama de agenda sistémica ou
agenda publica (KINGDON, 1995, apud, FARAH, 2004, p. 53).
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QUADRO 4*: Quadro analitico** com 0 mapeamento das proposicoes legislativas relativas as politicas publicas para mulheres (PPM) e politicas publicas de género

Mulheres
vitimas
de
violéncia

O]

(PPG) apresentadas na 172 Legislatura pelas Deputadas Estaduais:

PL n. Autorizao | Aprovado pela O movimento feminista no Brasil, a partir da década de 1980, pautou-se no

029.3/2011 | Poder Alesc. Governador | processo de institucionalizacdo das diferencas intragénero. Uma das
Executivo a | vetou reivindicagdes eram as politicas de combate a violéncia contra a mulher.
realizar, integralmente. Embora ndo resolva o problema da violéncia, reconhecer a mulher como vitima
gratuitamen | Alesc manteve o da violéncia e propor politicas de combate a violéncia e de atengdo as mulheres
te, cirurgia | veto. Arquivado nesta condi¢do foi considerado um avanco. Garantir que o Estado realize
plastica em 12/07/2011. gratuitamente as cirurgias reparadoras nas mulheres vitimas de violéncia € uma
reparadora politica com recorte de género, que reconhece a diferencga de género, e a partir
de sequelas do reconhecimento propde acdes especificas, de acordo com a condicao destas
em mulheres. A matéria foi aprovada pela Alesc, mas vetado pelo Poder
mulheres Executivo. Em 2015, a entdo Presidenta da Republica, Dilma Roussef, assinou
vitimas de portaria interministerial que tornou obrigatéria a realizacdo de cirurgias
violéncia e reparadoras para mulheres vitimas de violéncia em todo o Brasil, pelo Sistema
adota outras Unico de Saude (SUS).
providéncia
S.

PL n. Obriga o Transformado na | A matéria objetiva assegurar que os érgdos do Estado tratem e registrem a

030.7/2011 | Poder Lei n. 15.806, de | violéncia contra as mulheres como crime especifico contra as mulheres e nao
Executivo, |16/04/12. crimes comuns. Mais do que divulgar os dados estatisticos, a matéria visa
por assegurar que sejam divulgados os ndmeros de boletins de ocorréncias
intermédio registrados, os inquéritos instaurados e os encaminhados ao Ministério Publico
da e ao Poder Judiciério. Uma grande dificuldade em termos de politicas publicas
Secretaria é trabalhar com dados confiaveis e periddicos sobre prética da violéncia, sua
de Estado distribuicdo geogréfica, etéria e temporal. A auséncia de OPMs, a falta de
da transversalidade nas politicas com recorte de género contribui para a sonegacdo
Seguranca e maquiagem de dados. A iniciativa obriga que a Secretaria de Seguranca
Pulblica e Plblica, através de seus instrumentos legais, cumpra com sua funcéo,
Defesa do implementando ag¢des diferenciadas nos casos de violéncia contra a mulher,
Cidadao, a realizando o registro de forma adequada e divulgacdo das estatisticas reais,
registrar e bem como, implantacdo dos mecanismos de enfrentamento e combate a
divulgar os violéncia insculpidos na Lei Maria da Penha.
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violéncia
contra a
mulher, no
ambito do
Estado de
Santa
Catarina, €
adota outras
providéncia
S.
Mulheres PL n. Declarade |Transformadona |O projeto é uma demanda da entidade de mulheres voluntarias que atua nas
que 212.0/2014 | utilidade Lei n.16.477, de campanhas de combate e prevencdo ao cancer de mama, na qual busca a
atuamem publica a 21/10/14. declaracdo de utilidade publica estadual, para habilitar-se em programas de
entidades Associagdo captacdo de recursos visando a execucéo dos projetos da Associacdo. As acdes
que Rede realizadas pela Rede Feminina de Combate ao Cancer é de extrema relevancia,
trabalha Feminina pois além das campanhas de conscientizacéo, cobram dos entes publicos a
m com de Combate garantia do direito a cobertura dos servigos de salde as mulheres nesta
mulheres ao Cancer condigdo. Contudo, na agenda de politicas publicas sobre satide da mulher com
vitimas de Lauro enfoque de género deve se dar na integralidade e a promog&o da salide como
de cancer Mdller. principios norteadores, bem como, buscar consolidar 0s avangos no campo dos

direitos sexuais e reprodutivos, com énfase na melhoria da atencdo obstétrica,
no planejamento familiar, na atencéo ao abortamento inseguro, no combate a
violéncia doméstica e sexual, prevencao e tratamento do cancer. O projeto ndo
cria uma politica publica diretamente, apenas contribui para a estruturacéo de
entidade do terceiro setor que atua no combate, tratamento e prevengdo aos
canceres.

A matéria trata de um momento especifico da vida das mulheres que é o
momento do parto, porém, dialoga com o conjunto das politicas publicas de
saude com enfoque de género, as quais levam em consideracdo todas as etapas
da vida da mulher. O projeto tem um cunho maior de conscientizagio e
orientacdo, uma vez que ndo trata propriamente da garantia de prestacdo de
servico de tratamento aos recém-nascidos que apresentem deficiéncias ou
doencas cronicas, mas, busca exigir que os profissionais da salde nas
maternidades e estabelecimentos congéneres, realizem a correta orientacéo




Mulheres
vitimas
de
violéncia

O]

PL n.
080.6/2011

Cria regime
especial de
atendimento
para a
mulher,
vitima de
agressao, no
Servico
publico de
salde, de
referéncia
em cirurgia
plastica, no
ambito do
Estado,
quando o
dano fisico
necessitar
de
realizacdo
de
procedimen
to
cirlrgico-
estético
reparador.

(por escrito) as mulheres acerca dos procedimentos com seus filhos recém-
nascidos, bem como, indicar em quais equipamentos publicos podera aquela
mée buscar suporte para o devido tratamento especializado. A falta de
orientacdo adequada colabora com o agravamento do estado de salde de
muitos recém-nascidos portadores de deficiéncia ou patologia cronica. Apesar
do texto de lei estabelecer que a assisténcia poder ser prestada a outra pessoa
que represente a mulher, ndo é obrigatério, recaindo a responsabilidade com
os cuidados do recém-nascido a mulher, o que pode se depreender que hd uma
divisdo sexual dos papéis do cuidado com os filhos.

Arquivado ao final
da legislatura.
Desarquivado na
atual legislatura.
Encontra-se na
Comissdo de
Constituicao e
Justica desde
19/02/2015.

Como discorrido anteriormente em outro projeto analisado, que trata do direito
a cirurgia reparadora as mulheres vitimas de violéncia, este também dialoga
com a agendas politicas com enfoque de género. N&o resolve o problema da
violéncia, mas cria um atendimento especifico, em regime especial as mulheres
vitimas, recuperando a autoestima e tirando-as do siléncio e da retracéo devida
a sua condigéo.
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PL n.
122.0/2013

Institui a
Politica
Estadual
para o
Sistema
Integrado
de
Informacg6e
s de
Violéncia
Contra a
Mulher no
Estado de
Santa
Catarina,
denominado
Observatori
o da
Violéncia
contra a
Mulher-SC.

Aprovado pela
Alesc. Governador
vetou. Veto
derrubado pela
ALESC.
Transformado na
Lei n. 16.620, de
07/05/2015.

A criagdo do Observatdrio da Violéncia contra a Mulher de Santa Catarina,
encontra-se no horizonte das agendas de género, muito especialmente porque
garante a transversalidade no envolvimento dos 6rgdos de governo, através do
Sistema Integrado de InformacgBes. O Estado de Santa Catarina carece de
informagdes precisas e de um sistema que concentre os dados para respaldar
politicas de Estado no enfrentamento a violéncia.

Memoria
das
mulheres

)

PL n.
096.6 /2011

Institui o
Dia
Estadual de
Anita
Garibaldi.

Transformado na
Lei n. 15.486, de
06/06/11.
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Em principio, trata-se da mera criacdo de uma data comemorativa, porém vai
além, ao propiciar o resgate da historia de participacdo das mulheres na
construcdo do Estado e do Brasil, onde uma mulher se destacou por defender
gue mulheres caminhem com autonomia, coragem, amor e liberdade. Mulher
que, nas adversidades e condi¢des da época em que viveu, ousou querer um
destino diferente do que lhe fora imposto. Importante destacar, que apds a
criacdo desta lei, foi encaminhado ao Senado Federal um pedido para que Anita
Garibaldi fosse inscrita no Livro de Her6is da Patria. A Lei Federal n°
11.597/2007, sancionada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o
Ministro da Cultura Gilberto Gil, criou o Livro dos Herdis da Pétria, depositado




no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, destinado ao registro
perpétuo do nome dos brasileiros ou de grupos de brasileiros que tenham
oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construcdo, com excepcional
dedicacdo e heroismo. Em 2012, a Presidenta Dilma Roussef, juntamente com
a Ministra da Cultura, Anna Maria Buarque de Hollanda, e a Ministra da
Secretaria de Politicas para Mulheres, Eleonora Menicucci de Oliveira,
assinaram a Lei n°® 12.615/2012, inscrevendo a primeira mulher no Livro, a
catarinense Anita Garibaldi. Concebido inicialmente "no masculino", somente
para homenagear os "herdis", somente em 2017 com a Lei n°® 13.433/2017,
passou a ser denominado "O Livro de Herdis e Heroinas da Patria",
demonstrando que a cultura androcéntrica e o processo legislativo ainda
reconhecem como figura protagonista da histéria o "homem".

Mulheres
nos
espacos
de poder
2

PL n. Institui o Aprovado parecer | A matéria dialoga com as agendas de politicas publicas de género e é uma das

109.2 /2013 | Programa | contrario da principais bandeiras do movimento feminista. As politicas de incentivo a
Mulher na | Comissao de participagdo contribuem para abertura de espagos de decisdo as mulheres, de
Politica, Constituicao e modo a garantir que estas interfiram de maneira ativa na formulagdo e na
dispondo Justica. Arquivado | implementacéo das politicas publicas. Destaca-se que o texto proposto trabalha
sobre em 17/07/2014. acOes de conscientizacdo das mulheres, orientacdes sobre como participar da
medidas de politica, procedimentos de filiagdo partidaria, acdes de incentivo voltadas para
incentivo a dentro dos partidos, incentivo a filiarem-se a partido ao qual tenham
participagdo identificacdo ideoldgica, incentivo ao alistamento eleitoral das jovens
feminina na mulheres entre 16 e 18 anos.
politica.

PL n. Dispde Aprovado parecer | O estabelecimento de cotas para mulheres nos cargos de comisséo e de fungdes

110.6/2013 | sobre a contrario da de confianga da estrutura da administracdo publica estadual direta e indireta,
reserva de | Comissdo de faz parte dos mecanismos que contribuem para diminuir o déficit de género.
cargos em | Constituigdo e No Brasil, iniciamos com as cotas de candidaturas na legislagdo eleitoral,
comissao e | Justica. Arquivado | muitos partidos j& possuem cotas para mulheres nas direcdes partidarias e
de funcdo | em 24/04/2014. comega-se, aos poucos, incluir cotas de mulheres em outros espacos publicos
de e privados. A proposta relaciona-se diretamente com agenda das politicas
confianca, publicas com enfoque de género e é uma das principais bandeiras do
na movimento feminista no Brasil. Propicia mudancas nas relagdes de poder no
Administra¢ espaco do trabalho.
do Publica
estadual
direta e
indireta,
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para as

mulheres.
Mulheres PL n. Dispoe Arquivado final de | As relagdes entre linguagem e poder perpetuam o sexismo identificado no
e 045.3/2014 | sobre a Legislatura. cotidiano da vida e ao longo da historia. A proposta legislativa objetiva a
linguage utilizacdo Desarquivado mudanca de cultura quanto a elaboracdo dos atos normativos e oficiais dos
m da nesta Legislatura. | 6rgdos governamentais de Santa Catariana, a partir da utilizagdo da linguagem
inclusiva linguagem | Aprovado na inclusiva, referindo-se aos géneros feminino e masculino e suas respectivas
de género inclusiva de | Comissao de concordancias, nunca sobrepondo um género ao outro. A iniciativa encontra-
(@) génerono | Constituicdo e se dentro das pautas do movimento feminista e de género que tém se debrucado
ambito da | Justica. Encontra- | sobre esta questdo devido ao alcance e relevancia sécio-politico-cultural para
Administrac | se em analise na a mudanca de comportamento.
do Publica | Comisséo de
Estadual. Trabalho,
Administracdo e
Servico Publico.
Mulheres PL n. Dispoe Transformado na | A garantia da presenga da doula durante o periodo de trabalho de parto, parto
maes, 208.4/2013 | sobre a Lei n° 16.869, de | e p6s-parto ampara-se na Politica de Atencdo Integral a Satde da Mulher que
gestantes, presenca de | 15/01/2016. possuem como principios norteadores" a humanizacdo e a qualidade" da
parturien doulas atencdo em todas as etapas da vida da mulher, neste caso, abarcando a salde
tes e durante materno infantil. Crencas e preconceitos a respeito da sexualidade e salde das
doulas todo o mulheres ainda presentes na sociedade patriarcal contribuem com a violéncia
4) periodo de obstétrica. A qualidade da atencdo deve estar referida a um conjunto de
trabalho de aspectos que englobam as questdes psicoldgicas, sociais, bioldgicas, sexuais,

parto, parto
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ambientais e culturais. Isso implica em superar o enfoque biologicista e




e pds-parto

medicalizador hegemdnico nos servicos de salde e a adogdo do conceito de

imediato, e saude integral e de praticas que considerem as experiéncias das usuarias com
estabelece sua a satde. Assim, o acompanhamento das doulas contribui para a superagéo
outras e inibicdo da violéncia obstétrica. A tramitacdo da matéria demandou um longo
providéncia e caloroso debate, com importante articulacdo entre as doulas, parlamentares e
S. movimentos feministas. Dialoga perfeitamente com as pautas de politicas
publicas com enfoque de género. A Lei estadual n° 16.869/2016 encontra-se
em vigor, foi regulamentada através do Decreto n® 1.305/2017, bem como,
sofreu alteracdo legislativa com a inclusdo de multa aos estabelecimentos
hospitalares que a descumprirem (Lei n® 17.331/2017).
PL n. Institui a Transformado na | E impressionante que, nos tempos atuais, ainda seja necessaria legislacéo para
267.4/2013 | garantiae o | Lein.16.396, de garantir as mulheres mées o direito de amamentarem seus filhos em locais de
direito de as | 04/06/14. acesso publico. Um ato tdo natural, saudavel, de amor, mas que ainda enfrenta
mées preconceitos. A sociedade que proibe a amamentacdo em pulblico nédo
amamentare reconhece o direito da mulher ao préprio corpo, apenas como objeto sexual. E
m seus esta faz parte da visdo capitalista, pois a sexualizagdo dos seios da mulher pode
filhos nos gerar lucros. Além do direito ao proprio corpo, 0 ato de amamentar traz
recintos indmeros beneficios a salde fisica e mental das criangas e das mulheres,
coletivos de prevenindo uma série de doengas. Além do preconceito, 0s espagos publicos
acesso pouco se adaptam as mulheres mées. A pressao social cobra, mas pouco acolhe.
publico dos A matéria proposta contribui para assegurar um direito elementar e descontruir
estabelecim a sexualizacdo do corpo da mulher, dialogando com os debates feministas.
entos
comerciais
situados no
Estado de
Santa
Catarina.
PL n. Dispoe Transformado na | A concepgdo do PAISM incorporou, num enfoque de género, a integralidadee
482.9/2013 | sobre a Lein®17.097, de |a promogdo da salide como principios norteadores e a busca da consolidacéo
implantacéo | 17/01/2017. de avangos no campo dos direitos sexuais e reprodutivos, com énfase na
de medidas melhoria da atengdo obstétrica, no planejamento familiar, na atencdo ao
de abortamento inseguro e no combate a violéncia doméstica e sexual. Nesta
informacéao orientacdo, a matéria legislativa busca implantar, em Santa Catarina, medidas
e protecdo a de informacéo e protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica,
gestante e em consonancia com a Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal. E
parturiente um texto normativo formulado a partir do reconhecimento e das
contra a especificidades do acolhimento e atendimento das mulheres, e com base nisso,
violéncia prop6e as medidas de informagao e protecéo.
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obstétrica

no Estado
de Santa
Catarina.
PL n. Institui a Transformado na | Com temética similar ao projeto anterior, este objetiva criar uma semana
0216.4/201 | Semana Lei n. 16.596, de | especifica para realizacdo de atividades de divulgacdo dos direitos & assisténcia
4 Estadual de | 19/01/2015. humanizada a mulher durante a gestacdo, pré-parto, parto e puerpério,
Conscientiz preceituados pelas recomendacdes do Manual de Boas Praticas de Atencdo ao
acdo sobre Parto e ao Nascimento da Organizacdo Mundial da Salde. Situa-se na linha de
os Direitos melhoria da atencdo obstétrica estabelecida pelo PAISM. Além de ter sido
das aprovada, a matéria foi regulamentada pelo Governador, através do Decreto n°
Gestantes, 412/2015, que estabeleceu que a Secretaria Estadual de Salude deverd adotar
no Estado acBes com o objetivo de apoiar as secretarias municipais de salide na promogao
de Santa de atividades educacionais voltadas a divulgacdo dos direitos da gestante.
Catarina.
Mulheres PL n. Alteraa Lei | Transformadona | A proposta institucionalizou a criacdo de uma semana que fomente a
vitimas | 043.1/2013 [n°15.142, |Lein.16.165,de |mobililizagdo pelo fim da violéncia contra a mulher, que coincide com o
de de 2010, 12/11/13. periodo de 25 de novembro, quando se realizam as atividades do Dia
violéncia que institui Internacional pela Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher. ldentifica-se com
3) o Dia as pautas de politicas publicas com enfoque de género, com campanhas que
Estadual de dao visibilidade a tematica, propiciando o envolvimento de todo 0 movimento
Mobilizaca feminista, 6rgdos publicos e a sociedade como um todo.
o pelo Fim
da
Violéncia
Contra a
Mulher.
PL n. Institui Parecer favoravel | O projeto insere-se dentro das agendas de politicas publicas de género, que
268.5/2013 | mecanismo | na Comisséo de articulam medidas preventivas e repressivas mais efetivas em relagdo a
de inibicdo | Constituicdo e violéncia contra as mulheres. Cria um instrumento para inibir a violéncia,
da violéncia | Justica. Arquivado | obrigando o autor do ato de violéncia contra a mulher, que der causa ao
contra a final da legislatura |acionamento dos 6rgdos publicos, ressarcir as despesas ao Estado. Embora
mulher no | em 31/01/2015. ndo resolva o problema da violéncia, cria mais instrumento de inibicdo e
Estado de repressao a violéncia.
Santa
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Catarina,
através de
multa
contra o
agressor,
em caso de
utilizacéo
de servicos
publicos.

PL n.
269.6/2013

Dispde
sobre a
inibicdo de
atos de
violéncia
praticados
contra
mulheres
seguradas
pelo regime
de
previdéncia
e
assisténcia
a salide,
ambos do
Estado de
Santa
Catarina,
através do
ressarcimen
to, mediante
acao de
regresso em
relagéo ao
agressor, e
adota outras
providéncia
S.

Aprovado parecer
contrario da
Comissdo de
Constituicéo e
Justica. Arquivado
em 17/07/2014.

A anélise desta matéria respalda-se nos fundamentos de politicas publicas de
género discorridas no projeto anterior, com a peculiaridade de que abrange as
mulheres seguradas pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Santa Catarina e pelo Sistema de Assisténcia a Salde dos Servidores Publicos,
sejam elas servidoras ativas, inativas, pensionistas ou dependentes de
servidores publicos estaduais. O agressor autor do ato de violéncia devera
ressarcir as despesas previdenciarias e aquelas prestadas por assisténcia a
sadde.
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Luciane
Maria
Carminatti
(PT)

Més PL n. Institui o Transformado na | A matéria institucionalizou em Santa Catarina 0 Outubro Rosa, més dedicado
comemor | 490.9/2011 | més Lein. 16.028,de |a realizacdo de agOes preventivas a integridade da salde da mulher,
ativo de Outubro 21/06/13. particularmente o cancer de mama e de colo de Utero, doengas sexualmente
prevenca Rosa, transmissiveis e afec¢des ginecoldgicas mais comuns. Possibilita aces de
oe dedicado a visibilidade a tematica, geralmente capitaneadas pelas RFCCs e AMUCC, com
combate acoes o desenvolvimento de atividades de saide, com a prevengdo ao cancer e
ao preventivas doengas sexualmente transmissiveis, superando a concentra¢do de programas
cancer a exclusivamente na sadde materno-infantil.
1) integridade
da saude da
mulher.
Mulheres PL n. Dispde Transformado na | A violéncia contra as mulheres é um fenémeno multidimensional que nédo
vitimas | 260.8/2012 |sobre a Lei n. 15.974, de | escolhe classe social, lugar, raga, etnia ou faixa etaria. Consequentemente, o
de divulgagdo | 14/01/13. Estado e a sociedade devem contemplar agdes nas diversas esferas da vida
violéncia do servigo social. Portanto, denunciar é muito importante, seja pela propria vitima ou por
) de Disque terceiros que presenciam situacdes de violéncia. O texto em questéo obriga que
Denlncia a divulgacéo do servigo de Disque Denuncia Nacional de Violéncia Contra a
Nacional de Mulher, o Disque 180, no &mbito do Estado de Santa Catarina, seja feito em
Violéncia todos os estabelecimentos comerciais (hotéis, motéis, pensdes, pousadas,
contra a bares, restaurantes, lanchonetes, casas noturnas, clubes sociais e esportivos,
Mulher, no agéncias de viagem, salfes de beleza, academias, postos de abastecimentos de
ambito do combustiveis etc), inclusive o ndo cumprimento acarreta penalidades. O
Estado de Disque 180 tem se constituido num importante instrumento para enfrentar e
Santa punir a violéncia no Brasil, sendo que uma das metas do PNPM é aperfeicoar
Catarina. a Central de Atendimento e encaminhamento das dendncias. O projeto insere-
se dentro das agendas de politicas publicas de género, que articulam medidas
gue atendam mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual.
Mulheres PL n. Dispoe Arquivado final da | Pretende exigir que o Estado de Santa Catarina realize, na rede publica de
portador | 254.0/2014 | sobre o legislatura. salide, exames preventivos de mamografia e ultrassonografia, garantindo o
as de diagndstico | Desarquivado na | carater preventivo a integridade da salde da mulher, conforme previsto no
cancer precoce do | legislatura atual. PAISM. As chances de cura dependem significativamente de um diagndéstico
1) cancer de Aguardando precoce, portanto, a proposicdo da parlamentar respeita as especificidades das
mama pelos | autorizagéo para mulheres e prop8e uma garantia de politica publica na saide de acesso a este
hospitais votacdo de parecer | servico essencial para garantir a vida das mulheres.
publicos do | contrario da
Estado de | Comissdo de
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Santa

Constituicéo e

Catarina. Justica na ordem
do dia, desde
24/02/2015.
Memodria PRSn. |Ficacriada |Com parecer Em 183 anos de Poder Legislativo Estadual, apenas 9 mulheres foram eleitas
das 011.4/2012 | a Galeria contrario da deputadas estaduais em Santa Catariana e outras 3 suplentes assumiram
mulheres Lilas no Comissdo de temporariamente. Na Galeria de Presidentes, sdo 50 quadros, todos de
1) ambito da | Constituicéo e presidentes homens. A criagdo da Galeria Lilas objetiva resgatar a historia das
Assembleia | Justica. Arquivado | mulheres no legislativo estadual, visibilizando e denunciando o quéo
Legislativa | pelo final de masculino é aquele espaco de poder. O projeto foi arquivado e apesar de
de Santa legislatura em reiteradas articulag@es de toda a Bancada Feminina, a Galeria Lilas foi criada
Catarina. 31/01/2015. somente na Legislatura seguinte, através do Ato da Mesa n° 194/2015 e
convalidada pela Resolucéo n° 04/2016.
Mulheres PL n. Altera a Lei | Aprovado pela A matéria objetiva obrigar que as Delegacias Especializadas em Atendimento
vitimas | 091.9/2013 | n°® 15.806, | Alesc. Governador |e Protecdo a Mulher (DEAMS) fornecam a Secretaria de Seguranga Publica
de de 2012, vetou totalmente. | relatério anual contendo informacdo no nimero de boletins de ocorréncia,
violéncia que "Obriga | Alesc manteve o denuncias apresentadas, prisGes efetuadas, dados dos agressores, bem como,
(2) o Poder veto. Arquivado enviar relatério anual resumido a Assembleia Legislativa. Importante registrar
Executivo, |em 18/04/2017. que, Santa Catarina ndo possui nenhuma DEAM com atendimento
por especializado e exclusivo, apenas as DPCAMIs. No mais, o projeto dialoga
intermédio com o do PL n° 30.7/2011, cujo texto encontra-se em vigor e obriga a
da divulgacéo de dados sobre a violéncia contra a mulher no Estado (boletins
Secretaria registrados, inquéritos instaurados, processos encaminhados para 0 Ministério
de Estado Publico e Poder Judiciario). A inovacdo nesta matéria € o envio de relatério
da anual resumido para a Alesc. Caracteriza-se por ser uma proposicao que
Seguranca contribui para a atencgdo, prevencdo e punicdo da violéncia contra a mulher,
Publica, a inclusas das agendas de politicas publicas de género.
registrar e
divulgar os
indices de
violéncia
contraa
mulher, no
ambito do
Estado de
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Santa
Catarina, e
adota outras
providéncia

St

PL n.
092.0/2013

Institui a
Politica
Estadual de
Qualificaca
o Técnica e
Profissional
as mulheres
vitimas de
violéncia
domeéstica e
familiar, no
Estado de
Santa
Catarina.

Aprovado pela

Alesc. Governador
vetou totalmente.
Alesc manteve o
veto. Arquivado

em 25/11/2014.

No Brasil, a agenda atual relacionada as politicas de género, inclui como
diretriz para o enfrentamento a violéncia, a criagdo de programas que atendam
mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual, incluindo atencdo integral
(juridica, psicolégica e médica). Outra diretriz é geracdo de emprego e renda
capacitando e organizando as mulheres para 0 mundo do trabalho. Neste
sentido, a proposicdo dialoga com as duas diretrizes, pois propde uma politica
estadualizada de a qualificagdo técnica e profissional as mulheres em situacao
de violéncia, incluindo-as no mercado produtivo, gerando renda, construindo
sua independéncia econémica e desvinculando-a do ciclo da violéncia.
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Mulheres
nos
espacos
de poder
@

PRS n.
009.0/2013

Criaa
Procuradori
a Especial
da Mulher
no ambito
da
Assembleia
Legislativa
do Estado
de Santa
Catarina.

Arquivado final da
legislatura.
Desarquivado na
atual legislatura.
Na Comisséo de
Constituicdo e
Justica desde
15/04/2015.

A criacdo de um OPM dentro do espaco androcéntrico do Parlamento,
contribui para o empoderamento e instrumentalizagdo dos mecanismos de
controle, fiscalizacdo e proposicdo de politicas pulblicas. A Procuradoria
Especial da Mulher ter4 como atribui¢des o encaminhamento de dendncias, a
realizacdo de pesquisas, a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execucdo dos
programas do Governo Estadual que visem a promoc¢do da igualdade de
género. A proposta relaciona-se diretamente com agenda das politicas
publicas com enfoque de género e é uma bandeira do movimento feminista no
Brasil. Propicia mudangas nas relagbes de poder no espaco do trabalho do
Parlamento.

*)
*)

Quadro elaborado pela autora a partir do levantamento de dados no Sistema de Acompanhamento do Processo Legislativo — Proclegis.
A partir do mapeamento total de proposi¢des, a autora selecionou somente as proposicdes relativas as matérias com contetdo de PPM/PPG.

Coluna 1:
Coluna 2:
Coluna 3:
Coluna 4:
Coluna 5:
Coluna 6:

identificacdo da parlamentar
namero total de proposi¢des
namero de proposi¢cdes de PPM/PPG
mulheres/entidades/programas alvo da proposi¢éo
numeracéo da proposicéo
ementa da proposicao

Coluna 7: resultados da tramitacdo da matéria
Coluna 8: andlise das proposic¢des a partir dos referenciais tedricos de politicas publicas de género
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A partir da atual agenda relacionada a questdo de género no Brasil, que orienta as
diversas diretrizes no campo das politicas publicas e que Farah (2004) sintetizou em 10 (dez)
grandes diretrizes!’®, depreende-se que o conjunto dos projetos de lei das deputadas estaduais

dialogam com algumas diretrizes.

A primeira delas, trata do enfrentamento a violéncia contra mulher, que prevé a
Criacdo de programas que atendam mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual,
incluindo atencdo integral (juridica, psicoldgica e médica) e criagdo de abrigos.
Formulacéo de politicas que articulem medidas na area da assisténcia e da seguranga

pUblica, incluindo a aplicagdo de medidas repressivas e preventivas mais efetivas
(FARAH, 2004, p. 57).

Das matérias analisadas, 10 (dez) tratam da violéncial’®, cujos textos legislativos
abarcam: acdes de monitoramento de dados, informacdes e procedimentos investigativos,
dendncias e medidas protetivas; sistema integrado de informacdes; cirurgia reparadora para as
vitimas de violéncia e regime especial de atendimento; acfes punitivas ao agressor mais
efetivas com ressarcimento ao erario publico dos danos causados; divulgacao e ampliacdo das
campanhas e instrumentos de denuncia; politica de qualificacdo dos profissionais que atendem
as mulheres em situacdo de violéncia; capacitacdo profissional para mulheres em situacdo de
violéncia. Foi a Gnica tematica em que todas parlamentares legislaram, cujos projetos dialogam
com as diretrizes do enfrentamento e combate & violéncia contra a mulher. Acrescenta-se ainda,
que o projeto que trata da violéncia obstétrica’®® possui transversalidade com as diretrizes do

enfrentamento a violéncia e da salde.

Na continuidade, 05 (cinco) projetos dialogam diretamente com a diretriz da satde da
mulher, os quais foram todos aprovados e integram o ordenamento juridico vigente. O norte
desta segunda diretriz é a:

Implantacdo efetiva do Programa de Atencdo Integral a Saide da Mulher (PAISM)
com o desenvolvimento de a¢Ges de atengdo a salde em todas as etapas da vida da
mulher, incluindo cuidados com a saide mental e ocupacional, agdes voltadas ao
controle de doengas sexualmente transmissiveis, de prevengdo do cancer e na area do
planejamento familiar, de forma a superar a concentracdo dos programas
exclusivamente na satide materno-infantil (FARAH, 2004, p. 57).

Nesta orientacdo, inserem-se os projetos'® que tratam do direito da presenca de doulas
nas unidades hospitalares durante todo o periodo de parto, o direito das maes amamentarem
em publico, o combate a violéncia obstétrica e a garantia do parto humanizado, a garantia dos

direitos da gestante, a conscientizacdo e o direito das parturientes e filhos nascidos com

178 politicas publicas de enfrentamento a violéncia, satide, meninas e adolescentes, geragio de emprego e renda (combate &
pobreza), educacdo, infraestrutura urbana e habitacéo, questéo agréria, transversalidade de todas as politicas e acesso ao
poder.

179 PL n° 029.3/2011, PL n° 030.7/2011, PL n° 080.6/2011, PL n° 260.8/2011, PL n° 043.1/2013, PL n° 091.9/2013, PL n°
092.0/2013, PL n° 122.0/2013, PL n°® 268.5/2013 e PL n° 269.5/2013.

180 P|_n° 482.9/2013.

181 P|_n9208.4/2013, PL n® 267.4/2013, PL n°® 482.9/2013, PL n°® 216.4/2014 e PL n° 077.0/2011.
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deficiéncia ou doencas cronicas de acessarem 0s servicos especializados. Todas as iniciativas

conversam com PAISM, no entanto, todas relacionam-se com 0s eventos da maternidade.

Outras trés matérias'®? que tratam da criagdo do més do outubro rosa, da declaracéo de
utilidade publica de RFCC que trabalha o combate ao cancer e o da garantia de exames
preventivos (mamografia e ultrassonografia) de cancer de mama na rede publica de salde,
também possuem relacdo com as politicas de atencdo integral a saide da mulher, eis que o

PAISM abarca a prevencao ao cancer e doencas cronicas.

Na sequéncia, destacam-se 3 (trés) importantes projetos'® que trabalham as medidas
de incentivo a participacdo feminina na politica, o estabelecimento de cotas de mulheres para
0s cargos de comissao na administracdo publica direta e indireta do Estado de Santa Catarina e
a criacdo da Procuradoria Especial da Mulher na Alesc. O acesso ao poder politico e
empoderamento estdo no centro dos debates e das agendas feministas e de género, que pleiteiam
a

Abertura de espacos de decisdo a participacdo das mulheres, de modo a garantir que
estas interfiram de maneira ativa na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas. Criacdo de condi¢Bes de autonomia para as mulheres, de forma que estas
passem a decidir sobre suas prdprias vidas, envolvendo, portanto, mudangas nas
relagdes de poder nos diversos espagos em que estdo inseridas: no espago doméstico,
no trabalho etc (FARAH, 2004, p. 57).

Por fim, 2 (duas) matérias'® que tratam do resgate da historia de atuagio das mulheres
catarinenses, através da criacdo do Dia Estadual de Anita Garibaldi e da criacdo da Galeria Lilas
na Alesc que resgata e visibiliza a participacdo das mulheres no Parlamento, bem como, 01
(uma) proposicdo!® que dispde sobre a linguagem inclusiva de género no ambito da
administracdo publica estadual, revestem-se de grande importancia para as pautas feministas.
A linguagem, a representatividade das mulheres e suas condic6es especificas devem incorporar
a perspectiva de género por toda politica publica. E, a transversalidade é uma diretriz
permanente nas agendas de politicas publicas com enfoque de género, segundo a qual:

Reivindica-se a incorporacgdo da perspectiva de género por toda politica publica (de
forma transversal), mais que sua elei¢do como foco de politicas especificas,

garantindo que a problematica das mulheres seja contemplada toda vez que se
formular e implementar uma politica (FARAH, 2004, p. 58).

Ao analisar o produto dos textos legislativos de politicas publicas para mulheres e/ou
com recorte de género de autoria das deputadas na 172 Legislatura, algumas constata¢es sdo
necessarias: 1) a atuacdo das deputadas atraves da producdo legislativa concentrou-se nas

tematicas de violéncia, salde da mulher e acesso ao poder; 2) nenhuma iniciativa legislativa

182 P n° 490.9/2011, PL 212.0/2014 e PL n° 254.0/2014.
183 PL n° 109.2/2013, PL n° 110.6/2013 e PRS n° 09.0/2013.
184 Pl n°096.6/2011 e PRS n° 011.4/2012.

185 P n° 045.3/2014.
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contemplou as politicas publicas para mulheres com recorte de género que se relacionam
diretamente com questdes especificas geracionais das mulheres meninas e adolescentes, com a
geracdo de emprego e renda, educacdo, garantia de direitos trabalhistas, infra-estrutura urbana,
habitacdo e questdo agraria; 3) a maior parte dos projetos, alguns com maior intensidade outros
menos, foram concebidos reconhecendo que existem diferengas de género, e a partir deste
reconhecimento, foi proposto ac¢oes diferenciadas para as mulheres no texto da lei; 4) mesmo
que num campo limitado, o Poder Legislativo, possui capacidade de influenciar, formular e
decidir sobre politicas puablicas; 5) apesar de que nem todas as deputadas se declaram
feministas, grande parte da proposicéo legislativa focada nas mulheres dialoga com as bandeiras
feministas; 6) a possibilidade de aprovacao, promulgacdo e implementacdo das politicas de
género legisladas, torna-se maior quando as deputadas atuam de forma articulada, em bancada
e com a pressdo dos movimentos de mulheres.

Ademais, a atuacdo das parlamentares ndo esta restrita aos projetos analisados. As
mulheres catarinenses podem ser afetadas, direta ou indiretamente, através de outras matérias
legislativas ou demais expedientes previstos na atuacdo parlamentar. Contudo, dentro da
metodologia utilizada e do campo de andlise de género, sdo essas algumas das percepcdes e
reflexdes iniciais propostas. Nao séo terminativas, apenas lancam o desafio para que novos
olhares, outras reflexdes e estudos multidisciplinares, possam contribuir para que mais

mulheres atuem na politica em prol de politicas publicas de género.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Por um mundo onde sejamos socialmente
iguais, humanamente diferentes e totalmente
livres”

(Rosa Luxemburgo)

A leitura dos referenciais tedricos, o resgate da histdria de luta das mulheres no Brasil e
em Santa Catarina e as analises sobre a producao legislativa das mulheres que ocupam o espaco
politico do Parlamento, indicam que a primeira consideracao a registrar € que este trabalho nao
se finda. A dinamicidade dos contextos sociais e politicos que permanecem em continua
transformacdo, demandam olhares sempre atentos na busca pela maior participacdo das
mulheres e diferentes estratégias de atuacdo nos multiplos espacos de tomada de deciséo, sejam
na esfera pablica ou privada.

O recorte do periodo de 2011 a 2015, coincide com a Legislatura de maior participacao
de mulheres no Parlamento em Santa Catarina e com 0 mandato da primeira mulher eleita
Presidenta da Republica no Brasil. Para as mulheres, pode se afirmar que significou uma fase
de grande efervescéncia politica e de visibilidade dos debates sobre a participacdo da mulher
na politica, considerado até hoje o periodo com a melhor democracia de género vivenciada no
pais. Muito aquém do que se almeja, mas reconhecendo que dentro de um contexto histérico,
revestiu-se de experiéncias exitosas que contribuem para a reflexdo dos rumos e estratégias do
movimento feminista na busca de politicas publicas com equidade de género.

Diante das muitas possiblidades e caminhos que a tematica possibilita, bem como da
relacdo profissional e da experiéncia militante da pesquisadora, o trabalho concentrou-se nos
objetivos de sistematizar e registrar o contetudo da producdo legislativa das deputadas estaduais
de Santa Catarina com recorte analitico de género, refletindo sobre a atuacao das mulheres que
exerceram a titularidade do mandato dentro do espaco androcéntrico e masculinizado da
politica, bem como, relacionar as contribui¢cdes das parlamentares com as pautas feministas e
de género , identificando para quais mulheres e tematicas legislam.

Assim, langou-se mao das técnicas de pesquisa orientadas nos fundamentos
metodoldgicos de Goldemberg (2004), cujo percurso para alcangar o primeiro objetivo,
possibilitou identificar que as deputadas parlamentares de Santa Catarina concentram parte de
suas atuacdes nas politicas publicas focadas nas mulheres, o que equivale a 12% (doze por
cento) da producéo legislativa das deputadas estaduais.

No tocante as politicas e especificidades de grupos de mulheres, observou-se que na 172
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Legislatura, as mulheres parlamentares legislaram para as mulheres vitimas de violéncia, maes,
gestantes, parturientes, doulas, portadoras de cancer, servidoras publicas, além de projetos
direcionados as politicas de empoderamento e participacdo da mulher nos espacos de decisao
e, ainda, linguagem inclusiva de género.

A concentracdo da producdo legislativa em determinadas tematicas de politicas para
mulheres, reflete a relacdo com os grupos de mulheres e feministas, bem como, reverbera as
articulacbes proprias dos grupos de mulheres organizados por tematicas, o que justifica a
aprovacdo de todos os projetos propostos no periodo que legislam para mulheres maes,
gestantes, parturientes e doulas. Os debates sobre a temética do parto humanizado e da violéncia
obstétrica, em especial, ganharam importante visibilidade a partir daquele periodo. Diversos
grupos de mulheres - formados por profissionais, pesquisadoras e feministas - se organizaram
e se institucionalizaram, construindo condicdes de influenciar, pressionar e articular junto ao
Parlamento as suas demandas. O foco de atuacdo das parlamentares em relacdo as pautas de
género, refletem as relagdes com os grupos de pressdes de mulheres.

De outra forma, a producdo legislativa das parlamentares reflete também o contexto da
origem do capital politico destas mulheres, atribuindo-lhes autoridade e legitimidade para falar
e agir sobre a tematica ou segmento que representam. Todas as parlamentares que ocuparam
uma cadeira no Legislativo Estadual pelo periodo considerado na pesquisa, nasceram em Santa
Catarina (com excecdo da Deputada Ana Paula), sdo brancas, de classe média, casadas, maes,
com escolaridade de nivel superior e, antes de serem eleitas parlamentares, exerceram cargo
publico de carreira ou de livre nomeacao.

A insercdo destas mulheres na politica é percebida através de suas trajetdrias dentro dos
espacos publicos e politicos, ou através da heranca de capital politico familiar. A notoriedade
advinda da ocupacdo de cargos publicos ou de mandatos eletivos anteriores, da militadncia
partidaria, bem como da heranca de capital politico familiar ou da popularidade adquiridas em
outros campos, foram fundamentais e deslocadas para a politica e alcance da ocupagdo de uma
cadeira no Poder Legislativo Estadual. .

A inter-relacdo das Deputadas Ana Paula Lima (PT), Angela Albino (PCdoB) e
Luciane Carminatti (PT) com os movimentos sociais e, especialmente, com 0s movimentos de
mulheres e feministas, € notoriamente perceptivel na abordagem legislativa de autoria destas
parlamentares. O contelido das narrativas registradas nas suas atuacgdes e producgdes legislativas
refletem o discurso e a pratica cotidiana da luta e das pautas feministas e de género no Brasil.
Além de Deputadas, atuam no seio do debate feminista e de género, seja através da militancia

em entidades feministas ou através da atuacdo dentro de suas agremiagdes partidarias, cujo
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debate e principios emancipatorios e feministas sdo abarcados nos contetidos programaticos e,
através da politica de cotas, garantem a participacdo mais ampla de mulheres nos postos de
comando partidario.

Das 24 (vinte e quatro) propostas legislativas focadas nas mulheres que foram analisadas
nesta pesquisa, as trés Deputadas sdo autoras de 19 (dezenove) projetos, incorporando as pautas
que tratam especialmente sobre o combate a violéncia contra a mulher, a sadde da mulheres
considerando todas as etapas da vida da mulher, o acesso aos espacos de poder, 0 resgate da
memoria e da luta das mulheres e a linguagem inclusiva de género. Embora néo ddo conta de
todas as pautas de politicas publicas com enfoque de género, suas atuagdes consideram diversas
tematicas que combatem e denunciam o machismo e o patriarcalismo.

As deputadas Ada Faraco de Luca (PMDB) e Dirce Heidercheidt (PMDB) também
demonstram sensibilidade e receptividade as pautas dos movimentos de mulheres. Contudo, a
producdo legislativa (cinco projetos) concentra-se na pauta da violéncia contra a mulher e
estruturacdo de entidades que atuam no combate ao cancer de mama. Nao se embrenham nos
debates de folego e temas fundantes abarcados pelo feminismo. A construcdo de suas carreiras
politicas deu-se pela insercdo dentro dos espacos publicos ocupados decorrentes da heranca e
influéncia politica familiar. Além disso, o histérico de militancia partidaria das deputadas na
agremiacdo a qual militam, embora tenha institucionalizado uma estrutura para mulheres
(PMDB Mulher), ndo incorpora no conteldo programatico a perspectiva de género e uma visao
feminista.

N&do se pode exigir que todas as mulheres no Parlamento (bem como homens no
Parlamento!), tenham compreensdo e as demandas feministas como prioritarias em seus
mandatos, j& que a legitima eleicdo de parlamentares avessas ao feminismo é consequéncia da
sociedade patriarcal que vivemos. Porém, potencializam-se enormes avancos quando sdo eleitas
mulheres parlamentares que dialogam, simpatizam, possuem vinculos com o debate ou se
identificam como feministas. E isso ficou claro na pesquisa sobre a producao legislativa das
parlamentares pesquisadas.

Das cinco parlamentares, trés exerceram o primeiro mandato como deputadas estaduais
titulares: Angela Albino, Dirce Heiderscheidt e Luciane Caminatti. Contudo, isso nao foi
limitador para suas atuacgdes legislativas, uma vez que, Angela Albino e Luciane Carminatti
foram as que mais legislaram diretamente para as mulheres: 11 projetos e 05 projetos,
respectivamente. Quanto & intensidade da producgdo, a grande maioria dos projetos foram
propostos em exercicios legislativos sem elei¢des (2011 e 2013). Nos anos de 2012 e 2014,

pouca producéo legislativa foi protocolada, o que denota que o calendario eleitoral influencia
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diretamente na agenda das parlamentares mulheres. Nas elei¢des de 2014, Ada Faraco de Luca,
Ana Paula Lima, Dirce Heidercheidt e Luciane Carminatti foram reeleitas. E, a Deputada
Angela Albino alcangou a segunda supléncia de Deputada Federal, chegando a assumir a
cadeira entre outubro de 2015 e janeiro de 2017. Identifica-se ainda, que nenhuma das mulheres
parlamentares trocou de legenda partidaria. Ambas permanecem nas agremiacgdes as quais se
filiaram pela primeira vez, o que demonstra uma caracteristica de militancia de fidelidade
partidaria e ideologica, tendo as mesmas construido espago politico e viabilidade eleitoral
dentro de suas agremiacgdes de origem.

Apesar do historico déficit de género na politica, observa-se que, a atuagao das mulheres
no Poder Legislativo galga, aos poucos, maior influéncia nas pautas de politicas debatidas e
decididas no Parlamento. Romper com a visao androcéntrica na estrutura institucional e na
cultura politica de dominio masculino é tarefa gigantesca e dificil. Os homens ainda dominam
o terreno do campo politico e do poder, e querem continuar dominando, num movimento de
quem sempre esteve na condicdo de privilégio “naturalizado” ao longo da historia.

Ndo se pode também ter a pretensdo de que todas as mulheres eleitas, tenham
antecipadamente entendimento e compromisso com as pautas dos movimentos feministas.
Contudo, a andlise feita a partir dos referenciais teoricos, indica que a atuacdo e producao
legislativa das deputadas estaduais na 172 Legislatura dialogam diretamente com as bandeiras
feministas e politicas publicas com recorte de género.

A sociedade apresenta ainda enormes resisténcias ao feminismo, ao debate e inclusdo
de género. Aos movimentos cabe transpor as barreiras com estratégias para, aos poucos,
recepcionar e convidar as mulheres e homens parlamentares para atividades de formacgéo que
déem conta de compreender o processo histdrico de conquistas e desafios das mulheres. Aos
poucos, sai da pauta a reproducdo dos papeis tradicionais da mulher para dar espaco a politicas
publicas que garantam a cidadania, a autonomia e a emancipacdo feminina.

No limite das atribuicGes e arenas politicas do espaco legislativo, o Poder Legislativo
possui a capacidade de influenciar, formular e decidir sobre politicas publicas com enfoque de
género. Desconsiderar essa possibilidade ndo contribuira para os avangos e aproximagdo com
as reivindicagdes feministas.

Ademais, ndo se identificou estudos académicos que abordassem especificamente a
producdo legislativa das mulheres parlamentares em Santa Catarina semelhantes ao que se
apresenta neste trabalho. Encontrou-se apenas trajetérias isoladas de uma ou outra parlamentar
em outros espagos que ndo o da Assembleia Legislativa, com analise realizadas a partir das

narrativas das proprias mulheres parlamentares. E isso, evidentemente, tornou este trabalho
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mais desafiador na medida que se prop6s fazer uma analise a partir da producdo legislativa, sem
realizaco de entrevistas.

Certamente ndo se conseguiu aprofundar todas as reflexdes, considerando a amplitude
envolvida no tema. Mas acredita-se que a partir da sistematizacdo da historia das lutas das
mulheres no Brasil e em Santa Catarina, do registro da trajetoria das mulheres parlamentares,
do levantamento da producdo legislativa com recorte de género e das reflexfes propostas a
partir dos referenciais teoricos, a presente pesquisa contribui para a visibilidade e futuros
debates em torno das questdes de género e reivindicagfes feministas.
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QUADRO 1*: Mapeamento dos projetos legislativos** apresentados pelas Deputadas Estaduais na 172
Legislatura (fevereiro/2011 — janeiro/2015)

Resultado/Status
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Tipo da . Inicio de o

Parlamentar: . Contetdo: o da tramitacédo:

proposicao: tramitacgao: (em 05/01 /2%17)
DispGe sobre a realizagdo de Parecer favoravel com
exame destinado a detectar emenda exarado pelo

Ada Lili deficiéncia auditiva em Relator na Comisséo

Faraco de PL n criancas, e adota providéncias de Constituicdo e

; correlatas. 15/02/2011 |Justica ndo chegou a
Luca 028.2/2011 .

(PMDB) ser ar}allsado. _
Arquivado pelo final
da Legislatura em
31/01/2015.

PL n.
029.3/2011 15/02/2011
PL n.
030.7/2011 15/02/2011
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PLN. | Associacdo Bombeiros | 16/03/2011 |15:481, de 31/05/11.
069.0/2011 | Comunitarios de Ararangua.
Torna obrigat6ria a Transformado na Lei n.
divulgacdo dos nimeros dos 16.582, de 15/01/2015.
telefones e respectivos
PL n enderecos do PROCON nos
) estabelecimentos comerciais | 22/04/2914
107.0/2014 ~ )
e de prestagdo de servicos,
inclusive os oficiais, no
ambito do Estado de Santa
Catarina.
Institui o Dia Estadual de Transformado na Lei n.
PL n. Abertura Oficial da Festa do 16.482, de 03/11/14.
202.9/2014 | Divino Espirito Santo, no 03/07/2017
Estado de Santa Catarina.
PL n.
212.0/2014 10/07/2014




Ana Paula Lima
(PT)

PL n.

Institui a obrigatoriedade de
mensagem aos portadores de
deficiéncia auditiva na
propaganda oficial.

O parecer aprovado na
Comissao de
Constituicdo e Justica
pela inadmissibilidade

008.9/2011 03/02/2011 | ¢ tramitacdo foi
mantido pelo Plenério.
Arquivado em
01/02/2012.
Concede desconto de 50% O parecer aprovado na
(cinquenta por cento) em Comisséo de
eventos culturais artisticos Constituicao e Justica
PL n. para doadores de sangue pela inadmissibilidade
017.0/2011 08/02/2011 de tramitacdo foi
mantido pelo Plenério.
Arquivado em
17/04/2013
Obriga a impressédo do Aprovado pela ALESC.
Calendério Oficial de Governador vetou
PL n. Vacinacdo na contracapa dos totalmente. Alesc
076.0/2011 | cadernos distribuidos 22/03/2011 manteve o veto.
gratuitamente aos alunos das Arquivado em
escolas publicas estaduais. 06/01/2015.
PL n.
077.0/2011 22/03/2011
Determina as empresas O parecer aprovado na
estatais a contribuigdo do Comissao de
Imposto de Renda ao Fundo Constituicéo e Justica
PL n. Estadual para Infancia e pela inadmissibilidade
078.1/2011 | Adolescéncia. 22/03/2011 de tramitacéo foi
mantido pelo Plenério.
Arquivado em
17/04/2013
Dispde sobre a Aprovado na Alesc.
obrigatoriedade dos livros Governador vetou
destinados ao ensino basico, totalmente. Alesc
fundamental, médio e manteve o
PL n. superior adquiridos pelo 29/03/2011 veto.Arquivado em
079.2/2011 | Governo do Estado de Santa 14/03/2014.
Catarina, de possuirem versao
no formato de texto digital
destinado aos portadores de
deficiéncia visual.
PL n.
080.6/2011 22/03/2011
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Dispde sobre doagdo ao
Fundo Estadual para a
Crianca e 0 Adolescente.

O parecer do Relator
pela inadmissibilidade
de tramitacéo foi
aprovado na Comissao

PL n. de Constituicdo e
081.7/2011 22/03/2011 Justica. Parecer nao foi
deliberado pelo
Plenario. Arquivado
final da legislatura em
31/01/2015.
DispGe sobre a implantacdo Parecer do Relator na
de Politica de Atencéo Comissao de
Integral aos Portadores da Constituicéo e Justica
PL n. Doenga de Parkinson e adota 06/04/2011 pela inadmissibilidade
105.9/2011 | outras providéncias. de tramitac&o néo foi
deliberado. Arquivado
por requeimento da
autora em 26/08/2013.
Determina a incluséo da Aprovado pela Alesc.
carne de peixe na alimentacéo Governador vetou
PL n. escolar das unidades integralmente. Alesc
106.0/2011 | educacionais do Estado de 06/04/2011 manteve o veto.
Santa Catarina. Arquivado em
12/12/2013.
Acrescenta paragrafo Gnico Transformado na Lei n°
ao art. 9° da Lei n°® 12.854, de 16.753, de 10/11/2015.
PL n. 2003, que institui o Codigo
117.2/2011 | Estadual de Protecéo aos 19/04/2011
Animais. (proibe as puxadas
de cavalo).
Declara de utilidade pablica a Transformado na Lei n°
PLN. Entre Cées e Gatos - 16.753, de 10/11/2015.
136.5/2011 | Associagdo Protetora de Caes 04/05/2011
e Gatos, de Indaial.
Determina a insercdo de Transformado na Lei n.
PL n. mensagem nas faturas dos 15.986, de 09/04/13.
141.2/2011 |servicos e adota outras 05/05/2011
providéncias.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PL n Associacdo dos Desabrigados 15.775, de 14/03/12.
176.2/2011 | € Atingidos da Regi&o dos 17/05/2011
' Bals - ADARB, de Ilhota.
oL Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
n. Associacdo Parkinson Santa 15.551, de 31/08/11.
229.9/2011 : 21/06/2011

Catarina, de Floriandpolis

127




PL n.

Declara de utilidade publica a
Associacdo Brasileira de
Alzheimer e Doencas

Transformado na Lei n.
15.552, de 31/08/11.

230.2/2011 | Similares - Regional Santa 21/06/2011
Catarina - ABRAz-SC, de
Floriandpolis.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PL n Associacéo de Moradores da 15.554, de 31/08/11.
240 4/2611 Rua Governador Jorge 21/06/2011
' Lacerda e Transversais, de
Blumenau.
Cria 0 Programa PRO- Aprovado pel Alesc.
EGRESSO. Governador vetou
PL n. totalmente. Alesc
270.0/2011 06/07/2011 manteve o0 veto.
Arquivado em
15/07/2013.
Determina que em todos 0s Aprovado pela Alesc.
brinquedos e demais atracdes Governador vetou
existentes em parques de totalmente. Alesc
diversoes, no ambito do manteve veto.
PL 1 Estado de Santa Catarina, Arquivado em
; sejam mantidas placas 30/08/2011 | 04/12/2012.
347.3/2011 | .
informativas, com dados
referentes a manutencao,
vistoria técnica e eventuais
riscos na utilizagdo, e adota
outras providéncias.
Torna obrigatéria a Transformado na Lei n.
divulgacédo do ano de 16.599, de 19/01/2015.
fabricacédo e da data da
PL . ingorporagéq a frota dos
348.4/2011 veiculos UtI|I2adO_S pe,Ie}S 30/08/2011
empresas concessionarias de
transporte coletivo
intermunicipal do Estado de
Santa Catarina.
oL Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
n. Associacdo dos Piscicultores 15.811, de 27/04/12.
516.2/2011 | 4o Rodoto 2211112011
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
Associacdo de Pais, Amigos e 15.794, de 09/04/12
PL n ISessqas com Igefg:iéncig, de
' uncionarios do Banco do 24/11/2011
528.6/2011 Brasil e da Comunidade -
APABB, de Sao José.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PLn. | Associagéio Olhos para o 13/12/2011 | 15.797, de 09/04/2012.
564.0/2011 | Fyturo, de Itapema.
PL Estabelece nova designacéo a Transformado na Lei .
n.
047.5/2012 |ser adotada pelas autoridades 28/02/2012 | 15-988, de 24/04/13.

publicas para a droga "crack".
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PL n.

Torna obrigatéria a
disponibilizacdo de cadeiras
adaptadas em
estabelecimentos de ensino
no ambito do Estado de Santa
Catarina e adota outras
providéncias.

Recebeu pareceres
favoraveis na
Comissaoe
Constituicdo e Justica,
na Comissao de
Direitos Humanos e na
Comissao da Pessoa
com Deficiéncia.
Arquivado ao final da
Legislatura em

048.6/2012 28/02/2012 31/01/2015.
Desarquivado na atual
legislatura, recebeu
parecer contrério da
Comisséo de
Orgamento, Finangas e
Tributacéo. Plenério
manteve parecer
contrario. Arquivado
em 01/07/2015.

Destina recursos para Aprovado pela Alesc.
promocao institucional ao Governador vetou
PL n. combate ao uso de crack e integralmente. Alesc
049.7/2012 | outros elementos 28/02/2012 manteve o veto.
toxicoldgicos que causam Arquivado em
dependéncia. 04/12/2012.
o ) ) Transformado na Lei n.
Institui a obrigatoriedade de 16.173, de 02/12/13.
092|3I6/2612 mensagem aos portadores de | 14/03/2012
: deficiéncia auditiva na
propaganda oficial.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PL n. Associacdo Desportiva, 15.870, de 06/08/12.
186.4/2012 | Recreativa e Cultural 22/05/2012
Liberdade de Timbo.
Institui o Dia Estadual de Transformado na Lei n.
PLN. 1| uta pela Educagdo Infantil | 13/03/2013 |16.011, de 21/05/13
037.3/2013 | no Estado de Santa Catarina.
Dispde sobre a avaliacdo Aprovado pela Alesc.
periddica das estruturas Governador vetou
PL n. fisicas das escolas da rede 13/03/2013 totalmente. Veto total
038.4/2013 | publica estadual de ensino e derrubado na Alesc.
adota outras providéncias. Transformado na Lei n°
17.130, de 08/05/2017.
Assegura a oferta de Aprovado pela Alesc.
alimentacéo saudavel e Governador vetou
PL N adequada aos beneficiarios da totalmente. Alesc
039.5/2013 alimentac&o fornecida pelo 13/03/2013 | manteve o veto.

Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias.

Arquivado em
06/03/2014.
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Estabelece novos sistemas de
seguranca contra incéndio e

Apensado(a) ao
Processo Legislativo

PL n. panico em casas de diversdes 19/03/2013 PL./0065.7/2013 em
053.3/2013 | publicas no Estado de Santa 22/05/2013.A10:E62
Catarina e estabelece outras
providéncias.
PL n. Proibe a prestacdo de servicgos Aprovado pela Alesc.
079.2/2013 | de vigilancia de cées de Governador vetou
(em guarda com fins lucrativos no totalmente. Alesc
coautoria | &mbito do Estado de Santa 03/04/2013 derrubutou o veto.
coma Catarina, e adota outras Transformado na Lei n°
Deputada | providéncias. 16.863, de 06/01/2016 -
Angela Promulgada
Albino)
PL n.
122 0/2013 24/04/2013
Declara de utilidade pablica a Transformado na Lei n.
PLn. | Comunidade Terapéutica 21/05/2013 | 16.059, de 17/07/13,
159.1/2013 | Beth Hayotser, de Rodeio.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PLn. | Associagéo de Bocha Indaial, | 5/05/2013 |16.075, de 31/07/13.
166.0/2013 | do Municipio de Indaial.
Institui a Semana Estadual Apensado(a) ao
PL n. dos Conselhos Comunitarios | 26/06/2013 | Processo Legislativo
232.41203 | 4e Seguranga (CONSEGS), PL./0231.3/2013 em
no Estado de Santa Catarina. 17/12/13.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PL n Associacdo de_Amigos qlo 16.205, de 12/12/13.
341 8/2613 Grupo Folclérico Tropeiros 21/08/2013
' do Litoral, do Municipio de
Itapema.
Dispde sobre a proibicdo do
uso de comandas em Sem parecer na
estabelecimentos de "shows", Comissao de
boates, casas noturnas e afins, Constituicéo e Justica.
com a finalidade de evitar Arquivado final
PL n. aglomeramento de pessoas legislatura 31/01/2015.
397.2/2013 | nas saidas, e seus 24/09/2013
consequentes transtornos,
além de iminente risco a
integridade fisica das pessoas,
no Estado de Santa Catarina,
e adota outras providéncias.
PL 1. Declar_a d~e utilidade publica a _
563.9/2013 Associacdo Acolher, de 04/12/213 | Transformado na Lei n.

Itapema.

16.354, de 03/04/14.
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Cria o Protocolo de Intencdes

Arquivado final da
Legislatura em
31/01/2015.
Desarquivado na atual
legislatura. O parecer
aprovado na Comissédo

PL n. Anual para o estabelecimento de Constituicéo e
020.5/2014 | do Calendario Escolar 18/02/2014 Justica pela
Catarinense. inadmissibilidade de
tramitacao foi mantido
pelo Plenério.
Arquivado em
02/05/2016.
Concede desconto de 50% O parecer aprovado na
(cinquenta por cento) em Comissdo de
Eventos Culturais Artisticos Constituicdo e Justica
PL n. para doadores de sangue. pela inadmissibilidade
021.6/2014 18/02/2014 de tramitacéo foi
mantido pelo Plenério.
Arquivado em
27/03/2014.
Autoriza a criacdo das Arquivado final da
Comissoes Internas de legislatura em
Prevencdo de Acidentes e de 31/01/2015.
PL 1 Violéncia (CIPAV),_nas De§arquivado na atual
032 9/2614 escolas da rede publica de 20/02/2014 | legislatura. Projeto
' ensino de Santa Catarina. aprovado pela Alesc.
Aguardando sangao ou
veto do Governador
desde 15/12/2017.
Destina recursos para Arquivado final da
promogao institucional ao Legislatura.
combate ao uso de "crack" e Desarquivado na atual
outros elementos Legislatura. Parecer da
toxicoldgicos que causam Comisséo de
PL n. dependéncia. Constituicdo e Justica
033.0/2014 20/02/2014 | 0|2 inadmissibilidade
de tramitacéo
aguardando
comunicagao na ordem
do dia desde
19/03/2015.
Institui a obrigatoriedade Aprovado pela Alesc.
diéria de divulgacéao de fotos Governador vetou
de criancas desaparecidas nos totalmente. Veto
PL n. noticiarios de TV e jornais 20/02/2014 derrubado na Alesc.
034.0/2014 | sediados em Santa Catarina. Transformado na Lei n.

16.576, DE 12/01/2014
— Promulgada
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PL n.

DispGe sobre a isenc¢do do
pagamento de taxa de 28
(segunda) via de documentos
roubados, quando expedidos

Parecer do Relator da
Comissao de

Constituicdo e Justica
pela inadmissibilidade

035.1/2014 | por 6rgdos publicos do 20/02/2014 de tramitacédo, sem
Estado de Santa Catarina. deliberacdo.
Arquivado final da
legislatura 31/01/2015.
Declara de utilidade pablica a Transformado na Lei n.
PL n. Associacdo Coral Nossa 16.387, de 16/05/14.
037.3/2014 | Senhora do Caravéggio, de 26/02/2014
Apilna.
Altera a Lei n° 4.632, de Transformado na Lei
1971, que declara de utilidade n.16.468, de
PL n. publica a Unido dos 12/09/2014.
218.6/2014 | Escoteiros do Brasil - Regido LB
de Santa Catarina, em
Joinville.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PL 1 Sociedade Recreativa 16.507, de 05/12/14.
; Cultural e Beneficente 03/09/2014
241.5/2014 .
Equipe Marromba, de
Blumenau.
Institui o Dia Estadual do Transformado na Lei n.
PL n. Direito a Verdade e a 16.549, de 23/12/2014.
245.9/2014 | Memoria, no Estado de Santa 03/09/2014
Catarina.
Declara de utilidade publica o Transformado na Lei n.
PL n. Movimento de Consciéncia 16.561, de 23/12/2014.
301.0/2014 | Negra de Blumenau Cisne 25/11/2014
Negro.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PL Asspciagéo dos I\/_Io_radores e 16.563, de 23/12/2014.
312 3/2614 Agrlgultores Familiares de 03/12/2014
' Ribeirdo da Vargem Il, de
Taio.
Altera a redacdo do "caput" Sem parecer na
do art. 4° da Lei Comisséo de
Complementar n® 447, de Constitui¢do e Justica.
2009, que dispde sobre a Arquivado final
PLC ampliacdo da Iicengg legislatura 31/01/2015.
1.036.8/2011 gestacdo para a servidora 30/08/2011
B efetiva e da licenca
paternidade ao servidor
efetivo, cria a licenca parental
e estabelece outras
providéncias.
Angela Albino PL n.
(PCdoB) 096.6 /2011 30/03/2011
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Declara de utilidade publica a
Associacdo Itajaiense de

Sem parecer na
Comissdo de

335 I5_/2611 Protecdo aos Animais, de 23/08/2011 | Constituicdo e Justica.
' Itajai. Arquivado final
legislatura 31/01/2015.
Declara de utilidade publica o Transformado na Lei n.
33?6/2611 i:rerigafgégtg,rg: de Arte e 23/08/2011 15.610, de 03/11/11.
Floriandpolis.
PL 1 Dgclara de utilidagje publica 0 Trgnsformado na Lei n.
332 7/2(')11 Nucleo de Apoio a Vida de 23/08/2011 | Lein. 15.609, de
' Itajai. 03/11/11.
PL n. Institui o Dia Estadual do Transformado na Lei
441.0 /2011 | Tecnologo. 05/10/2011 n.15.727, de 04/01/12.
Determina a reserva de vagas Convertido no
PL 1 para egressos nos contratos APL/0001.0/2014, em
4523 /2(')11 flrmados com os Eoderes e 18/10/2011 |12/03/2014.
' orgédos da Administracdo
Publica Estadual.
Inclui 0 §3° ao art. 1° da Lei O parecer aprovado na
n. 15.695, de 2011, que Comisséo de
dispde sobre a data-base para Constituicdo e Justica
fins de revisdo geral anual da pela inadmissibilidade
PL n. remuneracao e subsidio dos 15/03/2012 de tramitacéo foi
100.4/2012 | servidores publicos civis e mantido pelo Plenério.
militares estaduais, ativos, Arquivado em
inativos e pensionistas do 08/05/214.
Poder Executivo e estabelece
outras providéncias.
Declara de utilidade publica a O parecer aprovado na
Associa¢do Comercial e Comisséo de
Industrial de Florianépolis - Constituicdo e Justica
ACIF, de Floriandpolis. pela inadmissibilidade
PL n. de tramitacéo foi
164.9/2012 08/05/2012 mantido n&o foi
comunicado ao
Plenario. Arquivado
final da legislatura
31/01/2015.
Dispde sobre a O parecer aprovado na
obrigatoriedade das empresas Comissdo de
de "telemarketing", "contact Constituicdo e Justica
center”, "call center" e pela inadmissibilidade
PL n. centrais de atendimento que 05/09/2012 de tramitacéo foi
300.0/2012 |atuam no Estado de Santa mantido pelo Plenério.

Catarina, propiciarem
atendimento psicoldgico aos
operadores de
"telemarketing"”.

Arquivado em
31/10/2012.
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PL n.

Dispde sobre a adocdo
obrigatéria de giz
antialérgico, no mbito da
rede publica estadual de

O parecer aprovado na
Comissao de
Constituicdo e Justica
pela inadmissibilidade

301.0 /2012 |ensino, e adota outras 05/09/2012 de tramitacéo foi
providéncias. mantido pelo Plenario.
Arquivado em
17/04/2013.
PL n Declara de utilidade publica o Transformado na Lei n.
' Instituto Noah, de 31/10/2012 |15.972, de 07/01/13.
340.7/2012 PR
Florianopolis.
PL n.
043.1/2013 19/03/2013
PL n. Proibe a prestacdo de servicos Aprovado pela Alesc.
079.2/2013 | de vigilancia de cdes de Governador vetou
(em guarda com fins lucrativos no totalmente. Derrubado
coautoria amblt_o do Estado de Santa 03/04/2013 veto pela Alesc. o
coma Catarina, e adota outras Transformado na Lei n
Deputada | providéncias. 16.863, de 06/01/2016 -
Ana Paula Promulgada.
Lima)
Altera o art. 1° da Lei n° Sem parecer conclusivo
PL 13.334, de 2005, que institui na Comisséo de
' 0 FUNDOSOCIAL. 16/04/2013 | Constituicdo e Justica.
099.6/2013 . .
Arquivado final da
legislatura 31/01/2015.
PL n.
109.2/2013 18/04/2013
PL n.
110.6/2013 18/04/2013
DispGe sobre a criagéo do Aprovado pela ALESC.
Selo Verde +, para 0s Governador vetou
PL n. municipios que tenham na parcialmente. Alesc
116.1/2013 | area urbana, no minimo, uma 24/04/2013 manteve veto parcial.

arvore a cada 5 (cinco)
habitantes.

Transformado na Lei n.
16.373, de 25/04/14.
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Cria o Programa Consciéncia
Ambiental.

O parecer aprovado na
Comisséo de
Constituicdo e Justica

PL n. pela inadmissibilidade
117.2/2013 24/04/2013 de tramitacéo foi
mantido pelo Plenério.
Arquivado em
14/11/2013.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
Associacdo Brasileira de 16.048, de 03/07/13.
pL Centros de Informacgdo e
1908 /26 13 |Assisténcia Toxicologica e | 24/04/2013
' Toxicologistas Clinicos (
ABRACIT), de Floriandpolis.
Disp0e sobre a instituigdo de Arquivado final
diretrizes para o Turismo Legislatura em
Religioso no Estado de Santa 31/01/2015. .
Catarina. Desarquivado na atual
PL n. Legislatura.
124.1/2013 30/04/2013 Tramitando na
Comisséo de
Constituicdo e Justica,
sem parecer
conclusivo.
oL Institui a Semana Catarinense Transformado na Lei n.
n. de Conscientizagdo do Bioma | 7/05/2013 | 19.021, de 06/06/13.
131.0/2013 | Mmata Atlantica.
Cria o Programa Estadual de Apensado ao PL
PLNn. | Conservagdo, Uso Racional e | g4/06/2013 |506.0/2011 em
173.0/2013 | Reaproveitamento das Aguas. 11/12/2013.
Institui a Politica Estadual de Alesc aprovou.
Incentivo ao Aproveitamento Governador veto
PL n. da Energia Solar e Eo¢lica e totalmente. Alesc
174.0/2013 | adota outras providéncias. 04/06/2013 manteve o veto.
Arquivado em
20/05/2015.
Disp0e sobre a cassagdo da Apensado(a) ao
inscricdo no cadastro de Processo Legislativo
contribuintes do Imposto PL./0054.4/2012 em
sobre Operag0es Relativas a 06/08/2013.
Circulacdo de Mercadorias e
PL N sobre PrestacGes de Servigos
175.1/2013 de Transporte Interestadual e | 04/06/2013

Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), de
qualquer empresa que faca
uso direto ou indireto de
trabalho escravo ou em
condicdes analogas.
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PL n.
208.4/2013
(em
coautoria
como
Deputado
Darci de
Matos)

PL n.
245.9/2013

PL n.
267.4/2013

PL n.
268.5/2013

PL n.
269.6/2013

PL n.
270.0/2013

Dispde sobre a protecéo e
defesa do usuério dos
servigos publicos prestados
pela Administracdo Direta,
Indireta e os delegados pelo

Estado de Santa Catarina.

11/07/2013

Institui o Programa de
Diagnostico e de Elaboragao
de Mapas de Riscos
Geotécnicos e Ambientais no
ambito do Estado de Santa
Catarina.

13/06/2013

09/07/2013

11/07/2013
11/07/2013

11/07/2013

Sem parecer na
Comisséo de
Constituicdo e Justica.
Arquivado final da
legislatura 31/01/2015.

Parecer da Comisséo de
Constituicao e Justica
Favoravel. Em analise
da Comisséo de
Orgamento, Finangas e
Tributacdo sem parecer
conclusivo. Arquivado
final da legislatura
31/01/2015.
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PL n.

Institui a Politica de Fomento
para Criacdo de Polos de
Esportes de Acdo e Natureza.

Arquivado final da
Legislatura.
Desarquivado na atual
Legislatura. Pareceres
favoréveis da Comisséo
de Constituicdo e
Justica e da Comisséo

271.0/2013 11/07/2013 de Orgcamento,
Finangas e Tributacao.
Encontra-se em anélise
na Comisséo de
Educacéo, Cultura e
Desporto desde
28/10/2015.
Dispde sobre a criacdo de Parecer da Comissdo de
politica de desenvolvimento Constituicdo e Justica
do ecoturismo e do turismo pela inadmissibilidade
PL n. sustentavel no Estado de de tramitacéo., sem
272.1/2013 | Santa Catarina. 11/07/2013 deliberacgdo do
Plenario. Arguivado
final de legislatura
31/01/2015.
Institui a Politica de Incentivo O parecer aprovado na
ao Uso da Bicicleta no Comisséo de
ambito do Estado de Santa Constituicéo e Justica
PL n. Catarina. pela inadmissibilidade
273.2/2013 11/0772013 de tramitacéo foi
mantido pelo Plenério.
Arquivado em
11/08/2014.
Proibe o0 uso de armas O parecer aprovado na
eletromagnéticas pela policia Comissdo de
militar e civil em Constituicdo e Justica
PL n. manifestacGes publicas de 16/07/2013 pela inadmissibilidade
276.5 /2013 | carater reivindicatorio no de tramitacdo foi
Estado de Santa Catarina. mantido pelo Plenério.
Arquivado em
11/06/2014.
Dispde sobre 0 uso de papel Parecer aprovado na
reciclado pela Administracao Comisséo de
Publica. Constituicdo e Justica
pela inadmissibilidade
PL n. de tramitacéo,
358.6 /2013 10/09/2013 aguardando deliberacéo
do Plenério.
Arquivado final da
legislatura em
31/01/2015.
Disp6e sobre o Programa de Parecer do Relator pela
Educacéo de Protecgdo e inadmissibilidade de
PL n Defe_sa Civil e s’o_bre 0 tramita(;zi_o _C9misséo
359 7 /2(')13 Servico Voluntario de 10/09/2013 |de Constituicdo sem

Protecéo e Defesa Civil.

deliberagdo. Arquivado
final da legislatura
31/01/2015.
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PL n.

482.9/2013 06/11/2013
Dispde sobre a adequacao de Transformado na Lei n.
PL n. provas aos portadores de 16.598, de 19/01/2015.
0002.3/2014 | deficiéncia visual nas 05/02/2014
situagdes que menciona.
Dispde sobre a incorporagéo Transformado na Lei
nos planos diretores dos n.16.601, de
PL 1. municipios catarinenses dos 19/01/2015.
0003.4/2014 documentos do Estado de 05/02/2014
' Santa Catarina sobre estudos
e mapeamentos de areas de
risco.
Dispde sobre adogéo de Apensado(a) ao
préticas e métodos Processo Legislativo
PL n. sustentaveis na construcao 05/02/2014 PL./0034.0/2011 em
0004.5/2014 | civil nas obras executadas 25/03/2014.
pelo Estado de Santa
Catarina.
Institui, no ambito do Estado Parecer do Relator na
de Santa Catarina, a transi¢éo Comissao de
democratica de governo e Constituicao e Justica
PL n. adota outras providéncias. pela inadmissibilidade
0005.6/2014 05/02/2014 de tramitacdo, sem
deliberacdo. Arquivado
final da legislatura em
31/01/2015.
PL n.
0045.3/2014 11/03/2014
Dispde sobre a O parecer aprovado na
regulamentacao das Comisséo de
profissdes de Técnico em Constituicdo e Justica
PLn. Estética e Tecnélogo em 27/05/2014 pela inadmissibilidade
0142.3/2014 | Estética, no Estado de Santa de tramitacao foi

Catarina.

mantido pelo Plenério.
Arquivado em
11/08/2014.
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PL n. Institui a Politica Estadual de Arquivado final da
0143.4/2014 | Cultura Viva, para a Legislatura.
(em producdo e a difusdo da Desarquivado nesta
coautoria | cultura e a promogéo do Legislatura. Em analise
com o acesso aos direitos culturais. 27/05/2014 na Comissao de
Deputado Constituicéo e Justica,
Pe. Pedro sem parecer.
Baldissera)
PL 1. Institui o Dia Estadual do Transformado na Lei n.
0174.0/2014 Kung_Fu, no Estado de Santa | 17/06/2014 |16.521, de 22/12/2014.
Catarina.
- - Transformado na Lei n°
PL n. Declar_a d~e utilidade ppbllca a 18/06/2014 | 16.725, de 09/10/2015.
0176.2/2014 | Associacdo Amor a Vida
(AMOVI), de Criciuma.
Sem parecer na
Comisséo de
PL n. Institui a Politica Estadual de 25/06/2014 Constituicéo e Justica.
0186.4/2014 | Participacdo Social (PEPS) e Arquivado final da
o Sistema Estadual de Legislatura em
Participacdo Social (SEPS). 31/01/2015.
PL n.
0216.4/2014 05/08/2014
Institui a Semana Estadual de O parecer aprovado na
Conscientizacdo dos Direitos Comissao de
dos Animais, no Estado de Constituicéo e Justica
PL n. Santa Catarina. pela inadmissibilidade
0217.5/2014 05/08/2014 de tramitacéo foi
mantido pelo Plenério.
Arquivado em
24/10/2014.
Arquivado final da
Legislatura.
Desarquivado nesta
PL 1 Dispde sobre a implaptgc_;éo Legislatura. Parecer
02470 /2'01 4 de ecodutos que possibilitem | 03/09/2014 |favoravel do Relator na
' a segura transposi¢édo da Comisséo de
fauna, sob ou sobre as Constituicéo e Justica,
estradas, rodovias e ferrovias, aguardando
no Estado de Santa Catarina. deliberacéo.
Sem parecer conclusivo
Institui a Politica Estadual de na Comisséo de
PL n. Incentivo as Midias Constituicdo e Justica.
0285.6/2014 | Regionais, Livres e 05/11/2014 Arquivado final da

Comunitérias no Estado de
Santa Catarina.

Legislatura em
31/01/2015.
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Dispde sobre a proibicdo de
participacdo em licitacGes e
celebracdo com o Poder
Publico de contratos
administrativos de obras,
servigos, compras, aliena¢Ges
e locagBes por empresas que

Sem parecer na
Comisséo de
Constituicdo e Justica.
Arquivado final da
Legislatura em
31/01/2015.

PL n. respondam a processos
0304.3/2014 | criminais por corrup¢ao ativa, 26/11/2014
trafico de influéncia,
impedimento, perturbacdo ou
fraude de concorréncia,
formacdo de quadrilha, ou
quaisquer outros crimes
relacionados a malversagdo
de recursos publicos.
Concede Titulo de Cidadao Sem parecer na
Catarinense a Daisaku Ikeda. Comisséo de
PL n. Constituicdo e Justica.
0305.4/2014 26/11/2014 Arquivado final da
Legislatura em
31/01/2015.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n°
PL n. Associacdo Santec de 16.653, de 24/06/15.
0324.7/2014 | Taekwondo, de Santo Amaro 1771212014
da Imperatriz.
Acrescenta a alinea "I" ao O parecer aprovado na
inciso 1V do art. 1° da Lei Comisséo de
Complementar n° 459, de Constituicéo e Justica
PLC n. 2009, que institui no ambito 06/02/2013 pela inadmissibilidade
002.9/2013 | do Estado de Santa Catarina de tramitacéo foi
pisos salariais para 0s mantido pelo Plenério.
trabalhadores que especifica. Arquivado em
17/07/2014.
Altera o art. 1° da Lei Sem parecere
Complementar n° 281, de 20 conclusivo da
PLC de janeiro de 2005 (bolsas de Comis_;sép de _
013.1 /20'13 estudo para alunos 16/04/2013 | Constituicdo e Justiaga.
' presenciais e a distancia) Arquivado final de
legislatura em
31/01/2015.
Altera os incisos 11, 111, IV do Sem parecer conclusivo
art. 6°, inclui 8 5° ao art. 6° e na Comisséo de
inclui o inciso V ao art. 7°, Constitui¢do e Justica.
ambos da Lei Complementar Arquivado final de
PLC . n° 407_, Qe 2908 legislatura 31/01/2015.
014.1/2013 (redefinicacdo dos 16/04/2013

percentuais de bolsas para
alunos presenciais e a
distancia pra alunos de
licenciatura, pds graduagdo e
alunos carentes).
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Estabelecem requisitos e
critérios diferenciados para a

Sem parecer conclusivo
na Comissdo de

03%L2c/:2r(1).1 4 concessao de aposentadoria 10/12/2014 | Constituicédo e Justica.
' aos servidores pablicos Arquivado final de
portadores de deficiéncia. legislatura 31/01/2015.
Dispde sobre a reducdo da Arquivado final da
carga horaria da categoria Legislatura.
funcional de Assistente Desarquivado na atual
Social. legislatura. Tramitando
PLC n. na Comisséo de
032.4/2014 16/12/2014 Constituicdo e Justica,
com parecer contrario
do Relator, sem
deliberacdo da
Comisséo.
Acrescenta as alineas "a" e Aprovado a
"b" ao inciso IV do art. 132 admissibilidade da
da Constitui¢do do Estado de PEC. Na anélise do
Santa Catarina (altera a mérito recebeu parecer
Constituicdo para permitir favoravel com emenda
gue 0s municipios possam substitutiva global da
PEC n. aumentar a arrecadagao de CCJ. Arquivado final
001.0/2014 |ICM haja vista 0 02/02/2014 da Legislatura.
entendimento do STJ é que o Desarquivado na atual
imposto é devido no local Legislatura. Em anélise
onde é prestado o0 servico e na Comisséo de
ocorre o fato gerador do Orcamentos, Financas e
imposto - operacdes de cartdo Tributag&o.
de crédito).
Altera a redacédo do Capitulo Resultou na Emenda
VII, da Secdo Il e da Secéo Constitucional n.069,
IV do Titulo IX da de 18/12/2014.
Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina (incluséo do
PEC n. "jovem" ao capitulo da
002.0/2014 | Constituigdo Estadual que 02/09/2014
trata da protecao social
especial (até entdo era
familia, crianca, adolescente,
idoso e pessoa com
deficiéncia).
Cria, no ambito da N&o avancgou, pois a
Assembleia Legislativa do Comisséo foi criada por
Estado de Santa Catarina, a Decreto do Governador
Comisséo da Verdade do e realizou seus
PRS n. Estado de Santa Catarina para trabalhos. Arquivado
004.5/2012 | colaborar com a Comissdo | 12/04/2012 | final de legislatura

Nacional da Verdade, criada
pela Lei ©12.528, de 2011, na
apuracdo de graves violacdes
dos direitos humanos
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ocorridas no territério do
Estado de Santa Catarina ou
praticadas por agentes
publicos estaduais, durante o
periodo fixado no art. 8° do
Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias,
da Constituicdo Federal, no
periodo de 1964 até 1985, no
Territorio do Estado de Santa
Catarina.

PRS n.
009.0/2012

Dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de
sacos de lixo biodegradaveis
pela Assembleia Legislativa e
adota providéncias correlatas.

05/09/2012

Resultou na Resolucéo
n. 003, de 04/06/13.

PRS n.003.4
12013

Institui no &mbito da
Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina o
Programa de Promogé&o da
Conservacao e Uso Racional
da Agua.

04/06/2013

Resultou na Resolucéo
n. 008, de 17/12/2014

PRS n.
004.5/2013

Institui no &mbito da

Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina o
Programa de Promogé&o do
Uso de Energia Renovavel.

04/06/2013

Resultou na Resolucéo
n. 009, de 17/12/2014

PRS n.
005.6/2013

Dispde sobre a substituicdo
dos postes de iluminagéo
elétrica situados na parte
externa da Assembleia
Legislativa do Estado de
Santa Catarina, por postes de
matriz de energia e6lica e
solar e adota outras
providéncias.

04/06/2013

Sem parecer conclusivo
na Comisséo de
Constitui¢do e Justica.
Arquivado final de
legislatura 31/01/2015.

PRS n.
007.8/2013

Disp0e sobre a adogdo de
critérios socioambientais na
aquisicao de bens,
contratacao, execugao e
fiscalizag&o de servicos e
obras pela Assembleia
Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

09/07/2013

Resultou na Resolucéo
n. 10, de 17/12/2014.

PRS n.
008.9/2013

Dispde sobre o uso de papel
reciclado pela Assembleia
Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

24/09/2013

Resultou na Resolucéo
n. 001, de 26/02/14.
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APL n.

Converséo do
PL./0452.3/2011, em
Anteprojeto de Lei, que
determina a reserva de vagas

Comisséo de Seguranga
publica rejeito e
Resultou na Indicacédo
n. 423/2014. Arquivado

001.0/2014 | para egressos nos contratos 12/03/2014 em 08/10/2014.
firmados com os Poderes e
orgdos da Administracdo
Publica Estadual.
Declara de utilidade publica o Transformado na Lei n.
Dirce PL Instituto de Apoio a 15.495, de 20/06/11.
Heiderscheidt 113.9 /2611 Inovacéo, Incubacéo e 14/04/2011
(PMDB) ' Tecnologia de Palhoga -
INAITEC.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei
PL 1 Assoc_iagéo Cultural e n.15.545, de 31/08/11.
1933 /2611 Beneficente Morro dos 01/06/2011
' Quadros - ACBMQ, de
Palhoca.
Declara de utilidade pablica o Sem parecer conclusivo
PL 1 Instituto Atletas da Natureza, na Co_mi§séo de _
3076 /2(')11 de Palhoca. 03/08/2011 | Constituicdo e Justica.
' Arquivado final de
Legislatura 31/01/2015.
Declara integrante do Transformado na Lei
PL 1 patrimdnio historico, artistico n.15.731, de 04/01/12.
4385 /2(')11 e cultural do Estado de Santa | 05/10/2011
' Catarina, a Festa do Divino
Espirito Santo.
PL n.
490.9/2011 08/11/2011
Declara de utilidade publica o Transformado na Lei n.
PL n. Grupo da Terceira Idade 15.771, de 14/03/12.
538.8/2011 | Verdes Colinas, de Rancho 30/11/2011
Queimado.
Declara de utilidade publica o Transformado na Lei n.
PLn.  Instituto Lions do Distrito 13/12/2011 | 15.798, de 09/04/2012.
565.0/2011 | |_p-9, de Sao José.
Altera a Lei n® 4.756, de Transformado na Lei n.
PL n. 1972, que declara de utilidade 15.803, de 13/04/12.
094.1/2012 | publica a Sociedade 14/03/2012
Recreativa 3 de Maio.
oL Institui o dia 15 de setembro Transformado na Lei n.
n. como o Dia Estadual em 15.923, de 06/12/12.
230.2/2012 | pefesa da Pessoa ldosa. 03/02/2012
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Institui o Novembro Azul,
més dedicado ao
desenvolvimento de acdes de

Transformado na Lei n.
16.416, de 18/06/14.

25; Iilgo 12 prevencdo e conscientizacdo | 07/08/2012
' a satde do homem, no &mbito
do Estado de Santa Catarina.
PL n.
260.8/2012 07/08/2012
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
Associacao dos Moradores e 16.013, de 21/05/13.
PL n. Moradoras da Rua S&o
368.8/2012 | Sebastido do Bairro Sul do caidliz0ls
Rio, de Santo Amaro da
Imperatriz.
Dispde sobre a divulgacdo do O parecer aprovado na
servico de Disque Denuncia Comissao de
Nacional de Abuso e Constituicéo e Justica
PL n. Exploracdo contra Criancas e 19/02/2013 pela inadmissibilidade
010.3/2013 | Adolescentes, no ambito do de tramitacéo foi
Estado de Santa Catarina mantido pelo Plenério.
Arquivado em
06/05/2013.
oL Institui o Dia Estadual do Transformado na Lei n.
n. Cuidador de ldosos no Estado | 20/03/2013 | 16.073, de 31/07/13.
056.6/2013 | de Santa Catarina.
PL n Institui o Dia Estadual do Transformado na Lei n.
; Brincar no Estado de Santa 20/03/2013 |16.058, de 17/07/13.
058.8/2013 :
Catarina.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PLn. | Associagdo Esportiva Trés de | 24/09/2013 | 16.312, de 20/01/14.
398.3/2013 | Maio de Capivari de Baixo.
Declara de utilidade publica a Trasformado na Lei n.
PL N Associacdo Desportiva, 16.316, de 20/01/14.
: Cultural, Recreativa Pedra 28/11/2013
538.8/2013
Branca, de Palhoga.
Declara de utilidade publica o Transformado na Lei n.
PL n. Lar Francisco de Paula 16.407, de 11/06/14.
091.9/2014 | Céandido Xavier - Lar Chico 09/04/2014

Xavier, de Biguagu.
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Luciane
Caraminatti
(PT)

Altera dispositivos da Lei n°
13.334, de 2005, que institui
0 FUNDOSOCIAL,
destinado a financiar

O parecer aprovado na
Comisséo de
Constituicdo e Justica
pela inadmissibilidade

055 Ialgbll programas d_e apoio a 01/03/2011 |de tra}mitagéo foi _
' incluséo social na forma do mantido pelo Plenério.
art. 204 da Constituicéo Arquivado em
Federal e estabelece outras 01/07/2014.
providéncias
Torna sem efeito todos o0s Parecer da Comisséo de
atos ou processos que tenham Constituicéo e Justica
resultado qualquer tipo de pela inadmissibilidade
PL n. punicdo a servidores publicos de tramitacdo, sem
051.1/2011 |da rede publica estadual de 01/03/2011 deliberacéo do
educacgéo, motivados por Plenério. Arquivado
participacdo em movimentos por requerimento da
reivindicatérios da categoria. autora em 14/02/2012.
Fica proibida a privatizagéo Arquivado final da
ou terceirizagdo da Legislatura em
alimentagdo escolar na rede 31/01/2015.
PL n. publica estadual de Santa Desarquivado na atual
169.3/2011 | Catarina. 10/03/2001 | "o sislatura, Em analise
na Comisséo de
Constituicéo e Justica
desde 10/02/2015.
Altera os dispositivos da Lei Transformado na Lei n.
n°® 2.062, de 1959. (Fica 15.520, de 27/07/11.
declarada de utilidade publica
PL n. a Irmandade do Senhor Jesus
183.1/2011 |dos Passos e Imperial 24/05/2011
Hospital de Caridade, com
sede no Municipio de
Floriandpolis).
D& nova redacéo ao "caput” e Sem parecer na
acrescenta paragrafo Gnico ao Comisséo de
art. 26 da Lei n® 15.297, de Constituicdo e Justica.
2010 (alterar a LOA/2011 Arquivado por
para deduzir dos Poderes — requerimento da autora
Assembléia Legislativa, em 14/02/2012.
Tribubal de Contas, Tribunal
PL n. de Justica e Ministério
189.7/2011 |Publico — os recursos do 26/05/2011

Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais
da Educacéo (FUNDEB) da
base de céalculo da Receita
Liquida Disponivel — RLD.)
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PL n.

Institui a Semana Estadual de
Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao

Aprovado pela Alesc.
Governador vetou
parcialmente. Alesc

258.3/2011 05/07/2011 manteve o veto parcial.
Transformado na Lei
n.15.735, de 04/01/12
Institui a obrigatoriedade de O parecer aprovado na
aquecedor solar para Comisséo de
aquecimento de agua em Constituicdo e Justica
projetos de habitacdo popular pela inadmissibilidade
em Santa Catarina. de tramitac&o néo foi
votado em Plenairo.
Arquivado final da
PL n. Legislatura em
371.3/2011 01/09/2011 | 31 701/2015.
Desarquivado na atual
Legislatura.
Aguardando incluséo
na ordem do dia para
votacdo em plenario do
parecer contrério, desde
24/02/2015.
Altera dispositivos da Lei n° Transformado na Lei n.
PL n. 13.848, de 2006, que autoriza 15.787, de 14/03/12.
427.2/2011 |ainstituicdo da Politica 04/10/2011
Estadual do Livro.
Institui o Programa de Reuso Arquivado final da
Racional de Aguas e adota Legislatura em
outras providéncias. 31/01/2015.
Desarquivado na atual
PL N Legis_latura.
506.0/2011 22/11/2011 Tra_mltando em nova
legislatura na Comisséao
de Constituicdo e
Justica, sem parecere
conclusivo, desde
10/02/2015.
Fica instituida no ambito do Aprovado pela Alesc.
Estado de Santa Catarina a Governador vetou
isencdo do Imposto Sobre totalmente. Alesc
Circulagdo de Mercadorias e manteve o veto.
Servigos - ICMS de todos 0s Arquivado em
PL n. produtos oriundos da 25/11/2014.
578.5/2011 |agricultura familiar 15/12/2010

fornecidos para Alimentacéo
Escolar nos municipios
catarinenses e para o
Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA.
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Institui a politica estadual de
reducdo e compensacdo de
emissBes de didxido de
carbono CQOz?, incentiva a

O parecer aprovado na
Comisséo de
Constituicdo e Justica
pela inadmissibilidade

PL n. utilizacdo de biocombustiveis de tramitacdo sem
116.1/2012 | que contribuam para a 27/03/2012 deliberacdo em
amenizacao do aquecimento Plenéario.Arquivado
global e melhoria da pelo final de legislatura
qualidade do ar, e adota em 31/01/2012.
outras providéncias.
Altera os dispositivos da Lei Arquivado final da
n°11.890, de 2001, que Legislatura em
declara de utilidade publica o 31/01/2015.
Centro de Direitos Humanos Desarquivado na atual
e Cidadania da Regiéo Legislatura. O parecer
PL 1. Serrana, de Lages aprovado_ na (Eomisséo
141.2/2012 17/04/2012 |de Constituicao e
Justica pela
inadmissibilidade de
tramitagdo foi mantido
pelo Plenério.
Arquivado em
02/06/2016.
Dispde sobre a gestdo Arquivado final da
democratica da educacédo Legislatura em
publica estadual, e adota 31/01/2015.
outras providéncias. Desarquivado na atual
Legislatura. O parecer
PL . aprovado_ na (;omisséo
204.0/2012 30/05/2012 |de Constituicao e
Justica pela
inadmissibilidade de
tramitagdo foi mantido
pelo Plenério.
Arquivado em
15/04/2016
PL n. Institui a Semana Catarinense Transformado na Lei n.
240.4/2012 | do Meio Ambiente. 05/07/2012 | 15 921, de 06/12/12.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PLn. | Associagdo de Pais e Amigos | 10/10/2012 |15-934, de 06/12/12.
318.9/2012 | do CAPSI, de Floriandpolis.
Alteraa Lein®12.118, de Transformado na Lei n.
PL n. 2002, que dispde sobre a 15.973, de 14/01/13.
332.7/2012 | denominacéo de bens 18/10/2012
publicos.
Dispde sobre a Aprovado pela Alesc.
obrigatoriedade de vistoria e Governador vetou
liberacdo por parte do Corpo totalmente. Alesc
PL n. de Bombeiros dos manteve o veto.
011.4/2013 | estabelecimentos de ensino 22/02/2013 Arquivado em

das redes estadual, municipal
e particular do Estado de
Santa Catarina.

12/11/2014.
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Altera a alinea "b" do inciso
Il do art. 19 da Lei n°
10.297, de 1996, que dispde
sobre o Imposto sobre
OperacOes Relativas a

Sem parecer conclusivo
na Comisséo de
Constituicéo e Justica.
Arquivado final de
Legislatura em

Olél; 8/2613 Circulacéo de Mercadorifas e | 26/02/2013 |31/01/2015.
' sobre PrestacGes de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS e adota
outras providéncias.
Dispde sobre a adogdo de Arquivado final da
formatos abertos de arquivos Legislatura em
para a criacdo, 31/01/2015.
PL n. armazenamento e 20/03/2013 Desarquivado na atual
054.4/2013 | disponibilizagdo digital de Legislatura. Encontra-
documentos no &mbito dos se na CCJ desde
Poderes publicos e entidades 10/02/2015.
a eles ligadas.
Dispde sobre o O parecer aprovado na
reassentamento e/ou Comisséo de
indenizagdes de pequenos Constituicéo e Justica
PL n. agricultores, maricultores e 27/03/2013 pela inadmissibilidade
069.0/2013 | demais moradores ocupantes de tramitacéo foi
de terras indigenas existentes mantido pelo Plenério.
no Estado e adota outras Arquivado em
providéncias 17/07/2014.
Dispde sobre o fornecimento O parecer aprovado na
de declaracdo por escrito, ao Comisséo de
usuério do Sistema Unico de Constituicéo e Justica
Saulde, quando ndo tiver pela inadmissibilidade
medicamento a disposicdo de tramitacdo nao foi
nas unidades de salde do deliberado pelo
PL n. Estado. Plenério. Arquivado
083.9/2013 03/04/2013 final da Legislatura em
31/01/2015.
Desarquivado na atual
Legislatura.
Aguardando votacdodo
parecer em Plenério,
desde 24/02/2015.
PL n.
091.9/2013 11/04/2013
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PL n.
092.0/2013

Obriga a divulgacéo de

listagens de pacientes que
aguardam por consultas com

11/04/2013

O parecer aprovado na

Comisséo de
Constituicdo e Justica

PL n. médicos especialistas, pela inadmissibilidade
093.0/2013 | exames e cirurgias na rede 11/04/2013 de tramitacéo foi
publica estadual e adota mantido pelo Plenério.
outras providéncias. Arquivado em
16/09/2013.
DispGe sobre o Programa de Arquivado final da
Bolsas de Estudo aos alunos Legislatura em
PL n. matriculados em tempo 23/05/2012 31/01/2015.
170.7/2013 |integral no ensino médio das Desarquivado na atual
escolas estaduais de Santa Legislatura. O parecer
Catarina. aprovado na Comissdo
de Constituicdo e
Justica pela
inadmissibilidade de
tramitagdo aguarda
inclusdo na ordem do
dia para votagdo em
plenario, desde
24/02/2015.
Estabelece regra para a Parecer aprovado na
distribuicdo dos "royalties", Comissao de
decorrentes da exploracéo do Constituicéo e Justica
petroleo, gas natural e outros pela inadmissibilidade
PL n. hidrocarbonetos fluidos sob o de tramitacdo, sem
187.5/2013 |regime de concessao, no 04/06/2013 deliberacdo do
ambito do Estado de Santa Plenario. Arquivado
Catarina. pelo final de
Legislatura em
31/01/2015.
Dispde sobre a estadualizagéo Arquivado final da
da rodovia municipal que liga Legislatura em
0s Municipios de Arvoredo e 31/01/2015.
Xaxim, e adota outras Desarquivado na atual
PL n. providéncias. Legislatura.
188.6/2013 05/06/2013 Tramitando na
Comisséo de

Constituicédo e Justica,
sem parecer, desde
10/02/2015.
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DispGe sobre a
obrigatoriedade das
farmacias, drogarias e
distribuidoras de
medicamentos manterem

Apensado(a) ao
Processo Legislativo
PL./0226.6/2011 em
30/06/2014.

19?‘;/2613 recipientes para coleta de 06/06/2013
' medicamentos, cosméticos,
insumos farmacéuticos e
correlatos, deteriorados ou
com prazo de validade
expirado.
Institui a Politica Estadual de Aprovado. Governador
Incentivo e Apoio a Captacdo vetou totalmente. Alesc
PL n. e Armazenamento de Agua 11/06/2013 manteve o veto.
196.6/2013 | nas Propriedades Rurais do Arquivado em
Estado de Santa Catarina. 06/04/2017.
DispGe sobre a presenca do Aprovado. Governador
Segundo Professor de Turma vetou totalmente. Alesc
PL N nas salas OEe au,la_ das escolas derrubou o veto. _
2073 /26 13 Qe educagao_basma que 12/06/2013 | Transformado na Lei n°
' integram o sistema estadual 17.143, de 15/05/17.
de educacdo de Santa
Catarina.
Disp0e sobre a divulgacédo do Sem parecer conclusivo
servigo de denuncia, na Comisséo de
PL N reclapwggéo, _atendimepto Cons‘gituigéo_ e Justica.
930 2/2613 elgtronlco e mformqgoes_ 26/06/2013 AquIvado final de
' Disque 135 da Previdéncia legislatura 31/01/2015.
Social, no @mbito do Estado
de Santa Catarina.
Estabelece a isencéo do Arquivado final da
Imposto sobre Operagdes Legislatura em
Relativas a Circulacdo de 31/01/2015.
Mercadorias e sobre Desarquivado na atual
PrestacOes de Servicos de Legislatura. Parecer
PL n Transpor'ge_lnterestadual e aprovado_ na Cjomisséo
278.7 /2613 Intermu_n|C|paI ede 16/07/2013 |de C;onstltuu;ao e
' Comunicagdo (ICMS) para Justica pela
materiais de construcéo inadmissibilidade de
utilizados em obras de tramitacdo aguarda
captagdo e armazenamento de deliberacdo em
agua. Plenério, desde
24/02/2015.
Dispde sobre a realizacdo de O parecer aprovado na
consulta popular nos casos de Comisséo de
fechamento das escolas da Constituicdo e Justica
PL n. rede publica estadual de 05/09/2013 pela inadmissibilidade
357.5/2013 | ensino do Estado de Santa de tramitacéo foi

Catarina.

mantido pelo Plenério.
Arquivado em
26/04/2017.
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Institui a Politica Estadual de
Preservacdo do Patriménio

Aprovado. Governador
vetou totalmente. Alesc

37f I?; /2(')13 Escolar em Santa Catarina. 12/09/2013 | manteve o veto.
' Arquivado em
11/05/2017.
Dispde sobre a celebracdo de Arquivado final da
convénios entre a Centrais Legislatura em
Elétricas de Santa Catarina 31/01/2015.
PL 1 S.A. (CELESC)_e 0S Desgrquivado na atual
3815 /2613 pequenos e médios 18/09/2013 | Legislatura. Encontra-
' produtores rurais para a se em andlise na
compra de geradores de Comisséo de
energia elétrica. Constituicdo e Justica
desde 10/02/2015.
PL n. Institui o Dia Estadual do Transformado na Lei n.
436.3/2013 | Servente Escolar. 09/10/2013 | 16200, de 12/12/13.
Declara de utilidade pablica a Arquivado final da
Associacdo Software Livre Legislatura em
Santa Catarina (SOLISC), de 31/01/2015.
PL N Floriandpolis. Desgrquivado na atual
461.4/2013 29/10/2013 Leglslatu,ra_l. Encontra-
se em anélise no
ambito da Comisséo de
Cosntituicéo e Justica
desde 24/02/2015.
oL Declara de utilidade publica o Transformado na Lei n.
n. Grupo Folclérico Ucraniano 16.408, de 11/06/14.
462.5/2013 | vesna, de Mafra. 29/10/2013
DispGe sobre a implantacdo Arquivado no final da
do Selo Entidade Especial, Legislatura em
conferido as entidades de 31/01/2015.
atendimento as pessoas com Desarquivado na atual
deficiéncia no Estado de Legislatura. Com
Santa Catarina e adota outras pareceres favoraveis da
PL n. providéncias. Comissdo de
539.9/2013 28/11/2013 Constituicdo e Justica e
da Comisséo de
Orgamento, Finangas e
Tributagdo. Encontra-
se na Comissdo de
Defesa da Pessoa com
Deficiéncia.
Institui o Dia Estadual de Transformado na Lei n.
PL 1. Conscientizagéo e ) 16.421, de 27/06/14.
542 412013 Preservacdo do Aquifero 03/12/2013

Guarani no Estado de Santa
Catarina.
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PL n.

Disp0e sobre a criagéo de
Guarnicdes Especiais da
Policia Militar do Estado de
Santa Catarina e estabelece

O parecer aprovado na
Comissao de
Constituicdo e Justica
pela inadmissibilidade

026.0/2014 | outras providéncias. 19/02/2014 de tramitacéo foi
mantido pelo Plenério.
Arquivado em
02/04/2014.
Dispde sobre a contabilizacdo Arquivado pelo final da
dos recursos arrecadados pelo Legislatura em
SEITEC e pelo 31/01/2015.
FUNDOSOCIAL como Desarquivado na atual
receitas de natureza tributéria, Legislatura. O parecer
PL n para fins de aplicacdo do aprovado na Comisséo
' minimo constitucional em 12/03/2014 |de Constituicdo e
053.3/2014 « .
educacédo Justica pela
inadmissibilidade de
tramitagdo foi mantido
pelo Plenério.
Arquivado em
16/05/2017.
Declara de utilidade publica a Transformado na Lei n.
PL n. Associacao Nucleo de 16.431, de 22/07/14.
097.4/2014 | Profissionais Amigos dos 05/04/2014
Idosos, de Palmitos.
oL Institui o Dia Estadual da Transformado na Lei n.
n. Consciéncia Jovem, no 04/09/2014 | 16.498, de 05/12/14.
252.8/2014 | Estado de Santa Catarina.
oL Institui o Dia Estadual do Transformado na Lei n.
n. Nutricionista, no Estado de | g4/09/2014 |16-550, de 23/12/2014.
253.9/2014 | santa Catarina.
PL n.
254 0/2014 04/09/2014
Altera a Lei Complementar O parecer aprovado na
Promulgada n° 1.139, de Comissdo de
1992, criando o cargo de Constituicdo e Justica
PLC n. Bibliotecério Escolar nas 29/03/2011 pela inadmissibilidade
012.0/2011 |unidades escolares da rede de tramitacao foi

publica estadual.

mantido pelo Plenério.
Arquivado em
17/07/2014.
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Alteraa Lein®6.217, de
1983, que dispde sobre a
Organizacdo Basica da

Sem parecer conclusivo
da Comisséo de
Constituicéo e Justica.

02F())LOC/:2r(])'13 Policia Militar do Estado de | 05/06/2013 | Aquivado pelo final de
' Santa Catarina (minino de Legislatura em
10% das vagas para 0 sexo 31/01/2015
feminino)
Altera a Lei Complementar n° Arquivado no final da
456, de 2009, que disciplina a Legislatura em
admissdo de pessoal por 31/01/2015.
prazo determinado no ambito Desarquivado na atual
do Magistério Publico Legislatura. Em andlise
PLC n. Estadual, para atender a 13/08/2013 na Comissdo de
029.9/2013 | necessidade temporaria de Constituicdo e Justica
excepcional interesse publico, desde 11/02/2015.
sob regime administrativo
especial, nos termos do inciso
IX do art. 37 da Constituicdo
Federal.
Altera a Lei n° 6.217, de Sem parecer conclusivo
1983, que dispde sobre a na Comisséo de
PLC n. Organizacdo Bésica da 06/05/2014 Constituicdo e Justica.
010.9/2014 | Policia Militar do Estado de Arquivado pelo final de
Santa Catarina. Legislatura em
31/01/2015.
Altera o art. 266 do Resultou na Resolucéo
Regimento Interno da n.003, de 18/07/14.
PRS 1 Assembleia Legislativa:
003.4 /20'12 aprovado pela Resolugao ne 27/03/2012
' 005/2008 (tramitacao da
Proposta de Emenda a
Constituicao).
PRS n.
011.4/2012 01/11/2012
PRS n.
009.0/2013 15/10/2013
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(*) Quadro elaborado pela autora a partir do levantamento de dados no Sistema de Acompanhamento do
Processo Legislativo — Proclegis. Cada proposicao teve sua tramitacao conferida pela autora (Ultima conferéncia:
05/01/2018).

(**) Projeto legislativo (autuado e capeado) é toda proposicdo legislativa que depende de analise e
deliberagdo colegiada das Comissdes Permanentes e do Plenario. Se aprovadas e sancionadas/promulgadas
passam a integrar o corpo normativo de Santa Catarina.
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DEPUTADAS ESTADUAIS DE SANTA CATARINA
(Titulares e Suplentes)

1. ANTONIETA DE BARROS (in memorian): 1935-1937 (periodo Vargas) e assumiu
entre 1947-1951 quando era suplente.

2. INGEBORG COLIN BARBOSA LIMA: assumiu entre 1959-1963 quando era
suplente.
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3. LUCI TEREZINHA CHOINACKI: 112 Legislatura (1987-1991).

4. IDELI SALVATI: 132 Legislatura (1995-1998) e 142 Legislatura (1999-2003).
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5. ODETE DE JESUS PRESTES DO NASCIMENTO: 142 Legislatura (1999-2003),
152 Legislatura (2003- 2007) e 162 Legislatura (2007-2011). E assumiu entre 2011-2012
quando era suplente.

6. ANA PAULA LIMA: 152 Legislatura (2003-2007), 162 Legislatura (2007-2011), 172
Legilsatura (2011-2015) e 18? Legislatura (2015-2019).
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. ALBA SCHLICHTING: assumiu entre 2003—2007 quando era suplente.

. SIMONE SCHRAM: assumiu entre 2003—-2007 quando era suplente.
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9. ADA LILI FARACO DE LUCA: 16? Legislatura (2007-2011), 172 Legilatura (2011-
2015) e 18?2 Legislatura (2015-2019).

10. ANGELA ALBINO: 172 Legislatura (2011-2015). Assumiu entre 2009-2010 quando
era suplente.
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11. LUCIANE CARMINATI: 172 Legislatura (2011-2015) e 182 Legislatura (2015-2019).

12. DIRCE TEREZINHA HEIDERSCHEIDT: 182 Legislatura (2015-2019). Assumiu
entre 2011-2015 quando era suplente e depois se efetivou com a renincia de outro
Deputado.
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g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
gl DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADA DE LUCA

PROJETO DE LEI N° 0029.3/2011

Autoriza o Poder Executivo a realizar, gratuita-
mente, cirurgia plastica reparadora de sequelas em
mulheres vitimas de violéncia e adota outras
providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgias plasticas
reparadoras de sequelas em mulheres vitimas de violéncia sexual ou doméstica, no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto no caput, o Poder Executivo arcard com os
custos totais das cirurgias, bem como com toda a medicagdo, exames e tratamentos necessarios antes e
apos os procedimentos cirargicos.

Art. 2° O beneficio serd concedido por violéncia configurada por constrangimento
registrado em boletim de ocorréncia e laudo do exame de corpo de delito do Instituto Médico Legal que
constatou a violéncia sofrida, e laudo médico que determine a reparagdo da area a ser submetida a cirurgia
pléstica.

Art. 3° As eventuais despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdao a conta de
dotacdes orcamentarias da Secretaria de Estado da Saude, consignadas no or¢amento vigente, e

suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias, contados a
partir da data de sua publicac¢ao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

Deputada Ada De Luca
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, convém lembrar que em nada estamos ferindo competéncia constitucional
com este nosso projeto de lei, uma vez que a propria Carta Magna, no seu art. 24, especificamente no
inciso XII, ¢ clara ao afirmar que cabe também aos Estados legislar sobre assuntos relacionados a saude,
conforme transcrito: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XII- previdéncia social, protecdo e defesa da saude” (grifei). Finalmente, ¢ certo
que, nos Estados, a competéncia original em legislar cabe as respectivas Assembleias Legislativas.

Isto posto, podemos, entdo, discutir o mérito da presente propositura.

No mérito, a propositura ¢ bastante oportuna. As mulheres, vitimas de violéncia, ndo
raro ficam marcadas no proprio corpo, com comprometimento da aparéncia fisica e, inimeras vezes,
também das func¢des importantes tanto dos membros, como da face, da visdo, além, ¢é claro, das sérias
consequéncias psicologicas advindas do ato sofrido.

Urge que essas mulheres sejam amparadas por uma medida que permita a realizagdo
gratuita de cirurgias plasticas reparadoras, como forma de, ao menos, minimizar todo o sofrimento que
passam.

As cirurgias, no geral, resgatam a autoestima feminina, além de auxiliarem, juntamente,
com procedimentos fisioterapicos, na recuperagdo, por exemplo, de movimentos perdidos com a violéncia

sofrida.

Dada a importincia da propositura, convém esclarecer, inclusive, que no Congresso
Nacional tramita um projeto de lei em igual sentido.

Diante de todo o exposto, conto entdo, uma vez mais com o indispensavel apoio de
nossos nobres Pares para a aprovagdo deste importante projeto de lei para todas as mulheres vitimas de
violéncia, que sofreram sequelas em seus corpos.

Deputada Ada De Luca
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PROJETO DE LEI N°0030.7/2011

Obriga o Poder Executivo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Defesa do Cidaddo, a registrar e divulgar os
indices de violéncia contra a mulher, no
ambito do Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado, por intermédio da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo, a registrar e divulgar os indices de violéncia contra a mulher, no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a mulher os delitos
estabelecidos na legislacdo penal e, em especial, os dispostos nos arts. 5° e 7° da Lei Federal n® 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Art. 2° A Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo publicara,
semestralmente e organizados por Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regionais, disponibilizando
para consulta, os seguintes dados sobre violéncia praticada contra a mulher no Estado de Santa Catarina:

| — numero de ocorréncias registradas pelas Policias Civil e Militar do Estado de Santa
Catarina, por tipo de delito;

I1 — ndmero de inquéritos policiais instaurados pela Policia Civil, por tipo de delito; e

Il — ndmero de inquéritos policiais encaminhados ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciério.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo podera firmar
convénios e parcerias com demais os 6rgaos publicos para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de dotacles
orcamentarias da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em

Deputada Ada De Luca
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JUSTIFICATIVA

Sdo indiscutiveis 0s avancos conquistados pela humanidade nas areas da saude,
educacdo, tecnologia, direitos sociais e politicos, nos ultimos anos. No entanto, a historica e cultural
desigualdade entre homens e mulheres, apesar das conquistas femininas em varios campos, perdura ainda
em pleno século XXI.

Muito embora os avangos, a violéncia é, ainda, a forma encontrada por muitos homens
para resolver os conflitos resultantes do sentimento de posse e dominio que nutrem em relacdo as
mulheres.

Pesquisas nacionais e internacionais apontam que as mulheres sdo as maiores vitimas da
violéncia dentro da prépria casa. Os dados sdo assustadores. Segundo a Anistia Internacional, do ano de
2004 mais de um bilhdo de mulheres no mundo (uma a cada trés) foram espancadas, forgadas a manter
relacBes sexuais ou sofreram outro tipo de abuso, quase sempre cometido por alguém muito proximo,
amigo ou parente.

Segundo a Sociedade Mundial de Vitimologia (IVW), ligada ao governo da Holanda e a
ONU, o Brasil é o pais que mais sofre com violéncia doméstica: 23% das mulheres brasileiras estdo
sujeitas a esse tipo de violéncia.

A Constituicdo Federal, ao tratar da especial protecdo a familia, que é base da
sociedade, estabeleceu, em seu art. 226, § 8°: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Sensiveis a este problema, os legisladores patrios estdo verificando a necessidade de
maior erradicacdo, prevencao e punicao da violéncia praticada contra a mulher.

Essa necessidade foi objeto da Lei Federal n® 11.340, 2006, mais conhecida como Lei
Maria da Penha que é, hoje, um dos mais importantes instrumentos de enfrentamento e prevencdo a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil.

Esta norma prevé medidas inéditas de protecdo as vitimas que vdo desde a saida do
agressor do domicilio e a proibicao de sua aproximacao fisica da mulher agredida e filhos, até o direito da
mulher a reaver seus bens e cancelar procuracdes conferidas ao agressor, além de possibilitar a prisdo em
flagrante ou preventiva do agressor.

No entanto, embora a competéncia para legislar sobre matéria criminal seja da Unido
Federal, ndo podemos nds, no ambito do Estado de Santa Catarina, nos furtar de debater e de tentar
melhorar a legislacdo ndo na parte criminal, mas sim com dados, numeros e indices que possam ajudar as
nossas policias no combate e prevencdo da criminalidade e, ainda, para a criacdo de politicas publicas
nesse sentido.

Uma das maiores dificuldades encontradas para o enfrentamento e combate da violéncia
praticada contra a mulher € a falta de dados, nimeros e indices sobre sua ocorréncia.
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Além disso, 0 acesso a dados confiaveis e periddicos sobre a pratica criminal e a sua
distribuicdo geografica e temporal ajudard, também, na avaliagdo das politicas publicas para combater,
prevenir e, ainda, para criar campanhas de esclarecimento ao cidadé&o.

A divulgacdo desses dados servira, ainda, para dar maior visibilidade ao problema e
facilitarad a participacdo popular, ndo somente cobrando do Estado suas obriga¢fes, mas também
sugerindo acOes baseadas em informaces precisas.

Esse € um dos importantes desafios da atualidade e o objetivo deste projeto é contribuir
para o desenvolvimento de agdes que previnam, punam, erradiquem e combatam a violéncia praticada
contra a mulher.

Ante tudo que aqui se reverenciou, na certeza de contar com a sabedoria e sensibilidade

dos nobres Pares, que saberdo sopesar o alcance e a utilidade da iniciativa, apelo no sentido de aprovarem
0 presente projeto de lei.

Deputada Ada De Luca
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PROJETO DE LEI N.°077.0/11.

Dispbe sobre a prestacdo de assisténcia especial a
parturientes cujos filhos recém-nascidos sejam
portadores de deficiéncia ou patologia crénica

Art. 1° - As maternidades e estabelecimentos hospitalares congéneres prestardo
assisténcia especial a parturientes cujos filhos recém-nascidos apresentem qualquer tipo de deficiéncia ou
patologia crbnica que exija tratamento continuado, constatada durante o periodo de internacdo para o parto.

Paragrafo Unico - Entende-se por assisténcia especial, para os efeitos desta lei, a prestacédo
de informaces por escrito a parturiente, ou a quem a represente, sobre os cuidados a serem tomados com o0
recém-nascido por conta de sua deficiéncia ou patologia cronica, bem como o fornecimento de listagem de

instituicdes, publicas e privadas, especializadas na assisténcia a portadores dessa deficiéncia ou patologia
especifica.

Art. 2° - Igual conduta devera ser adotada pelos médicos pediatras em atividade no
Estado quando constatarem deficiéncias ou patologias crénicas nas criancas por eles atendidas.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, em

Deputada Ana Paula Lima
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Justificativa

A falta de orientacdo prestada as maées, enquanto ainda se encontram internadas na
maternidade, tem sido responsavel pelo agravamento do estado de salde de muitos recém-nascidos
portadores de deficiéncia ou patologia crénica.

Como ninguém se prepara antecipadamente para enfrentar tamanha dificuldade, apds o
parto, as maes ainda ndo tém conhecimento sobre os cuidados especiais que os seus filhos requererdo delas,
quando j& estiverem em casa, para evitarem complicagdes médicas que possam levar a estagios
irreversiveis.

Por isso, ¢ fundamental que essas parturientes sejam logo orientadas, como também
informadas sobre as instituicdes especializadas que podem ajuda-las, e muito, no tratamento adequado de
seus filhos.

Diante do exposto, e pelo seu elevado alcance social, contamos com 0 apoio dos nossos
nobres pares para a aprovacao da presente proposicao.

Deputada Ana Paula Lima
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PROJETO DE LEI N.°080.6/11.

Cria Regime Especial de atendimento para a mulher,
vitima de agressdo, no servico publico de salde, de
referéncia em cirurgia plastica, no ambito do Estado,
quando o dano fisico necessitar de realizacdo de
procedimento cirdrgico-estético reparador.

Art. 1° - Fica estabelecida a prioridade de atendimento de cirurgia pléstica estética
reparadora, na rede publica do Estado, a todas as mulheres, vitimas de agressdo, da qual resulte,
reconhecidamente, dano fisico ou estético permanente.

Paragrafo Unico — Sé terd direito ao atendimento, a vitima que efetivamente registrar a
agressdo por meio de Boletim de Ocorréncia Policial.

Art. 2° - As unidades medicas, referéncia em cirurgia plastica do Estado, deverdo
priorizar o atendimento, ap6s a efetiva comprovacdo da agressdo sofrida e da existéncia de dano a
integridade fisica da vitima.

Paragrafo unico — A necessidade de intervencdo cirargica estético reparadora devera ser
atestada por um perito do Sistema publico de Saude.

Art. 3° - A Secretaria da Sadde cabera a criagio e manutengio de um Cadastro Unico de
mulheres vitimas de Violéncia, que ird proceder a inscri¢do da vitima, portadora de lesdo ou deformidade.

Paragrafo Unico — O Cadastro determinara a ordem de atendimento das vitimas, salvo em
casos especificos, onde haja risco de morte ou mutilagdo irreparavel, que necessitem de intervencao médica
imediata.

Art. 4° - O ndo cumprimento do disposto na presente Lei implicard em san¢des de carater
administrativo aos responsaveis da unidade de satde, incumbidos do primeiro atendimento a vitima.

Art. 5° - O Poder Executivo, através de seus 0rgdos competentes, favorecerd a instrucao

e a capacitacdo dos profissionais envolvidos neste Regime Especial, em todos os niveis, no sentido de que
o0 atendimento seja agilizado o mais possivel.
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Art. 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proprias.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em

Deputada Ana Paula Lima
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Justificativa

Esta iniciativa pretende demonstrar a necessidade de um atendimento especial e
especializado a mulher, que teve parte do corpo lesado ou mutilado em funcéo de agressao sofrida.

Muitas, envergonhadas, e com receio de serem discriminadas ou rotuladas, ndo registram
sequer boletim de ocorréncia contra seus agressores, quica procurar por atendimento médico para reparar
uma lesdo fisica.

A grande maioria das mulheres, vitimas de agressao, permanece num escandaloso siléncio,
retraidas, muitas vezes, mutiladas, numa absurda clausura da qual se recusam sair. Escondem de seus
familiares sua penosa condicdo, ou até mesmo se escondem, pois sabem, no intimo, que ndo conseguirdo
meios de reparar esteticamente a lesdo que sofreram.

Ha de se ter uma postura humanizada e ética diante dessa aviltante situacdo, para que haja
uma acolhida a essas mulheres, para que possamos proporcionar-lhes um retorno digno a vida, devolvendo-
Ihes a auto-estima, restabelecendo-lhes o que ha de mais intimo e pessoal: a aparéncia.

Espero, portanto, a melhor acolhida dos ilustres Pares ao presente Projeto de Lei.

Deputada Ana Paula Lima
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PROJETO DE LEI n° 0096.3/2011

Institui o Dia Estadual de Anita Garibaldi.

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Anita Garibaldi, a ser

comemorado, anualmente, no dia 30 de agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis , em 09 de marco de 2011.

ANGELA ALBINO
Deputada Estadual - PCdoB

Gabinete Deputada ANGELA ALBINO
Palacio Barriga Verde — Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 — 2° andar — Sala 209
88020-900 — Florianépolis — Santa Catarina — Fone: (48)3221-2686
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JUSTIFICATIVA:

Apresentamos aos nobres pares o0 presente projeto que objetiva
homenagear a heroina dos “dois mundos”: Anita Garibaldi. Mulher que, a despeito
de sua condi¢do ou da época em que viveu, ousou querer um destino diferente do
qgue |he fora imposto. Seria desnecessario discorrer sobre Anita Garibaldi, pois seus
feitos fazem parte da historia catarinense e brasileira, mas, para resgatar a histéria e
homenagear a todos e todas que lutam por um mundo onde as mulheres caminhem
com autonomia, coragem, amor e liberdade apresentamos a seguir o breve histérico.

“‘Apesar de ter morrido cedo, Anita, assim chamada por Giuseppe
Garibaldi, adentrou para a histéria como heroina por sua bravura e por ter morrido
pela unido da Itélia. Ela teve muita fibra para um periodo no qual a mulher deveria
ser obediente e acanhada.

Ana Maria de Jesus Ribeiro, nome legitimo de Anita Garibaldi, nasceu
em 30 de agosto de 1821, em Santa Catarina, filha de Bento da Silva e Maria
Antonia de Jesus Antunes. Apesar de seus pais serem pobres, foi uma menina muita
bem educada. Aos 14 anos, por insisténcia de sua mae, casou-se com 0 sapateiro
Manuel Duarte de Aguiar, com quem nao chegou a ter filhos.

Neste periodo, o sul do Brasil participou de um dos movimentos mais
expressivos de nossa histéria, a Guerra dos Farrapos. Descontentes com o sistema
politico imperial vigente, os gauchos, comandados por Bento Goncalves, se
insurgiram, pois ansiavam por proclamar a Republica Catarinense — a conhecida
Republica Juliana. Com a conivéncia dos moradores de Laguna, para la se dirigiram
com seus navios. A intervencdo foi comandada por Garibaldi, revolucionério italiano
que aportou na baia de Laguna em 22 de julho de 1839.

Aos 18 anos, Anita abandonou seu marido e fugiu com Giuseppe
Garibaldi em um navio de nome Rio Pardo, para uma diligéncia até Cananéia. Sua
estréia deu-se durante uma batalha contra Frederico Mariath em prol das causas
republicanas. Em um ato de extrema coragem, atravessou em um pequeno
barquinho conduzindo armamento até a area de agéo.

Com o fim da Republica Juliana, Anita e Garibaldi rumam para o sul.
Ao chegar em Santa Vitoria, ela luta ao lado de Giuseppe, em 1839, na cidade de
Lages e participa da Batalha dos Curitibanos, na qual é feita prisioneira;
posteriormente Anita consegue fugir. Mesmo gravida de quatro meses, anda sem
destino por oito dias em diregcdo ao sul até reencontrar seu marido. Em 16 de
setembro de 1840, nasce seu primogénito Domenico Menotti.

No dia 26 de marco de 1842, com 21 anos, Anita e Garibaldi contraem
ndpcias na Igreja de Sdo Bernardino, em Montevidéu. Nos anos que se seguem,
para sustentar a familia, Garibaldi passa a ensinar Matematica, Historia e Caligrafia.
Anita ajuda no or¢camento costurando para fora e aproveita a vida pacata para
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aprender a ler e a escrever. Teve mais trés filhos: Rosita, Teresita e Riccioti. Uma
fatalidade traz tristeza a familia — Rosita, com dois anos e meio, morre de difteria.

Neste mesmo periodo a independéncia do Uruguai se vé ameacada e
0 entdo presidente Fructuoso Rivera chama Garibaldi para comandar o conjunto de
todos os corpos militares de seu Exército. Garibaldi € entdo designado General,
quando fundou a legido italiana e conseguiu muitos sucessos nas varias lutas que se
sucederam.

ApoOs a morte de Rosita, Anita decidiu entrar para a Legido com o
objetivo de trabalhar como enfermeira. Em 1847 é obrigada a empreender fuga com
seus filhos passando pela Italia, GEnova e Nice, sempre recebida como heroina.

Em junho de 1849, Giuseppe Garibaldi encontrava-se na lideranca pela
defesa da Republica de Roma versus os franceses. A Frangca vence e Roma se
entrega, Garibaldi ndo admite a derrota e vai para Veneza. Anita, mesmo gravida de
seis meses, veste-se de homem e acompanha seu marido em sua Uultima
empreitada. Devido as cavalgadas noturnas, uma alimentacéo inadequada e noites
ao ar livre, Anita adoece, porém ndo esmorece, s6 parando quando de sua morte e
da crianca que esperava, a 04 de agosto de 1849.

Até hoje o verdadeiro motivo de sua morte € contraditorio, alguns
acham gue ela morreu de malaria, outros acreditam em febre terciaria simples, febre
perniciosa ou talvez leucemia. Sua morte precoce fez Giuseppe Garibaldi sofrer
muito, assim como seus compatricios italianos, liberais, uruguaios, farrapos,
brasileiros e republicanos. Pelo que se percebe, Anita foi e continua sendo muito
amada por todos. Ela da nome a dois municipios de Santa Catarina — Anita Garibaldi
e Anitapolis —, a uma praga em Curitiba e a uma rua no Rio de Janeiro™

Pelo discorrido e pelo que representa Anita Garibaldi, € que propomos
a criacdo do Dia Estadual de Anita Garibaldi, a ser comemorado sempre no dia 30
de agosto, o dia de seu nascimento.

1 Fonte: www.infoescola.com
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"‘E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
?’ﬂ DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIRCE HEIDERSCHEIDT

PROJETO DE LEI N.°490.9/11

Institui 0 més “Outubro Rosa”, dedicado a acoes
preventivas a integridade da saude da mulher.

Art. 1° Fica instituido no Estado de Santa Catarina, 0 més de outubro como sendo
“Outubro Rosa”, més dedicado a realizagdo de a¢Ges preventivas a integridade da saude da mulher.

Art. 2°. No més “Outubro Rosa”, o Poder Publico, em coopera¢do com o Conselho
Estadual de Saude, entidades civis e iniciativa privada, realizardo campanhas de esclarecimentos,
exames e outras a¢des educativas e preventivas a saude da mulher, priorizando:
| — prevencdo ao cancer de mama e colo de Utero;
Il - doengas sexualmente transmissiveis;
111 — afeccBes ginecoldgicas mais comuns.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala das Sessoes,

Deputada Dirce Heiderscheidt

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC | Gab. 026
(48) 3221-2698| 3221-2858
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JUSTIFICATIVA

O movimento popular internacionalmente conhecido como “Outubro Resa” é 0 més de

mobilizac¢do no Brasil e em todo 0 mundo para a deteccdo precoce do cancer de mama.

De acordo com o Instituto Nacional do Cancer (Inca), o cancer de mama € o mais comum
entre as mulheres, respondendo por 22% dos casos novos a cada ano. No entanto, se diagnosticado e
tratado oportunamente, o progndstico pode ser melhor controlado.

O céncer de mama € a maior causa de morte entre as mulheres brasileiras, principalmente na
faixa entre 40 e 69 anos, com mais de 11 mil mortes/ano, segundo dados oficiais. Para transformar
esse panorama, € importante investir cada vez mais em a¢des de controle e prevencdo da doenca, além

de campanhas de informag6es sobre o problema.

O movimento Qutubro Rosa surgiu na California, nos Estados Unidos, em 1997, e espalhou-se
pelo mundo todo, com o objetivo de conscientizar as mulheres sobre a importancia do diagnéstico
precoce do cancer de mama, 0 que aumenta as chances de cura da doenca.

Em 2010, a preocupacgdo central da campanha no Brasil foi justamente divulgar que toda cidada

brasileira tem o direito a fazer o exame de mamografia.

E importante lembrar que o principal instrumento para a deteccdo precoce da doenca é a
mamografia, um exame que pode ser realizado gratuitamente pelo Sistema Unico de Satde (SUS), de
acordo com a Lei 11.664/08, que entrou em vigor em 29 de abril de 2009. Lamentavelmente, segundo
estimativas do Inca, mais de 49 mil novos casos de cancer de mama devem ser confirmados no Brasil
em 2011.

Sabendo da importancia da prevencdo a salde da mulher, institui-se 0 més denominado
“Outubro Rosa”, dedicado ndo apenas ao cancer de mama, mas também as demais doencas que afetam
exclusivamente o sexo feminino. Por isso, atitudes preventivas sdo fundamentais para evitar o

desenvolvimento e o0 agravamento dessas enfermidades.

Deputada Dirce Heiderscheidt

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC | Gab. 026
(48) 3221-2698| 3221-2858
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIRCE HEIDERSCHEIDT

PROJETO DE LEI N.°260.8/12

Dispbe sobre a divulgacdo do servico de
Disque Denuncia Nacional de Violéncia contra
a Mulher, no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Fica obrigatoria a divulgacdo do servigo de Disque Denuncia Nacional de
Violéncia Contra a Mulher, o Disque 180, no ambito do Estado de Santa Catarina, nos seguintes
estabelecimentos:

I- hotéis, motéis, pensdes, pousadas e outros que prestem servicos de hospedagem;

Il - bares, restaurantes, lanchonetes e similares;

I11 - casas noturnas de qualquer natureza;

IV - clubes sociais e associagdes recreativas ou desportivas, cujo quadro de
associados seja de livre acesso ou promovam eventos com entrada paga;

V - agéncias de viagens e locais de transportes de massa;

VI - saldes de beleza, casas de massagem, saunas, academias de danga, de
fisiculturismo, de ginastica e atividades correlatas;

VIl - outros estabelecimentos comerciais que oferecam servicos mediante
pagamento e voltados ao mercado ou ao culto da estética pessoal; e

VIII - postos de servi¢o de abastecimento de veiculos e demais locais de acesso
publico que se localizem junto as rodovias.

Art. 2° Os estabelecimentos especificados nesta Lei deverdo afixar placas
contendo o seguinte texto: “Violéncia contra a mulher: denuncie! Disque 180”.

Paragrafo unico. As placas de que trata o Caput deste artigo deverao ser afixadas
em locais que permitam aos usudrios dos estabelecimentos a sua facil visualizagdo e deverdo ser
confeccionadas no formato A3 (297 mm de largura e 420 mm de altura), com texto impresso com
letras proporcionais as dimensdes da placa.

Art. 3° A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeitara o estabelecimento infrator
as seguintes sancoes:

| - adverténcia por escrito da autoridade competente;

Il — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por infracdo, dobrada a cada
reincidéncia até a terceira, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variacdo do indice Geral
de Preco de Mercado — IGPM/FGV, ou por indice que vier a substitui-lo; e

1l — suspensdo do alvard de funcionamento do estabelecimento até a sua
regularizacdo, apos a terceira reincidéncia.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos da arrecadacao das multas serdo recolhidos
em favor da Unidade Orcamentaria 04091 — Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados, vinculado
ao Ministerio Publico, regulamentado pelo Decreto n® 1.047, de 10 de dezembro de 1987.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa dias, a contar da data de
sua publicagéo, nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado.

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
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Paragrafo Unico. Os estabelecimentos especificados previstos no art. 1° terdo um
prazo de noventa dias, a contar da sua regulamentacéo, para se adaptarem ao estabelecido nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes,

Deputada Dirce Heiderscheidt

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC | Gab. 026
(48) 3221-2698| 3221-2858
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de divulgar o servigo de
atendimento telefénico instituido pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, criado com o objetivo de disponibilizar um espago para que a
populacéo brasileira, de modo especial, as mulheres, registrem atos de violéncia do género,

em suas diversas formas.

Como se trata de um servigo novo e ainda ndo é de pleno conhecimento de
boa parte da populagdo, a obrigatoriedade da divulgag¢do do “Disque Dentincia Nacional de
Violéncia contra a Mulher”, através do numero 180, nos estabelecimentos de que trata o
presente Projeto de Lei, repercutird positivamente sobre toda a sociedade e serd um
importante mecanismo para mitigar os elevados indices de violéncia praticados contra a

mulher.

Para entrar em contato com a Central de Atendimento a Mulher, basta ligar
180. As ligacGes podem ser feitas por meio de qualquer telefone - seja ele mével ou fixo e a
ligacdo € GRATUITA, sendo que o servi¢o funciona 24 horas por dia, inclusive durante os

finais de semana e feriados.
Ante o exposto, e seguindo tendéncia de varios Estados brasileiros que

editaram Lei tornando obrigatéria a divulgacdo deste servico, solicitamos aos Nobres

Deputados a aprovacao da presente proposicao legislativa.

Deputada Dirce Heiderscheidt

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

PROJETO DE RESOLUCAO 0011/12

Fica criada a Galeria Lilas no ambito da
Assembléia Legislativa de Santa Catarina.

Art. 1° Fica criada a Galeria Lilas na Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina com o objetivo de resgatar a historia das mulheres
Parlamentares no legislativo estadual.

Art. 2° Esta Resolucdo sera regulamentada por Ato da Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,  de outubro de 2012.

Deputada Luciane Carminatti Deputada Ana Paula Lima

Deputa Angela Albino Deputada Dirce Heiderscheidt
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos este Projeto de Resolugédo visando criar a Galeria
Lilas na Assembléia Legislativa de Santa Catarina (ALESC).

O objetivo € criar um espaco para resgatar e manter o acervo
histérico referente as Deputadas que ocuparam e ocupam uma cadeira no
parlamento cato catarinense.

A mulher vem, ainda que de forma lenta e gradual, se afirmando na
vida politica partidaria e institucional de Santa Catarina. A atual representagéo
feminina no parlamento catarinense ainda é pequena, mas ja € bem maior do que
era até um passado bem recente.

Algumas Camaras de Vereadores ja aprovaram legislacdo e
instituiram 0 mesmo espaco que pretendemos aprovar por meio do presente Projeto
de Resolucédo, ou seja a Galeria Lilas.

Pelos motivos aqui expostos, n6s Deputadas, em exercicio na 172
legislatura da ALESC, solicitamos a aprovacéo deste Projeto de Resolucéo.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANGELA ALBINO

PROJETO DE LEI  PL./0043.1/2013

Dispde sobre a criagio da Semana
Estadual de Combate 4 Violéncia Contra a

Mulher e da outras providéncias.

Art. 1° E instituida a Semana Estadual de Combate a Violéncia Contra Mulher, que

sera comemorada na ultima semana do més de novembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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JUSTIFICATIVA

Apresento aos nobres pares a proposigio legislativa em epigrafe, que dispde sobre a
criacdio da Semana Estadual de Combate & Violéncia Contra a Mulher ser comemorada na

Gltima semana de novembro.

A violéncia contra a mulher é um dos graves problemas sociais que ainda persistem e
os dados oficiais sio alarmantes. O fendmeno ocorre diariamente nas cidades brasileiras,
estando o agressor na maioria das vezes bem proximo, na esfera doméstica, tratando-se em

alguns casos do proprio companheiro, marido, namorado.

Uma pesquisa realizada pelo Data Senado, concluiu que apenas 40% (quarenta por
cento) das mulheres denunciam o agressor. Em cada 100 mulheres brasileiras, 15 vivem ou ja

viveram algum tipo de violéncia.

Com o advento da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), o niunero de dentincias
aumentou, no entanto, ainda existe grande resisténcia quanto ao reconhecimento desses atos
de violéncia pela mulher, principalmente pela vitima encontrar-se em situagio de dependéncia
econdmica e/ou emocional do seu agressor. A lei representa um grande avango na medida em
que estabelece procedimentos mais 4geis ¢ medidas de assisténcia social para a muther que
esta em situacfo de violéncia e risco de vida, determinando penas mais rigorosas para o

agressor, inclusive que seja preso em flagrante ou tenha sua priséio preventiva decretada.

Assim, a proposta em tela, objetiva criar mais um instrumento ou um espago que
podera propiciar wmna semana de atividades com palestras, debates, semindrios, dentre outros
eventos, visando o esclarecimento e a conscientizacdo da sociedade sobre a violacdo dos

direitos das mulheres.

NZo podemos banalizar a violéncia contra a mulher, ela estd dentro das familias

brasileiras. Para tanto € imprescindivel a realizacio de campanhas para esclarecimento e
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PROJETO DE LEI PL./0091.9/2013

Lido no ﬁx??di@ﬂfe Dispde sobre a obrigatoriedade das Delegacias Especializadas
1 F5essao de lL/OU /I3 em Atendimento e Protecdo a Mulher do Estado de Santa
Catarina, por meio de relatério anual, informar o nimero de
boletins de ocorréncia lavrados, denlncias apresentadas e
prisdbes efetuadas na sua respectiva regido, para fins de

As Comissdes de:
oy )
ey

(o

divulgacao.
e
VAR N
Sacretario
/ Art. 1° As Delegacias de Policias Especializadas no

Atendimento e Protecdo a Mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, no exercicio de
suas fungdes, ficam obrigadas a informar a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Santa Catarina, 'por meio de reiatério anuai, o numero de boietins de ocorréncia
lavrados, denuncias apresentadas e prisées efetuadas na sua respectiva regido.

P

DinvArmrafo Cmioans M remlabArio ~n imEarmannie ased {axtalle -~
rafagiaio Unico. relatéric de imomacasc seia dlngluo a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina, em obediéncia aos arts.
11 e 12 da Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006, o qual devera conter as seguintes

informacdes:

I - nome e dados completos da vitima de violéncia doméstica e
familiar e qualificacdo, se possivel;

Il - nome e dados completos do agressor e qualificacdo, se
possivel;

i
Il - nome e dados completos dos dependentes, quando
houver; k
iV - descrigdo sucinta dos fatos e das medidas protetivas

solicitadas pela ofendida; e ‘

V - copia completa do boletim de atendimento com os
respectivos procedimentos adotados, seus desdobramentos e situagéo atual do caso.

Art. 2° As Delegacias de Policias Especializadas no
Atendimento e Protecdo a Mulher vitima de violéncia doméstica e familiar deverdo enviar
anualmente a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina relatério resumido do
nimero de casos de agressdo atendidos, preferencialmente no més de fevereiro
subsequente, especificando-os de acordo com o tipo de violéncia sofrida e o
encaminhamento dado aos mesmos.

Art. 3° O servidor responsavel pela Delegacia que ndo cumprir
0 que determina esta Lei ficara sujeito as penalidades contidas na Lei n° 6.745, de 28 de
dezembro de 1985.

Art. 4° A Secretaria de Seguraf‘iga Publica do Estado de Santa
Catarina fiscalizard e certificard o cumprimento e recebimento dos relatorios
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mencionados no art. 1° da presente Lei e, de posse dos mesmos, divulgara a incidéncia - T~
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como as providéncias
adotadas, respeitada a privacidade e o sigilo dos dados pessoais tanto da vitima quanto

do agressor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

G L
Luciane Carmminatti
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JUSTIFICATIVA

7QOR

A presente proposicéo visa instituir a elaboragao obrigatéria de relatério
anual por parte das Delegacias de Prote¢do & Mulher do Estado de Santa Catarina,
informando o nimero de boletins de ocorréncia lavrados, denlincias apresentadas e
prisdes efetuadas na sua respectiva regido, para fins de divulgacao.

A violéncia contra a mulher € um dos problemas sociais que, além de
persistir em todas as esferas da sociedade, vem se agravando e, dessa forma, exigindo
atengdo especial do Poder Publico. Tal problema ocorre diariamente em diversas partes
do mundo e, na maioria das vezes, 0 agressor esta estrategicamente préximo da vitima,
inclusive no ambito familiar.

Pesquisas demonstram que menos da metade das mulheres vitimizadas
denunciam o agressor, seja por medo da sua prépria integridade ou de outrem, devido a
forte pressdo psicolégica que sofrem deste, ou ainda pelo sentimento de vergonha
perante a sociedade.

E incontroversp que a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006)
representa um avango substancli;al quanto a intolerancia a violéncia contra a mulher, o
que provocou o aumento do nUdmerc de denuncias, no ambito de protecéo e até de
informagao da populagéo. Entretanto, apesar das medidas assistenciais, da possibilidade
de priséo do agressor e das penas mais rigorosas estabelecidas com o advento da Lei
supramencionada, ainda é visivel o nimero de agressdes que ndo sao denunciadas ou,
pior, sdo denunciadas mas ndo tém continuidade com a celeridade de que necessita,
dada a burocracia ou a falta de estrutura lenta que, muitas vezes, tem resultado num
grande numero de denuncias de uma unica vitima ou a morte desta antes do resultado
final do processo, ou mesmo da dentncia formal.

Desta feita, tem-se que, além de informar a populagdo acerca do quadro
social quanto a este assunto, bem como conscientiza-la quanto a ndo admissio e da
importancia da dentncia, este projeto visa possibilitar e efetivar a fiscalizagdo quanto ao
desenrolar das dendncias e demais procedimentos iniciados nos casos de violéncia a
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mulher, na tentativa de melhorar o tempo de resposta entre Poder Publico e vitima. Logo; ‘

o projeto tem carater repreensivo e preventivo.

O Poder Publico e a sociedade civil catarinense nao devem deixar de
criar mecanismos para atacar esse problema social que ocupa milhares de lares.

Pelas razbes aqui expostas, solicito aos nobres colegas parlamentares
a aprovacao deste Projeto de Lei

\M‘J: AL
Deputada\Luciane Carminatti
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PROJETO DE LEI PL./0092.0/2013
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As Comissdes e’ —————— Institui a Politica Estadual de Qualificagdo Técnica e
i}%ﬁh—r‘é‘\ — Profissional as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
b ‘E‘f?'% GPrinddie, - familiar, no Estado de Santa Catarina.
L “
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Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Qualificacio
Técnica e Profissional as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, no Estado
de Santa Catarina

/

’j Paragrafo unico. A Politica Estadual de Qualificagdo Técnica e
Profissional de que trata o caput visa assegurar as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar condicdes para exercer efetivamente os direitos e garantias
fundamentais que ihe sdo conferidos pela Constituicdo Federal, em consonancia com o
disposto nos arts. 2°, 3°, 8° e 9° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 2° A Politica de que trata o art. 1° desta Lei deve alcancar
as seguintes medidas:

| — promover a capacitagdo técnica das mulheres vitimas de
violéncia por meio da disponibilizacdo de cursos profissionalizantes gratuitos de acordo
com seu interesse, sua habilidade e diagnéstico da equipe muitidisciplinar prevista nos
arts. 29 a 32 da Lei n® 11.340, de 2006;

Il — estimular as vitimas de violéncia a procederam a denuncia,
o enfrentamento de todas as consequéncias psicossociais dela decorrentes e a
participacé&o nos cursos de qualificacdo gratuitos oferecidos as vitimas para crescimento
pessoal, social e profissional;

Il - promover campanhas de divuigacdo dos cursos
profissionalizantes e técnicos oferecidos as vitimas de violéncia, bem como da
importancia da denuncia das agressdes; e

IV — atender a previsdo de politicas publicas integradas nos
termos do art. 8° da Lei n® 11.340, de 20086, por meio do estabelecimento de convénios e
parcerias entre todas as esferas do poder publico, com as universidades para o
desenvolvimento de pesquisas, estatisticas e diagnosticos que auxiliem na escolha dos
cursos a serem ofertados e, em especial, com as instituigdes de ensino do setor privado a
fim de viabilizar a execugao de varios tipos de cursos profissionalizantes.

Art. 3° A execugdo da Politica Estadual de Qualificagao Técnica
e Profissional gratuita as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar devera
obedecer as politicas definidas pelo Poder Executivo, cuja elaboracdo contard com a
participagdo de 6rgdos pubhcos e entidades publicas de direito privado, e da comunidade
especializada.

o
Art. 4° Para o cumprimento das diretrizes dispostas nesta Lei, o
Poder Executivo podera, aiém de outras estratégias de execugdo, promover o
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desenvolvimento e o incentivo ao desenvolvimento por parte dos Municipios dk
atendimento especial as vitimas de violéncia doméstica e incentivo e fornecimento
cursos profissionalizantes voltados para as necessidades e costumes da regiéo. ™~

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei nos
termos do inciso Ili do art. 71 da Constituicdo Estadual.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcao.

Sala das Sessoes,

Deput - arminatti
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cdo visa instituir a Politica Estadual de Qualificagao
Técnica e Profissional gratuita as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
visando combater a violéncia, assegurar a sua vitima condigbes de exercer os direitos e
garantias fundamentais conferidos pela Constituicio Federal e assegurar o
desenvolvimento de politicas publicas gratuitas que, além da prevengdo e
conscientizacio, assista e prepare a mulher psicologicamente e profissionalmente para
insercéo na sociedade.

A violéncia contra a mulher € um dos problemas sociais que além de
persistir em todas as esferas da sociedade, vem se agravando e, dessa forma, exigindo
atencdo especial do Poder Publico, uma vez que o problema ocorre diariamente em
nosso Estado e, na maioria das vezes, o agressor esta estrategicamente préximo da
vitima, inclusive no ambito familiar.

Pesquisas demonstram que menos da metade das mulheres vitimadas
denunciam o agressor, seja por medo a sua propria integridade ou a outrem. Devido a
forte press&o psicoldgica qhe sofrem deste, seja pela crengca de ndo desmancharem a
instituicdo sagrada do casafnento e da familia como um todo ou, ainda, pelo sentimento
de vergonha perante a uma ‘sociedade extremamente critica.

Com efeito, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representa um
avango substancial quanto 3 intolerancia a violéncia contra a mulher, o que provocou o
aumento do numero de denlncias, trouxe maior protecdo e informagao a populag¢io.

Entretanto, apesar das medidas assistenciais, da possibilidade de
prisdo do agressor e das penas mais rigorosas estabelecidas com o advento da Lei
supramencionada, ainda € visivel o nimero de agressdes que ndo sdo denunciadas, na

maioria das vezes em razao da dependéncia econdmica e/ou emocional da vitima com o
agressor.

191



p% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA

w5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINALTE

Desta feita, a fim de quebrar esse liame de dependéncia financeira e
psicolégica entre vitima e agressor e ampliar as possibilidades das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar a seguirem sua prépria trajetdria, apresenta-se a proposta
em tela, que visa especialmente o desenvolvimento de sua autoestima e seu
desenvolvimento técnico e profissional.

O Poder Publico e a sociedade civil catarinense nao devem deixar de
criar mecanismos para atacar este problema social que ocupa milhares de lares.

Pelas razées aqui expostas, solicito aos nobres colegas parlamentares
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Deputada Luciane Carminatti
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PROJETO DE LEI PL./0109.2/2013

Institui o0 Programa “Mulher na Politica”, dispondo
sobre medidas de incentivo participa¢io feminina

na politica.

Y . -
Art. 1° Fica instituido o programa estadual denominado “Mulher na Politica”,
com a finalidade de incentivar a participagéo feminina na atividade politica.

Art. 2° O programa “Mulher na Politica” tera as seguintes ag¢es principais,

sem exclusdo de outras, pertinentes ao seu objetivo:

I - conscientizag8o das mulheres sobre a importincia de sua participagdo na politica;

IT - elaboragdo e distribui¢do de material informativo sobre os meios de participagdo
na atividade politica, os procedimentos para filiagdo em partido politico e demais informag¢des
essenciais a respeito do tema;

III - incentivar as mulheres filiadas a partido politico a concorrerem a cargos eletivos
e incentivar as demais a filiar-se a partido politico com o qual tenham afinidade ideolégica;

IV - viabilizar a realizagdo de palestras, semindrios e cursos sobre capacita¢do e
participagdo das mulheres na politica;

V - incentivar as jovens entre 16 e 18 anos ao alistamento eleitoral.

Art. 3° Com o intuito de viabilizar as a¢fes e objetivos previstos nesta Lei, o
Estado podera realizar parcerias com outras entidades e 6rgfos ptblicos, com organizac¢des da
sociedade civil, fundag¢des de direito publico ou privado e institui¢des de ensino.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Lido no Expedienis
30t Sesséo def8/04 A3
As Comjssdegde:
g (2
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JUSTIFICATIVA

Apesar das conquistas alcangadas, as mulheres continuam discriminadas no trabalho e
na vida, vitimas de violéncia e especialmente, cerceadas ao exercicio de postos nas instincias
de decisdo e poder.

Santa Catarina tem uma das menores participa¢des de mulheres nos espagos de poder
¢ na politica. Segundo a Unifio Interparlamentar, uma organizagdo internacional que alia aos
esforgos das Nagdes Unidas para a promogdo da paz e o fortalecimento das instituigdes
representativas, “quarenta anos depois da ado¢do da Convengdo dos Direitos da Mulher e
apesar dos progressos inegdveis, a vida politica e parlamentar continua dominada pelos
homens em todos os paises”.

Neste sentido, falta muito para que o conceito de democracia tenha significado
verdadeiro, porque as politicas e a legislagdo sdo decididas majoritariamente por homens.
Assim, precisamos de proposi¢des € agdes que possibilitern a melhoria das condigdes para a
participa¢cdo da mulher na vida politica, bem como, ag¢des afirmativas que promovam a
consciéncia politica, o respeito ao principio da igualdade nos partidos politicos, a participagdo
" mais efetiva nas eleigdes, a divisdo e o compartilhamento de responsabilidades politicas.

Se ¢ realidade a introdugdo de cotas de participacfio das mulheres nas elei¢des, outras
acOes afirmativas sfio necessdrias, diante dos obsticulos a serem superados. Neste contexto,
propomos g, instituicdo do programa “Mulher na Politica”, com indicagdes de agdes para
incentivar fitha maior pgxticifacdo feminina no Estado de Santa Catarina.
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PROJETO DE LE]I PL./0110.6/2013

Dispde sobre a reserva de cargos em
comissfo e de fun¢do de confianga, na
administragdio publica estadual direta e
indireta, para as mulheres.

Art. 1° Os cargos publicos em comissdo ¢ de fungdo de conﬁang:a da
administrag@io publica estadual direta e indireta, deverfio ser ocupados por no minimo 30%
(trinta por cento) de mulheres.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, em

ido no Expedi

3o%Sessao aew.s.
As Gpmissdes de: S
- rMacor,
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JUSTIFICATIVA

Apresento aos nobres pares o Projeto de Lei que pretende garantir que pelo menos
30% (trinta por cento) dos cargos de fungfio de confianga e dos cargos em comissdo da
administragdo publica estadual, direta e indireta, sejam ocupados por mulheres, pelos motivos

gue seguem:

Preliminarmente, seria desnecessario discorrer sobre a milenar discriminagfio de
género recorrente na histdria, no Brasil e em especial em Santa Catarina... A despeito do
grande avango da sociedade, no sentido de eliminar preconceitos, a mulher continua sendo
relegada a papéis secundérios. Na iniciativa privada, o sexo femiéino ainda enfrenta
dificuldades para admissfio e a remuneragdo ¢ inferior aos trabalhadores do sexo masculino.
No servigo publico, onde o acesso a cargos € empregos publicos depende de aprovagdo em
concurso ¢ a fixagdo dos vencimentos é garantida por lei, a discriminagfio se evidencia no
acesso aos postos de direcdo, chefia e assessoramento, que continuam majoritariamente

ocupados por homens.

A participacdo das mulheres nas diferentes instincias de poder no pais vem crescendo

paulatinamente, mas ainda de forma muito timida: I — Poder Legislativo: Senado Federal —

12,34%, Camara dos Deputados — 8,82%, Assembleias Legislativas — 11,61%, Céamaras
Municipais ~ 12,52%; II — Poder Executivo: Presidéncia da Republica — 100%, Governadoras
' — 11,11%, Prefeitas — 9,08%; III — Poder Judiciario: Supremo Tribunal Federal — 18,18%,

Superior Tribunal de Justica — 15,5%, Tribunal Superior do Trabalho — 20%, Tribunal
Superior Eleitoral — 14,28%, Superior Tribunal Militar — 6,66%".

Em Santa Catarina, a média de participacdo das mulheres chega a ser inferior a média
nacional. E de dominio publico, por exemplo, que no Poder Executivo Estadual, a
participa¢fio de mulheres em cargos de confianca (secretarias de estado, secretarias regionais,

superintendéncias, presidentes de empresas estatais, etc..) ¢ minima, perpetuando uma pratica

! Dados obtidos na publicagio: Mais Mulheres no Poder — Contribuigiio 4 Formagdo Politica das Mulheres -
2010/Marlise Matos e Iaris Ramalho Cortés. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas para as
Mutheres, 2010.
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A subrepresentaciio e a pouca participacdo das mulheres da deﬁmg:ao das politicas pubhcas -

por sua vez, reflete na debilidade de politicas voltadas as mulheres e/ou de politicas
emancipatorias. E mais grave, a auséncia das mulheres nos espagos de decisfo contribui para
manter as condi¢des de seu proprio afastamento, refor¢ando a politica como um espago

masculino por exceléncia. E assim que este circulo vicioso tem se perpetuado.

O Brasil vive um momento de profunda normalidade institucional, crescente inclusio
social e diminui¢do das diferengas, propiciando a consolidagdo de uma “democracia de alta
intensidade™. Para tanto, as politicas afirmativas, especialmente as de cotas, mostraram-se
eficientes em diversos segmentos, como a inclusdio de estudantes de baixa renda, negros e
indios as universidades. Estd comprovado que estes alunos tém maior frequéncia, melhores

notas e maiores indices de aproveitamento. \

No campo politico partidario, a Lei n° 12.034/2009 também foi ﬁfna conquista, pois
obrigou os partidos politicos a garantirem o minino de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) de vagas para candidatos de cada sexo. Contudo, essas conquistas
ainda n#o representaram uma mudanga significativa no cenario politico, do ponto de vista da

inclus@io da mulher em outros espagos que ndo aqueles da via eleitoral.

As mulheres catarinenses somam 50,38% (cinqlienta virgula trinta e oito por cento) da
populagio’, o que equivale a 3.148.595 (trés milhdes, cento e quarenta e oito mil e quinhentas
e noventa e cinco) mulheres segundo o Censo 2010. S3o 2.423.989 (duas milhges,
quatrocentas ¢ vinte e trés mil e novecentas € oitenta e nove) eleitoras catarinenses, o0 que

equivale a 51,15% (cinqiienta e um virgula quinze por cento) do eleitorado”.

Os dados do PNAD® apontam que em Santa Catarina a populagio feminina

economicamente ativa aumentou de 42% (quarenta e dois por cento) em 2001 para 49,3%

2 «§ 3° Do mimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o mdximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo "

? Segundo dados do IBGE — Censo 2010
* Dados do TSE - Eleigdes 2012

® Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — IBGE
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de atividades: na industria (14,2%), na industria de transformagéo (13,8%), no comércio e

reparacdo (16,5%), na educacdo, saude e servigos sociais (17,8%), nos servigos domésticos

(17,9%), na agricultura (6,1%) e em outros servigos (13,7%).

Neste contexto, € imperativo que se propicie instrumentos para assegurar a igualdade
de participagdo entre homens e mulheres na tomada de decisdes em todas as esferas da
administracfo publica. Consoante a “Politica de Estado” que vem sendo implementada pelos
6rgdos governamentais federais (especialmente) voltadas ao empoderamento e emancipagdo
das mulheres, ¢ que propomos neste Estado - que possui a maior diferenga salarial entre
homens e mulheres e uma das maiores discrepancias de participag8o entre homens e mulheres
nos espagos de poder e decisdo — a criagdo de dispositivo legal para asségurar uma maior
participagdo feminina nos espacos de diregdo, chefia e assessoramento na esfera da

administracdo publica estadual direta e indireta do Estado.

A participagdo das mulheres € absolutamente fundamental para transformacfo da
sociedade e para o fortalecimento da democracia. A auséncia das mulheres nos espacos de
poder e deciséo significam um déficit da democracia em nosso Estado € uma divida que a
sociedade ainda tem com as mulheres. A popula¢do feminina tém capacidade de agir técnica e
politicamente em ambitos diversos, rompendo com os esteriotipados papéis de género,
aqueles tradicionalmente rigidos que também séo refor¢cados nos espagos de trabalho politico,

de poder e de decisdo.

Assim, trago o debate a esta Casa Legislativa e submeto aos nobres pares o Projeto de

Lei, objetivdhdo contar co aprovagio de todos.
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PROJETO DE LE! PL./0122.0/2013

Institui a Polifica Estadual para o Sistema Integrado de
Informacgdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa
Catarina, denominado Observatério da Violéncia contra a
Mulher-SC.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema
Integrado de Informacdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Sania Catarina -
Observatorio da Violéncia Contra a Mulher-SC, que tem por finalidade ordenar e analisar
dados sobre atos de violéncia praticados contra a muther no ambito do Estado, bem
como promover a integracéo entre os 6rgaos que atendem a mulher vitima de violéncia.

Paragrafo Unico. Considera-se violéncia contra a mulher, para
os efeitos desta Lei, os delitos estabelecidos na legislacdo penal praticados contra a
mulher e, em especial, os previstos nos arts. 5° e 7° da Lei federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Art. 2° S30 diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

| — a promogao do didlogo e da integracéo entre as agdes dos
6rgdos publicos, da sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciaric e Executivo que
atendam a muther em situacio de violéncia, especialmente os 6rgédos de seguranca
publica, justica, saide, assisténcia social e educacao; :

Il — a criagdo de meios de acesso rapido as informacdes sobre
as situagGes de violéncia, sobretudo a 6rgaos do Poder Judiciario que possam agilizar
processos judiciais sobre esses casos;

Ill — a produg@o de conhecimento e a publicizagdo de dados,
estatisticas e mapas que revelem a situagéo e a evolugdo ou nao da violéncia contra a
mulher em Santa Catarina; e

IV — o estimulo a participacdo social e a colaboragdo nas
etapas de formulagdo, execugio, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas
efetivas e adequadas & realidade da mulher em situacéo de violéncia, seja na salde,
assisténcia social, seguranca publica ou educacao.

Art. 3° S3o objetivos da Politica de que trata esta Lei:

1 — promover a convergéncia de acbes nos casos de violéncia
contra a mulher, entre 6rgdos publicos que atendem muiheres vitimas em situacdo de
violéncia, nas areas de seguranca publica, satde, assisténcia social e justica, incluindo a
Defensoria Publica e Ministério Pablicc;

Il — padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de
registro e de armazenamento das informacgoes de violéncia contra as mulheres, que s&o
atendidas por orgaos pubiicos ou entidades conveniadas com o Estado, especialmente
nas areas de seguranca publica, justica, saide, assisténcia social e educacig.

Lidg no expegignie
3dSessao deady -
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Il — constituir @ manter cadastro eletrSnico conie dentreK./

outras, as seguintes informacgdes:

a) dados do ato de violéncia: data, horario, local, meio de
agressao arma, tipo de delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, raga, profissdo e atividade
econdmica da empresa, escolaridade, relagdo com o agressor, filhos com o agressor,
renda;

c¢) dados do agressor. idade, etnia, raga, profisséo,
escolaridade, se no momento do fato estava sob efeito de substancias psicoativas, se ha
antecedentes criminais;

d) dados do histdrico de agresséc entre vitima e agressor: se
ha registro de agressfes anteriores, se a vitima estava sob medida protetiva, se a vitima
ja tinha sido agredida por este efou outro agressor, se 0 agressor ja tinha agredido esta
e/ou outra mulher;

e) numero de ocorréncias registradas pelas Policias Militar e
Civil, nimero de medidas protetivas solicitadas e emitidas pelo Ministério Publico, nimero
de inquéritos policiais instaurados pela Policia Civil, nimero de inquéritos encaminhados
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, ndmero de processos julgados e suas
respectivas sentengas; e

f) servicos prestados as vitimas por diferentes 6rgaos publicos:
hospitais, postos de saude, delegacias especializadas de atendimento a mulher, centros
especializados de referéncia 4 mulher em situa¢do de violéncia, ou da assisténcia social,
organiza¢des ndo govemamentais;

IV — acompanhar e analisar a evolugio da violéncia contra a
mulher, ampliando o nivel de conhecimento e produzindo materiais para divulgacdo de
informagdes sobre esse fendémeno, subsidiando desia forma, a formulacdo de politicas
publicas para as mulheres em Santa Catarina; e

V — disponibilizar informagdes para que 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil organizada, que atuam na redugdo e erradicacéo da
violéncia contra a muther, possam formular programas e planejar suas acdes em
consonancia com as situagoes de violéncia vivenciadas pela mulher.

Art. 4° O Poder Executivo podera elaborar Politica e Plano
Estadual do Sistema Integrado de Informagtes de Violéncia Contra a Muiher no Estado
de Santa Catarina, a pariir de diagnéstico, tracando metas, acbes € instrumentos de
formulacéo, execucdo, monitoramento e avaliagdo que consubstanciem e organizem a
Politica prevista nesta Lei.

Art. 5° Para a organizacdo, implantagdo e manutengdo da
Politica de que trata esta Lei, o Poder Executivo Estadual podera dispor de recursos
ordindrios e vinculados, programados em seu orgamento anual, além de recursos de
outras fontes.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a

firmar convénios com Municipios € Unido, bem como com organismos financiadores de
politicas publicas, para fins dos objetivos da presente Lei.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das,Sessbes,

Deputada) A
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Este OBSERVATORIO tem como objetivo implantar um Sistema
Integrado de Informagdes, criando uma sintonia, uma integracdo entre as organizagbes
publicas estatais que enfrentam esta questéo, concretizado uma padroniza¢do na coleta

e sistematizacéo de dados, fato que hoje ndo ocorre em nossc Estado.

Em 2011, segundo o Tribunal de Justica, foram registrados 18 mil
Boletins de Ocorréncia de Violéncia Doméstica, 20 Medidas Protetivas, diariamente,
enquanto a Secretaria Estadual de Seguranga Pubilica registrou 11.579 Boletins de

Qcormréncia, e o Ministério Pablico 2.711 dendncias.

QO fato explicitado justifica o Projeto em tela, que garante a
sistematizacéo de dados em relagdo a mulher em situagéo de violéncia, afiancando a
formulagéo de politicas publicas para as mulheres em consonancia com a realidade.
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PROJETODELEl oy 1508 4013

Lido no Expediente

.e§

séo ded3/00lid
DES d&:

Disp6e sobre a presenca de doulas durante todo o periodo de

Gaichs 7 trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, e estabelece
’m;':ﬁj"{é’i’ outras providéncias.

Secretario

Art. 1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congénres, da rede publica e privada do Estado de Santa Catarina, ficam
obrigados a permitif a presenga de doulas durante todo o pericdo de frabalho de parto,
parto e pés-parto imlediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a
qualificagdo da Classificac3o Brasileira de Ocupagdes (CBO), cédigo 3221-35, doulas
sdo acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes que
visam prestar suporte continuo & gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a

evolucéo do parto e bem-estar da gestante, com certificagdo ocupacional em curso para
essa finalidade. ‘

§ 2° A presenca das doulas ndo se confunde com a presenga
do acompanhante instituido pela Lei federal n° 1 1.108, de 07 de abril de 2005.

Art. 2° As doulas, para o regular exercicio da profissdo, estio
autorizadas a entrar nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do Estado, com seus respectivos instrumentos de
trabalho, condizentes com as normas de seguranca e ambiente hospitalar.

Paragrafo Onico. Os instrumentos de trabalho das doulas
compreendem:

| — bolas de fisioterapia;

Il - massageadores;

Il - bolsa de agua quente;

IV - 6leos para massagens;

V - banqueta auxiliar para parto; e

VI -~ demais materiais considerados indispensaveis na
assisténcia do periodo de trabalho de parto, parte e pés-parto imediato.

Art. 3° E vedada as doulas a realizagdo de procedimentos
médicos ou clinicos, como aferir pressao, avaliagdo da progressao do trabalho de parto,
monitoragdo de batimentos cardiacos fetais, administragdo de medicamentos, entre
outros, mesmo que estejam legalmente aptas a fazé-los.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto no caput do art. 1°

desta Lei sujeitard o infrator as seguintes penalidades:
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| — adverténcia, na primeira ocorréncia,

It — se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) por infragdo, dobrada a cada reincidéncia, até o limite de R$40.000,00 (quarenta
mil reais) a qua! sera reajustada, anualmente, com base na variagio do Indice Geral de
Prego de Mercado — IGPM/FGV, ou por indice que vier a substitui-lo; e

Il - se 6rgdo publico, o afastamento do dirigente e aplicagdo
das penalidades previstas na legislagéo.

Paragrafo lnico. Competirda ao o6rgdo gestor da salide da
localidade em que estiver situado o estabelecimento a aplicagdo das penalidades de que -
trata este artigo, conforme estabelecer a Iegtslagao propria, que dlspora ainda, sobre a
aplicagéo dos recursos delas decorrentes. ;

Artigo 5° Os sindicatos, associagbes, 6rgdos de classe dos
médicos, enfermeiros e entidades similares de servicos de salde do Estado deverzo
adotar, de imediato, as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

Art. 68° O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei,
nos termos do inciso lll do art. 71 da Constituicdo do Estado, no prazo de 60 (sessenta)
dias apbs a sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes,

e i

e w
-

/ ______/
Deputado Darci de Matos
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei estabelece que maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Estado de Santa
Catarina, ficam obrigados a permitir a presenga de doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

A palavra doula vem do grego e significa “mulher que serve”. Sao
mulheres capacitadas para dar apoio continuado a outras mulheres (e aos seus
companheiros e/ou outros familiares) proporcionando conforto fisico, apoio emocional e
suporte cognitivo antes, durante e apds o nascimento de seus filhos.

Tem-se demonstrado, através de diversos estudos que com o
acompanhamento de doula o parto evolui com maior tranquilidade, rapidez e com menos
dor e complicagdes, tanto maternas como fetais, reduzindo significativamente 08 indices
de cesarea, partos instrumentalizados, uso de analgésicos e ocitocina durante o trabalho
de parto e parto. Torna-se assim, o parto uma experiéncia gratificante, fortalecedora e
favorecedora da vinculagéio mée-beb&, aumentando inclusive a chance de sucesso na
amamentagao. '

As vantagens também ocorrem para o Sistema de Satde, que além de
oferecer um servigo de maior qualidade, tem uma significativa redugio nos custos, dada
a diminuig&o das intervengfes médicas e do tempo de internaciio das mées e dos bebés.

O apoio fisico € empético continuo oferecido por uma unica pessoa
durante o trabalho de parto traz muitos beneficios, incluindo um trabalho
de parto mais curto, um volume significativamente menor de medicacbes
e anaigesia epidural, menos escores de Apgar abaixo de 7 e menos
partos operatérios. (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. OMS,
Maternidade segura. Assisténcia ao parto normal: um guia pratico.
Genebra: OMS, 1996).

A Organizagdo Mundial da Salde (OMS) e o Ministério da Satde de
vérios palises entre eles o Brasil (portaria 28, de maio de 2003), reconhecem e incentivam
a presenga da doula durante o trabalho de parto, parto e pés-parto.

A doula atua também como agente inibidor da violéncia obstétrica e
propagador de praticas ndo invasivas e humanizadoras da assisténcia ao parto.
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Em face de sua relevancia, esperamos contar com o imprescindivel
apoio das Senhoras Deputadas e Senhores Deputados para a aprovagéo do presente

Deputado Darci de Matos taqungeA[bino
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PROJETO DE- LEI PL./0267.4/2013
Lido no Expediefit

582Sess&o dela z?ﬁz/ fa
As Commsoes de:;

7—--~—»—~~—» Institui a garantia e o direito de as maes amamentarem seus filhos
- i ST nos recintos coletivos de acesso publico dos estabelecimentos
B Y W T | comerciais situados no Estado de Santa Catarina.
L e
I
l Art. 1° Fica garantido o direito a todas as mulheres de amamentarem

(’géus”ﬁ\lhos nos recintos coletivos de acesso publico dos estabelecimentos comerciais
situados no Estado de Santa Catarina.

c@j Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se recinto coletivo de
acesso publico o local destinado a permanente utilizac&o simultanea por varias pessoas, tais
como casas de espetaculos, bares, restaurantes e estabelecimentos similares.

Art. 3° A sociedade civil organizada, em conjunto com as méaes e
entidades que atuam em defesa da amamentagdo, poderdo desenvolver atividades que
tenham como objetivo o respeito e valoriza¢do deste ato materno.

Art. 4° O nado cumprimento da garantia instituida no “capuf’ do
artigo 1° sujeita\él os estabelecimentos comerciais infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il - se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) por infrag&o, dobrada a cada reincidéncia, até o limite de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) a qual sera reajustada, anualmente, com base na variagdo do Indice Geral de Preco
de Mercado — IGPM/FGV, ou por indice que vier a substitui-lo;

Art. 5° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei sera realizada pelos
oérgaos publicos nos respectivos ambitos de atribuigbes, os quais serdo responsaveis pela
aplicacdo das sangbes decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante
procedimento admlmstratwo assegurada ampla defesa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Cientificamente, ja estdo comprovados o0s beneficios que a
amamentacao exclusiva até os 6 meses e prolongada até os 2 anos traz, tanto para a mae

Para a mulher: diminui o risco de cancer de mama e ovario, doencas

quanto para o bebé.

cardiovasculares e diabetes. Para os bebés as vantagens sdo. ainda_maiores: a sucgao

colabora para o desenvolvimento da arcada dentaria, da fala e da resplragao correta, o leite

materno protege a crianga contra doengas como anemia, aler as infecgo es obesidade e
intolerancia ao gluten.
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aleitamento materno, esses beneficios e outros temas que envolvem a amamentagao sao
debatidos e atualizados. Um dos temas que vem sendo discutido diz sobre o direito das
maes que querem amamentar seus filhos em ambientes publicos. Apesar de parecer algo
inofensivo e natural, muitas mulheres sofrem preconceito e se sentem constrangidas de

alimentar seus filhos em determinados lugares.

Profissionais da saude reforcam que a este ato deveria ser encarado
como algo natural e até incentivado, pois além dos beneficios fisicos, existem beneficios
psicolégicos e emocionais relacionados a4 amamentagdo e que para obter o0 maximo dos
beneficios a amamentagdo deve ser em livre demanda, isto €, conforme a demanda do
bebé, sem horarios pré-estabelecidos.

Os indices de amamentacdo no Brasil ainda estdo longe do ideal.
Mesmo havendo maci¢cas campanhas e politicas especificas de incentivo do aleitamento

materno, a média de tempo de aleitamento materno exclusivo é de 51 dias de vida do bebé.

Portanto, qualquer movimento que possa restringir este ato, pode ser
considerado um desfavor & salude publica, pois ndo basta a mulher estar informada das
vantagens do aleitamento materno e optar por esta pratica, para levar adiante sua opgéo,

ela precisa estar inserida em um ambiente favoravel 8 amamentac&o.

Sendo assim, tanto a liberdade da mulher para amamentar, quanto a
aceitacgo por parte da sociedade, de que este ato deve ser encarado como um direito do
bebé 4 alimentagdo saudavel, livre e adequada, deve ser garantida.

Sala das sessfes, em

Uéputadwwino
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. PROJETO DE LE|] PL./0268.5/2013
Lido no Expediente
3 Sessio dels /O34

HS omissoes dej AN Institui mecanismo de inibigdo da violéncia contra a mulher no Estado
Y /é‘,\t_;,l de Santa Catarina, através de multa contra o agressor, em caso de
"y m\m A Ce o - utilizagéo de servigos publicos.
£ 0 T
#
' | Art. 1° Esta Lei dispde sobre mecanismo de inibigdo da violéncia

/ S Fé“"éc‘mulher e do ressarcimento ao Estado de Santa Catarina, por despesas decorrentes
/’ de Tloname to dos servigos publicos de emergéncia.

Art. 2° Sera, como instrumento de inibicdo da violéncia contra a
mulher e res Iarcimento ao Estado de Santa Catarina, aplicada multa contra o agressor, toda
vez que os servicos publicos de emergéncia forem acionados para atender mulher vitima de
violéncia.

§ 1° Respondera pela multa ¢ autor do ato de violéncia contra a
mulher que der causa ao acionamento dos 6rgéos publicos.

§ 2° O acionamento de servigo publico de emergéncia podera ser
solicitado por todo aquele que tiver conhecimento de tal agress&o.
\

§ 3° Para efeitos desta Lei, considera-se acionamento de servigo

publico de emergéncia todo e qualquer deslocamento ou servigo efetuado pelos drgaos
publicos, abaixo citados, para providenciar assisténcia a vitima:

| - servico de atendimento mével de urgéncia;

Il — servigos de identificagdo e pericia (exame de corpo de delito);

lll — servigo de busca e salvamento;

|V — servigo de policiamento ostensivo; e

V — servigo de policia judiciaria.

§ 4° Considera-se violéncia contra a mulher, para efeitos desta Lei,
os delitos estabelecidos na legislagéo penal e, em especial, 0s previstos nos artigos 5° e 7°

da Lei Federal n.° 11340, de 7 de ag agosto de 2006.

Art. 3° Para a aplicagdo do mecanismo de inibicdo da violéncia
contra a mulher e do ressarcimento ao Estado de Santa Catarina, por meio de multa

instituida nesta Lei, podera a administragéo publica regulamentar esta lei.

§ 1° A fixag@o do valor e do procedimento para a cobranga da multa
seréo definidos no ato de regulamentacéo desta Lei.

§ 2° Os valores recolhidos através da cobranga de multas referidas
nesta Lei serdo revertidos a politicas publicas voltadas a reducéo da violéncia contra a
mulher.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

@
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JUSTIFICATIVA m—

Este Projeto de Lei tem por objetivo ajudar na prevengédo e na
represséo da violéncia contra a mulher, através da aplicagdo de multa contra o agressor,
toda vez que os servigos publicos de emergéncia forem acionados para atender mulheres
vitimas de violéncia. Dados do MaBa da Violéncia 2012, revelam que, de 1980 a 2010,
foram assassinadas no pais quase 91 mil mulheres, das quais 43,5 mil somente na ultima
década. De 1996 a 2010 as taxas ficaram estabilizadas em torno de 4,5 homicidios para
cada 100 mil mulheres.

Através da instituicdo da Lei Maria da Penha, em agosto de 2006, o
tema da violéncia contra a mulher deixa de ser um assunto de interesse privado para ser um
assunto de interesse publico. Esta mudanga de foco mexeu ndo apenas na legislacéo, mas
também nas esferas do Executivo e do Judiciario e, sobretudo, na esfera cultural. A partir
deste diploma legal, as mulheres tém mudado de atitude em relagéo as agressdes sofridas
na vida privada e tém denunciado as situagéo de violéncia doméstica.

No entanto, ainda ha muito a avancgar para transformar uma cultura
arraigada que nos diz que “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”. Pesquisas
apontam que as mulheres mortas por violéncia doméstica ja haviam sido violentadas
anteriormente. Muitas, inclusive, ja tinham feito registro nas delegacias e outras contavam
com medida protetiva.

No primeiro semestre de 2012, 47,5 mil mulheres foram atendidas

com relatos de violéncia, conforme dados da Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres, sendo a maior parte (26,9 mil) de violéncia fsica.

Através deste PL pretendemos criar mais um mecanismo que ajude a
inibir a violéncia contra a mulher. Muitas das vezes em que uma mulher sofre situacao de
violéncia, os servicos de emergéncia do Estado sdo chamados para dar assisténcia. Seja a
policia que, chamada por familiares ou vizinhos, intervem para apartar alguma briga; seja o
SAMU - Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia, que é chamado para socorrer a mulher
ferida; ou qualquer outro érgéo de pronto-atendimento.

E dever do Estado dar assisténcia a essas mulheres. E cada vez
mais, os aparelhos de Estado (municipais, estaduais ou federais) tém trabalhado na
perspectiva de dar prioridade ao atendimento das mulheres vitimas de violéncia. Também e
dever do Estado punir esses agressores através do Sistema Judiciario, aplicando-se as
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher as normas
dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo especifica relativa a
crianga, ao adolescente e ao idoso que nédo conflitarem com o estabelecido na Lei Maria da
Penha (art. 13 desta Lei).

Portanto, ndo pretendemos substituir a punigdo civil ou penal do
agressor, 0 que seria contra a Lei Maria da Penha que afirma, no art 17: “E vedada a
aplicacéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta

basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento 'iJso ado de mult%g. C,E:,omor}é%1 d?zem 0s movm?'lentos ferﬁm?stas.p a v?o?éncfa Rgg tem

preco! Pelo contrario, estamos criando um mecanisma a mais de penalizagdo do agressor e
de inibicdo da violéncia.

Também n&o é uma forma do Estado cobrar pelos servigos que
presta & comunidade. Os valores arrecadados através da cobranga de multas referidas
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\O
nesta Lei deveréo ser revertidos a politicas pblicas voltadas & redugéo da violéncia contra'a. >/ >
mulher e ndo para o 6rgéo prestador do servigo.

Este PL pretende ser um mecanismo educativo que ajude a
sociedade a compreender que o Estado € um bem publico. E que os homens, aos agredirem

suas companheiras, causam danos ndo so6 a elas e seu filhos, mas também aos cofres do
Estado.

Considerando a importancia deste instrumento como forma de inibir
odiosas e inaceitaveis praticas de violéncia contra as mulheres no estado de Santa Catarina,
venho pedir o apoio dos meus pares para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.
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PROJETO DE LEI PL./0269.6/2013

Lido no Expedient

532 Sess&o de.l4 I:
As Comissées de- 2L Dispde sobre a inibicdo de atos de violéncia praticados contra

A
= e Lo ] mulheres seguradas pelo regime de previdéncia e assisténcia a
v saude, ambos do Estado de Santa Catarina, através do

voeneke (.
4’_ i ~5— ressarcimento, mediante agdo de regresso em relagdo ao agressor, e
7[— da outras providéncias.

TTTTBEGEGEN S
( Art. 1° Esta Lei dispde sobre mecanismo de inibicdo da violéncia
/—.contra a mulher segurada pelo regime de previdéncia e assisténcia a saude, ambos do
/\IEstbdo de Santa Catarina, mediante ressarcimento & administragéo publica, por despesas

decorrentes|do ato de violéncia contra a vitima ou seus dependentes.

§ 1° Esta Lei abrange todas as mulheres seguradas pelo Regime

Proprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina e pelo Sistema de Assisténcia a
Saude dos| Servidores Publicos, sejam elas servidoras ativas, inativas, pensionistas ou

dependentes de servidores(as) publicos(as) do Estado de Santa Catarina.

| § 2° A possibilidade de ressarcimento, patrocinada por agdo de
regresso contra o agressor, sera referente as despesas previdenciarias e aquelas prestadas
por assisténcia a saude, tais como: atendimento médico, hospitalar e laboratorial; auxilio-
doenca; aposentadoria por invalidez e penséo por morte.

§ 3° Considera-se violéncia contra a mulher, para efeitos desta Lei,

os delitos estabelecidos na legislagdo penal e, em especial, 0s previstos nos artigos 5° e 7°
da Lei Federal n.° 11340/06.

§ 4° A proposi¢cdo judicial das agdes de regresso, previstas no
“‘caput” deste artigo, ficara a cargo do 6rgdo competente nos termos da regulamentagéo
desta Lei .

Art. 2° Os érgaos publicos serdo orientados a informar
imediatamente ao 6rgdo previdenciario ou ao de assisténcia a saude as situagbes que

possam caracterizar violéncia doméstica, para que possa monitorar o processo e tomar as
devidas providéncias.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A cada cinco minutos uma mulher é espancada no Brasil. De todas
as denuncias de violéncia contra mulheres recebidas pelo telefone 180 — da Central de
Atendimento & Mulher — 70% tem o companheiro da vitima ou alguém da sua familia
identificado como agressor. O homicidio de mulhergs no Brasil geraimente acontece na

esfera doméstica: em 68,8% dos atendimentos a mulheres vitimas de violéncia, a agresséo

s

aconteceu na residéncia da vitima. Em 2011, duas em cada trés pessoas atendidas por
violéncia no SUS foram mulheres (www.mapadaviolencia.org.br).

Em agosto, a Lei Maria da Penha completou seis anos, mas o
convivio com a agressao continua sendo uma triste realidade para milhares de mulheres no
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Brasil. A violéncia de género é uma das manifestagées mais odiosas, cruéis e persistéﬁhg\?z el) S
esta em toda a sociedade, atingindo diferentes grupos sociais.

-2
Com a aprovacgao desta Lei, o Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina — IPREV fica autorizado a propor agdes regressivas, através do orgao
competente, para cobrar dos agressores de mulheres servidoras ou dependentes de
servidores (as) publicos(as) do Estado com os valores gastos com tratamento clinico e
hospitalar, quanto também os valores gastos com auxilio-doenga, aposentadoria por
invalidez e pensdo por morte. Esta Lei € um instrumento a mais para coibir e prevenir a
violéncia contra a mulher, além da puni¢do a que o agressor esta sujeito no ambito penal e
civil.

Esta Lei inspira-se em iniciativas do INSS (Instituto Nacional de
Seguro Social), que no Ultimo dia 07 de agosto comegou a ajuizar agdes na Justiga para
exigir a devolugéo do dinheiro pago com beneficios gerados em fungéo de atos de violéncia
doméstica contra as mulheres. Os dois primeiros casos ajuizados se referem a crimes
praticados em Brasilia.

Um dos casos € um homicidio ocorrido no ultimo dia 05 de fevereiro.
O marido matou a mulher, deixando um filho de 3 anos. Até agosto, foram pagos R$
3.859,00 de pensdo por morte a crianga, que, a principio, tem direito ao beneficio até
completar 21 anos. Nesse caso, o custo a Previdéncia Social seria de R$ 156 mil. A outra
acdo regressiva cobrard do acusado de uma tentativa de homicidio com qualificadores,
ocorrida em setembro de 2009, os R$ 49.160,00 pagos a ex-mulher, referentes a dois

auxilios-doenga, _frutos da agressdo (http://www.estadao.com.br). O terceiro caso foi
ajuizado no Vale Taquari / RS.

Segundo o Ministro Garibaldi Alves Filho (Previdéncia Social), a
decisdo de cobrar na Justica o ressarcimento dos gastos com o pagamento de beneficios
oriundos de agressdes cometidas contra mulheres tem um carater educativo. Ele opinou que
o candidato a agressor pensara duas vezes antes de praticar a violéncia contra a mulher, na
medida em que ele tomar conhecimento de que aquela sua atitude também terd
consequéncias financeiras (http://blog.previdencia.gov.br).

Considerando a importancia deste instrumento como forma de inibir

praticas de violéncia contra as mulheres em Santa Catarina, venho pedir 0 apoio dos meus
pares para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das sessdes, en

213



_— P oz ’Z‘

; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA  GABINETE DA DEPUTADA E,, F}d?‘,‘,@’ ﬁi

% DO ESTADO DE SANTA CATARINA = ARDELAALBID wﬁ;‘ Y

: N
Lido no E» {;Juduﬂemte PL./0482.9/2013 %“m
/ué) [Ob'Sessao de b 11 [ 43 PROJETO DE LEI
As 00?1:550% de: __h_._n,g_.éf__

kst 42 &L Dispbe sobre a implantagdo de medidas de informagéo e protecdo a

11 - "rnabvron {/

gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de

Jé - ﬁ:ﬁ'& j/;r, NS>  Santa Catarina.
/
f‘f_:>c retario Art. 1° A presente Lei tem por objeto a implantacdo de medidas de
/ informacéo e protegdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de

/

)

Santa Catarina e divulgacéo da Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal.

Art. 2° Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo
médico, pela equipe do hospital, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de forma
verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou, ainda, no periodo
puerpério.

Art. 3° Para efeitos da presente Lei considerar-se-a ofensa verbal ou
fisica, dente outras, as seguintes condutas:

| — Tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, nao
empatica, grosseira, zombeteira, ou de qualquer outra forma que a faca se sentir mal pelo
tratamento recebido;

Il — Fazer graga ou recriminar a parturiente por qualquer
comportamento como gritar, chorar, ter medo, vergonha ou duvidas;

Il - Fazer gracga ou recriminar a mulher por qualquer caracteristica ou
ato fisico como, por exemplo, obesidade, pelos, estrias, evacuacgao e outros;

IV — N&o ouvir as queixas e dlvidas da mulher internada e em
trabalho de parto;

V — tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes
infantilizados e diminutivos, tratando-a como incapaz;

VI — Fazer a gestante ou parturiente acreditar que precisa de uma
cesariana quando esta ndo se faz necessaria, utilizando de riscos imaginarios ou hipotéticos
nao comprovados e sem a devida explicagao dos riscos que alcangam ela e o bebé:

VIl — Recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma
emergéncia médica;

VIII — Promover a transferéncia da internacdo da gestante ou
parturiente sem a analise e a confirmacéo prévia de haver vaga e garantia de atendimento,
bem como tempo suficiente para que esta chegue ao local;

IX — impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua
preferéncia durante todo o trabalho de parto;

X — impedir a mulher de se comunicar com o “mundo exterior’,
tirando-lhe a liberdade de telefonar, fazer uso de aparelho celular, caminhar até a sala de
espera, conversar com familiares e com seu acompanhante;

X| — Submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessarios

ou humilhantes, como lavagem intestinal, raspagem de pelos pubianos, posicdo
ginecoldgica com portas abertas, exame de toque por mais de um profissional;
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XII — Deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o
requerer;

Xl — Proceder a episiotomia quando esta ndo é realmente
imprescindivel;

XIV — Manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV - Fazer qualquer procedimento sem, previamente, pedir
permiss&o ou explicar, com palavras simples, a necessidade do que esta sendo oferecido ou
recomendado;

XVl — Apés o trabalho de parto, demorar injustificadamente para
acomodar a mulher no quarto;

XVII - Submeter a mulher e/ou bebé a procedimentos feitos
exclusivamente para treinar estudantes;

XVIII — Submeter o bebé saudavel a aspiragéo de rotina, injecdes ou
procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato
pele a pele com a mae e de ter tido a chance de mamar;

XIX — Retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter o bebé ao
seu lado no Alojamento Conjunto e de amamentar em livre demanda, salvo se um deles, ou
ambos necessitarem de cuidados especiais

XX — Nao informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou
com mais de 2 (dois) filhos sobre seu direito a realizacdo de ligadura nas trompas
gratuitamente nos hospitais plblicos e conveniados ao Sistema Unico de Salide - SUS;

XXI| — Tratar o pai do bebé& como visita e obstar seu livre acesso para
acompanhar a parturiente e o bebé a qualquer hora do dia.

Art. 4° O Poder Executivo, por meio de sua Secretaria de Saude,
elaborara a Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente, propiciando a todas as
mulheres as informacbes e esclarecimentos necessarios para um atendimento hospitalar
digno e humanizado, visando & erradicagdo da violéncia obstétrica.

§ 1° O custo da Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente
podera ser patrocinado por pessoas juridicas de direito privado, de acordo com critérios a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° A Cartilha serd elaborada com uma linguagem simples e
acessivel a todos os niveis de escolaridade.

§ 3° A Cartilha referida no caput deste artigo trara a integralidade do
texto da Portaria n.° 1.067/GM, de 04 de julho de 2005, que institui a Politica Nacional de
Atencdo Obstétrica e Neonatal, e da outras providéncias.

Art. 5° Os estabelecimentos hospitalares deverdo expor cartazes
informativos contendo as condutas elencadas nos incisos | a XXl do art. 3° desta Lei.

§ 1° Equiparam-se aos estabelecimentos hospitalares, para os
efeitos desta Lei, os postos de salde, as unidades béasicas de salde e os consultdrios
medicos especializados no atendimentos da salde da mulher.
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§ 2° Os cartazes devem informar, ainda, os 6rgéos e tramites para a
denuncia nos casos de violéncia de que trata esta Lei.

§ 3° O custo dos cartazes podera ser patrocinado por pessoas
juridicas de direito privado, de acordo com critérios a serem estabelecidos pelo Poder
Executivo.

Art. 8° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei sera realizada pelos
6rgdos publicos nos respectivos ambitos de atribuigdes, os quais serdo responsaveis pela
aplicagdo das sancbes decorrentes de infragbes as normas nela contidas, mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa.

Art. 7° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard esta lei, nos termos do
inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias apds sua
publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

‘Na hora que vocé estava fazendo, vocé ndo tava gritando desse jeito, né?”; “Nio
chora nao, porque ano que vem vocé ta aqui de novo.”; “Se vocé continuar com essa
frescura, eu nédo vou te atender.” “Na hora de fazer, vocé gostou, né?” “Cala a boca!
Fica quieta, senao vou te furar todinha.”

Segundo o Dossié sobre Violéncia Obstétrica "Pariras com Dor", elaborado pela Rede Parto
do Principio para a CPMI da Violéncia Contra as Mulheres,” essas frases sao repetidamente
relatadas por mulheres que deram & luz em varias cidades do Brasil e resumem um pouco
da dor e da humilhagdo que sofreram na assisténcia ao parto. OQutros relatos
frequentemente incluem: comentarios agressivos, xingamentos, ameagcas, discriminacio
racial e socioeconémica, exames de toque abusivos, agressao fisica e tortura psicolégica.

Como bem assevera o referido Dossié acreditamos que a mulher deve ser a protagonista de
sua histdria e, assim, deve ter poder de decisdo sobre seu corpo, liberdade para dar & luz e
acesso a uma assisténcia a saude adequada, segura, qualificada, respeitosa, humanizada e
baseada em evidéncias cientificas. Para tanto, no pré-natal, no parto e no pos-parto, a
mulher precisa ter apoio de profissionais e servigos de salide capacitados que, acima de
tudo, estejam comprometidos com a fisiologia do nascimento e respeitem a gestagédo, o
parto e a amamentagdo como processos sociais e fisiolégicos.

O parto e o nascimento de um filho sdo eventos marcantes na vida de uma mulher.
Infelizmente muitas vezes séo relembrados como uma experiéneia traumética na qual a
mulher se sentiu agredida, desrespeitada e violentada por aqueles que deveriam estar Ihe
prestando assisténcia. A dor do parto, no Brasil, muitas vezes é relatada como a dor da
solidéo, da humilhagdo e da agressdo, com préticas institucionais e dos profissionais de

' A Parto do Principio — Mulheres em Rede pela Maternidade Ativa & composta por mais de 300 mulheres que
atuam em 22 Estados brasileiros e que trabalham voluntariamente na divulgagfio de informacdes sobre gestacdo,
parto e nascimento baseadas em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da Organiza¢io Mundial da Saude.
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saude que criam ou reforgam sentimentos de incapacidade, inadequagédo e impoténcia da
mulher e de seu corpo.

Acreditamos que outras formas de parir e nascer sdo possiveis e devem ser oferecidas a
foda a sociedade. Como mulheres e como usuéarias do sistema de satide brasileiro,
reivindicamos intervengbes urgentes na assisténcia ao parto e nascimento. Parto sem
violéncia, com respeito, com assisténcia e escolha informada baseada em evidéncias é o
minimo que deveria ser ofertado as mulheres. :

Recente estudo realizado com apoio da Fundagao Perseu Abramo e pelo SESC intitulado
"Mulheres brasileiras e género nos espagos publicos", “quantificou dados alarmantes a partir
de pesquisa em 25 unidades da Federagdo e em 176 municipios que abordou também
sobre a ocorréncia de maus-tratos contra parturientes, segundo a pesquisa uma em cada
quatro mulheres relataram algum tipo de agress&o no parto praticada por profissionais da

salide que justamente deveriam acolhé-las e zelarem por seu bem-estar.

Apesar de néao ter valor cientifico, os resultados do referido estudo, demonstraram que
51% das mulheres estavam insatisfeitas com seu parto e que apenas 45% delas
disseram terem sido esclarecidas sobre todos os procedimentos obstétricos praticados
€m seus Corpos.

Como bem pondera Ligia Moreiras Sena toda mulher deve ser tratada com respeito, ser
amparada, acolhida e ter seus valores e escolhas respeitados no momento do parto.

Ser bem acolhida em seu parto aumenta sua auto-estima, a torna mais forte e autoconfiante.
Infelizmente, muitas mulheres brasileiras sdo desrespeitadas ou sofrem maus fratos e
violéncia durante o trabalho de parto, parto ou pos-partoc em instituicSes de salde.

Portanto diante do exposto e dos dados apresentados e nos estudos anexados aos autos
muitas mulheres brasileiras sdo desrespeitadas ou sofrem maus tratos e viol&ncia durante o
trabalho de parto, parto ou pds-parto em instituicbes de saude.

Neste sentido apresento a presente proposigdo com intuito de inibir praticas de violéncia

contra as mulheres parturientes em Santa Catarina, desta feita, venho pedir o apoio dos
meus pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

N\ .
Sala das sessdes, em

| )
/ /%L.eg//é( .
\/D lpl.itacdﬁgxela Albino
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77 7 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
Secretarlo

ETR—— Art. 1° Fica criada a Procuradoria Especial da Mulher no ambito
da~Asseifibléia Legfslativa do Estado de Santa Catarina, constituida por 01 (uma)
Procuradora-Chefe/e 01 (uma) Procuradora-Adjunta, designadas pelo Presidente da
Assembleia Legislativa no inicio da primeira e terceira sessdes legislativas, com mandato
improrrogavel de 02 (dois) anos.

/ Paragrafo dnico. A Procuradora-Adjunta compete auxiliar a
Procuradora-chefe em suas atribuigbes e substitui-la em seus impedimentos.

Art. 2° A Procuradoria Especial da Mulher, vinculada a
Presidéncia da Assembleia, contard com suporte dos 6rgdos da Alesc.

Art. 3° Compete a Procuradoria Especial da Mulher:

| — receber, examinar e encaminhar aos érgdos competentes
do Estado denuncias de violéncia e discriminagédo contra a mulher:

Il — fiscalizar e acompanhar a execu¢do de programas do
governo estadual que visem & promocéo da igualdade de género e 3 implementacéo de
campanhas educativas e contra a discriminago;

[l — cooperar com organismos nacionais e intemacionais,
publicos e privados, voltados a implementagao de politicas publicas para as mulheres; e

IV — promover pesquisas, semindrios, palestras, bem como
estudos sobre violéncia e discriminagdo contra a mulher e seu déficit de representacao
politica e divulgar publicamente seus resultados.

Art. 4° Toda medida iniciada ou provocada pela Procuradoria
Especial da Mulher sera divulgada pelos 6rgdos de comunicagéo da Alesc.

Art. 5° E vedado & suplente de Deputada que assumir o
mandato ser designada para as vagas dg Procuradoria Especial da Mulher.

Art. 6° Esta/ Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O espago da mulher na politica e em todos os ambitos sociais é
conquistado com coragem e dedicacdo. Entretanto, em que pese a criagdo da Lei Maria

da Penha, as mulheres ainda enfrentam preconceitos e violéncia, mesmo que reduzidos.

Destarte, ndo se pode ter como unico instrumento de defesa feminina a
lei supramencionada, uma vez que ainda existem inumeras diversidades a serem
tratadas no tocante as politicas publicas voltadas para a mulher, tendo como base a

saude, comportamento, vida profissional e pessoal.

Os dispositivos legais vigentes devem ser analisados e aperfeigoados,

sendo a Casa Legislativa um canal importante entre o poder publico e a sociedade.

E de suma importancia o apoio da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina para a criagéo e implementacéo de politicas publicas dirigidas especificamente
as mulheres, promovendo debates, palestras, seminarios e audiéncias publicas com
objetivo de melhor informar, formar, criar relagbes e experiéncias entre as mulheres e a

Politica.

Nesse sentido, apresentamos proposta que vise criar a Procuradoria
Especial da Mulher no ambito da ALESC. A Procuradoria tera a misséo de representar e
defender todas as mulheres catarinenses, recebendo e encaminhando denuncias de
violéncia e discriminacéo, fiscalizando e acompanhando a execugéo de programas do
governo estadual que visem a igualdade de género, bem como cooperar com organismos
municipais, nacionais e internacionais, além de promover pesquisas e estudos sobre a

questao da violéncia e discriminagdo contra a mulher.

A criagdo da Procuradoria Especial da Mulher no ambito do Legislativo
Catarinense objetiva contribuir para a redugdo da desigualdade de género no Estado,
como instrumento de fortalecimento da democracia, aproximando as cidadas
catarinenses da participagdo politica perante o poder publico, fazendo com que esta
Casa de Leis cumpra, de maneira determinante, a sua fungdo democrética perante a

sociedade civil organizada,

Dep ada Tuciaha Carminati
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizagdo da linguagem inclusiva de
género na redagéo de atos normativos de editais e de documentos oficiais no ambito da
Administragdo Publica Estadual.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por linguagem
inclusiva de género o uso de vocabulos que designem o género feminino em substituicdo a
vocabulos de flexdo masculina para se referir ao homem e a mulher.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, sdo objetivos da linguagem
inclusiva:

| — a inclusdo dos géneros feminino e masculino, com as respectivas
concordancias, na designacéo, geral ou particular, dos cargos, dos empregos e das fungbes
publicas e dos postos, patentes e graduagdes;

Il — a ndo predominancia, na elaboragéo de quaisquer documentos,
midias e outros veiculos de divulgagéo, de um género sobre o outro, ainda que sustentada
em uso do costume ou das regras gramaticais da lingua portuguesa;

Il - a disseminagdo do uso dos dois géneros, para os casos de
pluralizacéo, ao invés do uso do género masculino;

IV - a utilizag&o do género feminino para toda referéncia a mulher:

V — a ndo utilizagdo do termo “homem”, para fins de referéncia a
pessoas de ambos os sexos, substituindo pela forma inclusiva “homem e mulher”; e

VI — contribuir para uma cultura de igualdade de género, por meio da
liguagem inclusiva.

Art. 3° Os nomes dos cargos, empregos, funcdes e outras
designacbes que recebam encargos publicos da Administracdo Publica Estadual, inclusive
as patentes, postos e graduagdes dos circulos e escala hierarquica da Policia Militar, Corpo
de Bombeiros, Policia Civil, deveréo conter a flexdo de género, de acordo com o sexo ou
identificac&o de género do ocupante ou da ocupante.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, quando
da referéncia a cargo, emprego ou fungéo publica ou posto, patente ou graduacéo da Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil, far-se-a a devida flexdo do respectivo género de
acordo com o sexo ou identificagcdo de género do ocupante ou da ocupante, utilizando
recursos de flexao e concordancia da lingua portuguesa.

Art. 4° Os 6rgéos da Administragdo Publica Estadual devergo utilizar
a linguagem inclusiva de género na elaboracgso das normas que regulamentam as carreiras
profissionais e na elaboragio de tabelas e de quadros de pessoal e suas respectivas
descrigdes de atribuigdes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

220



© GABINITE DA DEFUTADA
ANGITA AT RINO

S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

B [0 [N TADOY DE SANTA CATAKINA

JUSTIFICATIVA:

Encaminho aos nobres pares o presente Projeto de Lei que tem por
objetivo dispor sobre a utilizagdo da linguagem inclusiva de género na redacdo de atos
normativos, de editais, de documentos oficiais e na divulgacdo de programas ou politicas
publicas e agbes de midia do Governo do Estado de Santa Catarina.

A linguagem inclusiva de género busca contribuir para a
concretizagdo da norma que visa a igualdade entre homens e mulheres, consoante
determina a Constituicdo Federal no seu artigo 5°:

"Todos s&o Iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza,garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes,nos termos desta

(o)

Constituiggo;

E também na linguagem que devemos assegurar a condicdo de
igualdade entre homens e mulheres. O Estado deve dar o exemplo, trazendo o
reconhecimento para os discursos e praticas cotidianas da Administragdo Publica Estadual.
Discurso que se traduz em pratica através das leis, dos programas, convénios, midias
publicitarias e demais atos da administracéo.

Na busca do reconhecimento, o Governo Federal ja instituiu uma
série de politicas voltadas ao ndo sexismo e linguagem inclusiva de género. No Estado
vizinho, Rio Grande do Sul, o reconhecimento ja é garantido através da Lei Estadual n°
14.484/2014.

Por fim, frisa-se, e € importante destacar que a presente proposigdo
nao cria ou redesenha qualquer 6rgdo da Administragcdo Publica, nem cria deveres diversos
daqueles genéricos ja estabelecidos como também néo cria despesas extraordinarias néo
havendo, portanto, seguindo melhor orientacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e Tribunais inferiores ébice de natureza constitucional.

Diante do exposto, por entender que a aprovagdo da presente
proposicdo trara inuUmeros beneficios na construcdo de uma igualdade de género
garantindo a homens e mulheres o mesmo tratamento, que aguardo de meus pares a sua
rapida tramitagéo e aprovacéo.
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Declara de utilidade publica a Associagdo Rede Feminina de
Combate ao Cancer de Lauro Mdller.

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica a Associagéo Rede
Feminina de Combate ao Cancer de Lauro Miller, com sede no Municipio de Lauro
Mduller.

Art. 2° A entidade de que trata o art. 1° desta Lei ficam
assegurados todos os direitos e vantagens da legislagdo vigente.

Art. 3° A entidade devera encaminhar, anualmente, a
Assembleia Legislativa, até 17 de julho do exercicio subsequente, para o devido
controle, sob pena de revogacdo da presente Lei, 0s seguintes documentos:

| - relatorio anual de atividades do exercicio anterior;

Il — atestado de funcionamento atualizado, nos termos da
legislacéo vigente;

Ill — certidao atualizada do registro da entidade no Cartério de
Registro de Pessocas Juridicas; e

IV — balancete contabil.

Art. 4° Esta Lei entra emArigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes,

Deputada Ada F e Luca

ido no F‘xpwdsenim

augS&,ssao de/leg ¥ z’,___/
As Comisstes de. —
sna/ T T)

TCARAL AL
Z

/ Socretario
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideragdo dos nobres Pares o presente projeto
de lei, que visa declarar de utilidade publica a Associagdo Rede Feminina de Combate

ao Cancer de Lauro Muller.

A entidade tem como finalidade desenvolver, coordenar, congregar,

incentivar e apoiar programas que visem a promog¢éo da saude e ao combate ao cancer.

Para continuar impjé

fh

tores Deputados o presente projeto de lei.

lentando as agdes dispostas em seu Estatuto,

faz-se necessario que a entidade rua das vantagens legais inerentes a titulagéo

requerida, por isso, submeto aos

Deputada Ada Fafaco De Luca
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PROJETODELEl o 15054 012014

Dispde sobre o diagndstico precoce do cancer de mama pelos
hospitais publicos do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Os hospitais publicos do Estado de Santa Catarina
deverdo realizar exames, de carater preventivo, de mamografia e ultrassonografia de
mama.

Art. 2° Caberd a Secretaria de Estado da Saude promover

campanhas de esclarecimentos sobre os exames de diagnostico a que se refere o art. 12
desta Lei, bem como estabelecer os critérios para sua realizagao.

Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessées,

Deputada Luciane Carminatti

Lido no EXpes-
ReSSessao de i Q9 JH_
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JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo visa obrigar o Governo do Estado de Santa Catarina a
cumprir o disposto no art. 153 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina que
estabelece: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poiiticas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogao, prote¢ao e

recuperacao.”

Tendo em vista o grande dano provocado pelo céncer de mama —
inimeras mortes e mulheres mastectomizadas — necessario se faz que o Estado, alem de
fornecer exames e medicamentos, possibilite o diagnéstico precoce dessa doenga por
meio do fornecimento de uma estrutura minima, a todas as mulheres, a partir dos 40

anos.

Pelas razbes expostas, solicitc aos nobres Colegas Parlamentares a

aprovacgao deste Projeto de Lei.

Deputada Luciane Carminatti
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PROJETO DE LEI PL./0216.4/2014

Institui a Semana Estadual de Conscientizacdo sobre os
Direitos das Gestantes, no Estado de Santa Catarina.

/L -
7"Becratario ANX. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Conscientizacao

sobre os Direitos das Gestantes, a ser celebrada, anualmente, na semana do dia 15 de
agosto, no Estado de Santa Gatarina.

7

Par
deste artigo passa a integrar

grafo Gnico. A Semana Estadual de que trata o caput
calendario oficial de eventos do Estado de Santa Catarina.

Art.|2° A Semana Estadual de que trata esta Lei serd dedicada

a divulgacdo dos direitos & gssisténcia humanizada @ mulher durante a gestacéo, pré-

, parto, parto e puerpério precsituados pelas recomendagdes do Manual de Boas Praticas
de Atencdo ao Parto e ao Nascimento da Organizac&o Mundial da Saude, quais sejam:

| — ser tratada com respeito, de modo individual e
personalizado, garantindo-se a mulher a preservagéo de sua intimidade durante todo o
processo assistencial, bem como o respeito em relac&o as suas crengas e cultura;

It — ser considerada, em relagdo ao processo de nascimento,
como uma pessoa em sua integralidade, respeitando-se o direito a liberdade, dignidade,
autonomia e autoridade moral e ética para decidir, voluntariamente, como protagonista de
seu proprio parto;

Il — realizar o parto natural, respeitadas as fases biolégica e
psicoldgica do processo de nascimento, evitando-se préticas invasivas e medicalizadas
sem que haja uma justificativa clinica de acordo com o processo de saude-doenca da
parturiente ou do concepto;

IV — ser informada sobre a evolugédo de seu parto e o estado de
saude de seu filho, garantindo-se sua autonomia para autorizar as diferentes atuacbes
dos envolvidos no atendimento ao parto;

V — ser informada sobre as diferentes intervencbes médico-
hospitalares que podem ocorrer durante esses processos, de maneira que possa optar
livremente quando existirem diferentes altemativas;

VI - ser informada, desde a gestacao, sobre os beneficios da
lactacdo e receber apoio para amamentar o recém-nascido desde a primeira meia hora

~ de vida:

VIl — ndo ser submetida a exames e procedimentos cujos
propositos sejam investigacdo, treinamento e aprendizagem, sem que estes estejam
devidamente autorizados por Comité de Etica para Pesquisas com Humanos e pela
propria mulher, mediante Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;

Vil — estar acompanhada por uma pessoa de sua confianca e
livre escolha durante o pré-parto, parto e puerpério, nos termos da Lei federal n°
11.108/2005; e
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IX — ter a seu lado o recém-nascido em alojamento conjunto
durante a permanéncia no estabelecimento de salde, e a acompanha-lo presencial e
continuamente quando este necessitar de cuidados especiais, inclusive em unidade de
terapia intensiva neonatal;

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso lil do art. 71 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como escopo divulgar os direitos das
mulheres gestantes acerca dos servicos de atencéo obstétrica e neonatal, preceituados
em tratados intemacionais ratificados pelo Brasil e na legislagéo aplicavel a espécie.

Outrossim, aproveita-se, para informar que a escolha para instituir a
Semana Estadual de Conscientizacéo sobre os Direitos das Gestantes, teve por
consideracao o fato do dia 15 de agosto ser celebrado como o dia da gestante.

Como ja afirmamos alhures 0 estudo realizado com apoio da Fundagéo
Perseu Abramo e pelo SESC intitulado "Mulheres brasileiras e género nos espacos
publicos", “quantificou dados alarmantes a partir de pesquisa em 25 unidades da
Federacdo e em 176 municipios que abordou também sobre & ocorréncia de maus-tratos
contra parturientes, segundo a pesquisa uma em cada quatro mulheres relataram algum
tipo de agressao no parto praticada por profissionais da saude que justamente deveriam
acolhé-las e zelarem por seu bem-estar.

Paises como a Venezuela e Argentina que tem a violéncia obstétrica
tipificada a caracterizam pela apropriacdo do corpo € processos reprodutivos das
mulheres pelos profissionais da saude, através do tratamento desumanizado, abuso da
medicalizagdo e patologizagéo dos processos naturais, causando a perda da autonomia e
capacidade de decidir livremente sobre seus corpos € sexualidade, impactando
negativamente na qualidade de vida das mulheres.

Toda mulher tem direito a um pré-natal de qualidade, este € um
direito que visa 4 sadde e ao pem-estar ndo apenas da mulher, mas também da

crianga.

De acordo com a Organizagéo Mundial da Saade (OMS), a taxa de
i idaal doua firar am tormo de 8% ia que a cirurgia s6 € indicada em casos
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emergenciais e pée em risco a gestante e o bebé. Segundo a organizacdo, esta € &
média real correspondente aos partos complicados em que a intervencéo cirirgica
reailmente necessaria.

Dados do Ministério da Saude indicam que a cesariana representa
graves riscos de mortalidade para ambos mae e bebé. A parturiente que escolhe dar a
luz por cesariana tem risco de vida seis vezes maior em relagdo aquela que opta pelo
parto normal. De acordo com o ministério, a cesarea aumenta as chances de a mae
contrair uma infecgdo ou ter uma hemorragia e quadruplica os riscos de o bebé ir para a
Unidade de Terapia Intensiva (UTI). Quando a crianga nasce normaimente, as chances
de ela ser internada sdo de 3%, contra 12% do nascimento cirargico.

Os partos que apresentam maiores riscos s&o as chamadas ‘cesarias
eletivas’, quando simplesmente se agenda uma cirurgia para o nascimento do bebé.
Nesses casos, a gestante n3o chega a entrar em trabalho de parto, havendo, portanto,
grande probabilidade de a crianga ter problemas de saude, ja que o feto ndo esta
totaimente pronto.

De acordo com o ‘Guia dos Direitos da Gestante e do Bebé’, publicado
pelo UNICEF e pelo Ministério da Satide em agosto de 2011, “A cesariana desnecessaria
é inaceitavel. Mas, se for preciso fazer uma cesariana, deve ser realizada, geralmente,
apenas depois do inicio do trabalho de parto. A natureza tem ritmos e razbes que
cesarianas com hora marcada por conveniéncias desrespeitam. Se tudo vai bem, a
cesariana é desnecessaria mesmo para parto de gémeos (com ambos de cabeca para
baixo), prematuro, gestante adolescente e mulheres com hipertensao moderada”.

Ainda de acordo com a referida publicagdo, o parto normal é um
direito que deve ser reivindicado pelas gestantes, assim como ser informadas sobre as
razées que as impedem de optar pelo parto normal nos casos em que a cirurgia for
realmente necessaria. “Na maioria dos casos, o parto normal é a maneira mais segura e
saudavel de ter filhos e, por isso, deve ser estimulado por meio de uma assisténcia
humanizada (parto natural) segura e de qualidade.

Infelizmente o Brasil & campedo mundial em operagdes cesarianas,
com 52% dos partos, enquanto o indice recomendado pela OMS (Organizagao Mundial
da Saude) é de 15%. Na rede privada, o indice sobe para 83%, chegando a mais de 90%
em algumas maternidades. Infelizmente a intervengéo cirtrgica deixou de ser um recurso
para sa[Var vidas e passou, na pratica, a ser regra.
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ORADESN

Os principios de assisténcia e humanizagéo do processo de gravidez,/

Ministério da Satide que prevé atencdo a gestante e ao bebé até o seu segundo ano de ™
vida e conta com orgcamento de mais de 9 bilhées de reais até 2014, de acordo com o

Govemo. Respeito a liberdade feminina, acompanhamento e atendimento humanizado e

direito a um acompanhante de escolha da mée no periodo do parto e pés-parto sdo

algumas das caracteristicas da estratégia, que funciona pelo Sistema Unico de Satide

(SUS).

Nesse contexto, instituir uma Semana Estadual dedicada a divuigar o
direito a assisténcia humanizada durante a gestagéo, pré-parto, parto e puerpério parece-
me medida relevante para o empoderamento das gestantes, bem como, para
efetivamente colocar em pratica as recomendagbes previstas nas Politicas Publicas
nacionais e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Sala das sessdes, em

AW

ANGELA ALBINO
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