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RESUMO

Na ultima década — no Brasil, em particular —, percebe-se um crescente debate acerca da
participacdo da mulher na esfera politica. Embora as candidaturas ao Senado nédo se
enquadrem nas normas de cotas de 30% das listas dos partidos para candidaturas
femininas, em vigor desde 1997, houve um aumento na propor¢do de mulheres na
Cémara Alta. A titulo de exemplo, vale observar que, ainda que sub-representadas, 0s
percentuais de senadoras, nas legislaturas iniciadas em 2011 e 2015, foi de 16% e 14%,
respectivamente. Todavia, por mais expressivo e inédito que possa parecer este aumento
da participacdo feminina, o que, de fato, esta mudanca significa, tendo em vista que o
Senado e o Congresso como um todo sempre tiveram ampla presenga masculina? O
aumento proporcional de mulheres como senadoras representa avancos em termos de
politicas publicas para a populacdo feminina? Quais foram as demandas atendidas pela
producdo legislativa das mulheres? Quem sd0? O género importa na producdo
legislativa? Varias perguntas merecem investigacdo, ja que ainda sdo incipientes as
pesquisas sobre as mulheres (e também sobre o Senado), se comparados com 0s homens
(e a Camara dos Deputados). Pelo acima exposto, com vistas a entender melhor a
dindmica da representacdo feminina no Brasil, o trabalho pretende analisar, por métodos
qualitativos e quantitativos, o desempenho parlamentar das senadoras, em termos das
proposicdes de lei (PLs) e de emenda constitucional (PECs) entre 2003 e 2014,
considerando suas eventuais preferéncias por areas especificas de producéo politica.
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Introducéo

Grande parte dos estudos sobre género e representacdo politica tém abordado a
participacdo e atuacdo das mulheres na Camara dos Deputados (MATOS, 2010;
MARQUES, 2012; MARQUES; TEIXEIRA, 2015). Esses estudos apresentam foco nao
s6 na Camara Baixa, como também em assembleias estaduais e camaras municipais. Tal
enfoque é compreensivel, uma vez que se tratam de instancias com cargos proporcionais
e que apresentam impacto direto no fator da representatividade. A literatura produzida
na Ultima década mostra dados relevantes acerca do perfil, trajetdria, atuacdo e impacto
das mulheres e de sua participacdo no parlamento brasileiro. No entanto, pouco se sabe
sobre as mulheres que ingressaram no Senado Federal.

Desde 1997, a legislacdo brasileira exige que 30% das candidaturas em elei¢des
proporcionais sejam de mulheres. Ainda que represente um avanco em termos de
direitos das mulheres, dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
(2008) mostram que dos nove paises da América Latina que tém sistema bicameral, o
Brasil estd entre os quatro que ndo adotam cotas de candidaturas femininas para as
Camaras Altas’.

O historico de participacdo feminina no parlamento brasileiro teve seu inicio em
1934, com a posse de Carlota Pereira de Queirds na Camara dos Deputados, dois anos
apos as mulheres conguistarem o direito ao voto (MENDONCA, 2009). O Senado
brasileiro sé obteve sua primeira representacdo feminina muito mais tarde do que a
Cémara Baixa, em 1979. Esse quadro se deve em parte as caracteristicas presentes na
Cémara Alta: de sistema majoritario, as vagas para ocupar as cadeiras Sa0 menores e,
geralmente, disputadas por homens que ja exerceram altos cargos, como ex-presidente,
ex-governadores, ex-ministros etc. Além disso, essa casa tende a apresentar aspectos
mais conservadores, que impedem a entrada de diferentes atores e perfis.

Ainda que a auséncia de estudos sobre a atuagdo das mulheres no Senado se
configure em uma lacuna analitica, algumas autoras (PIMENTA, 2006; MENDONCA,
2009) ja se debrucaram sobre o tema, apresentando resultados relevantes. A titulo de
exemplo, Pimenta (2006) analisa a atuagdo da bancada feminina no Senado com foco

nas matérias legislativas e nos pronunciamentos. O objetivo principal da autora era

! Cabe pontuar que um dos fatores que podem explicar a ndo adogdo de cotas em alguns paises latino-
americanos é o tipo de sistema eleitoral adotado para as elei¢cBes nas camaras altas. Argentina, Bolivia,
Coldmbia, Paraguai e Uruguai adotam sistema proporcional. Brasil, Chile e Republica Dominicana sdo
majoritarios. México possui um sistema misto para elei¢do de Senadores (as).



identificar se a acdo parlamentar das mulheres, presentes nas legislaturas entre 1987-
2003, tinha relacdo com os interesses e as reinvindicagdes do movimento feminista no
Brasil. Entretanto, ao final da pesquisa, foi constatado que a atuagdo das senadoras,
durante o periodo analisado, em nada correspondia a agenda feminista. Assim, 0s temas
predominantes da bancada feminina do Senado foram aqueles voltados para o estado de
origem das senadoras, setores estratégicos, preservacdo do meio ambiente, economia e
assuntos administrativos do proprio Senado Federal.

Com base no perfil e também na andlise dos projetos de lei das senadoras
titulares e suplentes das legislaturas do periodo de 1991-2007, Mendonca (2009) mostra
gue, mesmo com um grande numero de arquivamento das matérias apresentadas por
elas nesse periodo, houve também um nudmero significativo de projetos que se
transformaram em lei. Os temas que tiveram mais destaques na bancada feminina foram
os relacionados a assuntos financeiros, embora seja percebida a preocupacdo com
assuntos sociais e educagdo. Assim como constatou Pimenta (2006), Mendoncga (2009)
destaca a auséncia de proposic¢des voltadas para os direitos das mulheres ou a agenda
feminista, com o tema “mulher” identificado em poucos projetos de lei.

As autoras supracitadas reconhecem que, ainda que de forma lenta, as mulheres
tém conseguindo conquistar seu espago no Senado Federal brasileiro. As legislaturas de
2011 e 2015 corroboram tal afirmacdo, uma vez que observamos uma porcentagem
significativa de mulheres na Camara Alta, representando 16% e 14%, respectivamente.

Em consonancia com o objetivo dessas autoras, este artigo pretende analisar
dados preliminares do desempenho parlamentar das mulheres no Senado brasileiro,
entre 2003-2014. Buscamos verificar se 0 aumento de mulheres nesta casa apresentou
algum impacto em politicas publicas voltadas para as mulheres. Trata-se, portanto, de
saber qual foi a agenda proposta pelas senadoras durante este recorte temporal, quem
sdo essas mulheres e se, de fato, o género importa na producéo legislativa.

De natureza exploratoria, a pesquisa utilizou métodos qualitativos e
quantitativos para analisar o desempenho das senadoras em termos de projeto de lei
(PLs) e de emenda a constituicdo (PECs). Os dados da producgdo legislativa foram
coletados do site do Senado Federal, por meio dos Dados Abertos, da Procuradoria
Especial da Mulher do Senado e organizados em um software estatistico para
tratamento. Em relacdo ao perfil das senadoras, as fontes utilizadas também foram
extraidas do site do Senado, do banco de dados sobre perfil das senadoras de 1987 a
2014 de Araujo (2011) e de site de noticias.



O artigo esta dividido em trés secdes. A primeira apresenta as caracteristicas
politicas e institucionais do Senado, partindo da perspectiva analitica do bicameralismo
brasileiro. A segunda se dedica a discussdo sobre género e representacdo politica, o
historico de participacdo feminina no Senado brasileiro, além do perfil das senadoras
que atuaram no recorte temporal da pesquisa. A terceira e Ultima secdo aborda os dados

e a analise da producéo legislativa da bancada feminina entre 2003-2016°.

1 O Senado Federal brasileiro: importancia politica e caracteristicas institucionais

Antes de passar para a discussdo que motiva este trabalho, faz-se imprescindivel
apresentar, mesmo que brevemente, as caracteristicas institucionais e politicas do
Senado Federal brasileiro, bem como suas similaridades e diferencas com a Camara dos
Deputados. Tal quadro € relevante, pois nos da a verdadeira dimensdo do contexto
institucional em que estdo inseridas as mulheres que ocuparam cargo nesta casa
legislativa.

Entre as condicdes que favorecem a existéncia de um sistema bicameral em um
pais, estdo fatores como a grande extensao territorial e a heterogeneidade social ampla,
caracteristicas presentes no Brasil. Com quase dois séculos de existéncia, o Senado
Federal brasileiro € reconhecido como uma das segundas camaras mais potentes do
mundo. Isso se deve, sobretudo, as caracteristicas institucionais do bicameralismo
brasileiro, definidas pela Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, recorreremos a duas
propriedades do bicameralismo presentes no Brasil: (a) a simetria de poder entre a
Céamara Alta e a Camara Baixa; e (b) a incongruéncia nas regras para a composicao das
duas casas.

Lijphart (2003) destaca que o grau de incongruéncia permite avaliar os aspectos
que diferenciam Senado e Camara dos Deputados, especialmente no que se refere as
regras eleitorais, que definem o perfil dos parlamentares, e a composicdo politico-
partidaria. Entre tais regras, estdo: (a) a idade para se candidatar; (b) o tempo de
mandato; (c) a data das elei¢es; (d) o tamanho de cada casa; (e) o padrdo de renovagao
dos representantes, se total ou parcial; e (f) o tipo de sistema eleitoral, se proporcional
ou majoritario (NOLTE, 2002). O Quadro 1 mostra a diferenca dessas regras para o
Senado e para a Camara:

2 Embora 0 nosso recorte inclua as legislaturas entre 2003 e 2014, tomamos a producéo legislativa até
2016 das senadoras que ainda estdo atuando.



Quadro 1 — Grau de incongruéncia entre o Senado Federal e a Camara dos

Deputados

Regras Senado Federal | Cémara dos Deputados
Sistema eleitoral Majoritario Proporcional
Data das eleicdes A cada 4 anos A cada 4 anos
Tempo de mandato 8 anos 4 anos
Padrdo de renovacdo Parcial Total
Tamanho da casa 81 vagas 513 vagas
Idade minima para ocupar o cargo 35 anos 21 anos

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do site do Senado (2017).

Em geral, as Camaras Altas sdo expressamente menores em relacdo a Camara
Baixa. A composicdo do Senado brasileiro segue a regra de trés representantes por
unidades da federacdo, enquanto que a Camara dos Deputados segue a
proporcionalidade do tamanho populacional de cada um dos estados. Dado esse quadro,
ao votarem, os senadores tém um peso maior do que um deputado, uma vez que séo
necessarios menos senadores para compor uma maioria com poder de veto. No entanto,
os efeitos mais relevantes dessa incongruéncia, segundo Aradjo (2009), dependerdo dos
métodos de negociacdo entre as duas casas, especialmente em situacGes de impasse e
falta de consenso.

A simetria entre Senado e Camara é uma dimenséo que indica o grau de poder
gue uma casa tem para interferir nas decisdes da outra (LIJPHART, 2003). Sobre esse
ponto, Aradjo (2009) ressalta que, no campo da competéncia legislativa, o equilibrio
bicameral depende do padrdo de distribuicdo do poder de producdo de leis. A simetria
no bicameralismo implicaria, assim, que ambas as casas tenham a prerrogativa de iniciar
a tramitacdo dos projetos, alterar, obstruir ou vetar matérias uma da outra. Podemos
observar no caso brasileiro, entretanto, certa assimetria entre as casas, especialmente nas
prerrogativas exclusivas do Senado, estabelecidas no artigo 52 da Constituicdo Federal
(SENADO NOTICIAS, 2015, s.p.):

e Processar e julgar: Presidente da Republica, Vice-Presidente, Ministros do
Supremo Tribunal Federal, Membros do Conselho de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, Procurador-Geral da Republica, Advogado-
Geral da Unido e, nos crimes conexos ao Presidente e Vice, Ministros de
estado, Comandantes da For¢as Armadas;

e Escolher: Ministros do Tribunal de Contas indicados pelo Presidente da
Republica, Presidente e Diretores do Banco Central do Brasil, Procurador-
Geral da Republica, Chefes de Missdo Diplomatica e outros cargos que a lei
determinar;

e Autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;



e Fixar, por proposta do Presidente da RepuUblica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

A Cémara dos Deputados, por sua vez, tem maior participacdo na producédo
legislativa, principalmente nas matérias de interesse do executivo, que comegam a
tramitar obrigatoriamente na Camara Baixa. No que tange a organizacdo do processo
legislativo, tanto o Senado quanto a Camara dos Deputados apresentam, em sua
estrutura institucional, comissdes especializadas e permanentes® que subsistem ao final
da legislatura. H& também as comissdes temporarias, criadas para fins especificos,
podendo ser extintas durante a legislatura ou no seu término, quando a atividade para a
qual foi criada é finalizada. As comissfes promovem a especializacdo politica dos
parlamentares, proporcionando amplo debate das matérias e estimulando a livre troca de
opini&o e formag&o de consensos em torno de importantes decises politicas (ARAUJO,
2009).

Para além de sua estrutura especializada, as comissdes fornecem aos
parlamentares elementos que déo subsidio a suas transacdes politicas com outros atores,
especialmente com o poder executivo (SANTOS; ALMEIDA, 2006).

Em sintese, para compreendermos o bicameralismo brasileiro em um sentido
mais amplo e o que representa em termos de impacto no processo decisorio, vale
destacar as quatro funcbes desse sistema, apontadas por Araudjo (2009): (a) incrementar
a representacdo politica: a criacdo de uma segunda camara viabiliza a manifestacdo de
interesses, democratizando o processo deliberativo, tornando-o mais plural e
consensual. Cada casa legislativa representa grupos distintos e, por vezes, opostos, de
interesses. A representatividade do governo depende da coordenacdo desses interesses;
(b) criar freios e contrapesos ao uso do poder: a segunda casa deve rever as decisdes da
primeira, vetar ou modificar aquelas que ferem o0s interesses publicos nela
representados; (c) melhorar a qualidade das decisdes politicas: a existéncia das duas
casas proporciona uma melhor avaliacdo das decisdes do governo, diminuindo, assim, a
possibilidade de medidas ineficazes. A expectativa de uma segunda avaliacdo melhora a

qualidade do trabalho legislativo; (d) aumentar a estabilidade das decisGes politicas: as

¥ Além da Comissdo Diretora, as comissdes permanentes séo: Assuntos Econdmicos (CAE); Assuntos
Sociais (CAS); Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); Educacdo, Cultura e Esporte (CE); Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH); Relacfes Exteriores e Defesa Nacional (CRE); Servigos de Infraestrutura (Cl);
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); Agricultura e Reforma Agréria (CRA); e Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT).



escolhas pautadas pela vontade da maioria sdo instaveis ou imprevisiveis, pois as
preferéncias individuais nem sempre se expressam adequadamente em decisOes
coletivas correspondentes e estiveis. Nesse sentido, o bicameralismo proporciona um
efeito estabilizador, pois as decis@es legislativas sdo submetidas a avaliacdo de maiorias
distintas, em casas autdbnomas e separadas, dificultando as mudancas.

Como seré discutido na proxima secdo, a presenca majoritaria de homens, com
um perfil especifico, no contexto brasileiro da tomada de decisdes parlamentares,
ressalta a deslegitimacao politica atribuida ao debate quanto dos direitos das mulheres e,
consequentemente, um cerceamento da democracia em sua plenitude. Além disso, a
divisdo sexual do trabalho se reflete na agenda de proposi¢des das casas legislativas,
conforme frisa Marques e Teixeira (2015).

2 Género e representacao politica

As teorias da democracia tratam de um individuo em abstrato, ainda que seu
perfil seja bem definido e determinado: homem, branco e proprietario — sujeito da
corrente politica do liberalismo, cuja critica, em nivel tedrico, é central para se
compreender os feminismos e a interseccionalidade. Dessa forma, o entendimento
quanto ao que venha a ser democracia € bem mais amplo, ja que o conceito em si nao
tem um consenso entre autoras e autores, além de ter sofrido grandes transformacdes ao
longo do tempo. No debate tedrico e nas praticas politicas, o sentido da democracia esta
em disputa. Para as tedricas politicas feministas, falar em democracia é bem mais do
que a possibilidade de haver partidos politicos, de ter direito a votar e ser candidata ou
candidato. Falar em democracia é também falar em autonomia dos sujeitos, o que
implica em maiores condi¢Ges de participacdo politica, de influéncia nos debates
publicos e de reducdo das hierarquias. E ter tempo livre e ndo o ritmo alucinante da
dupla jornada, para poder refletir, debater, discutir, decidir sobre sua vida, seu corpo,
sem a interferéncia do outro, do mercado, do Estado, da religido.

E interessante perceber que essa relacdo desigual ndo se restringe a homens
exercendo atividades externas a casa e mulheres vinculadas de maneira naturalizada aos
afazeres domeésticos (cozinhar, limpar a casa, passar roupas, fazer compras, cuidar das
criancas, orientar os empregados domesticos etc.). Essa relacdo desigual, que parte da
divisdo sexual do trabalho doméstico, também se reflete na baixa valorizacdo e

remuneracdo das atividades desenvolvidas por mulheres ou a elas destinadas e na
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deslegitimacdo delas como sujeitos de direitos, comprometendo sua cidadania. A
divisdo sexual do trabalho vincula-se diretamente a participacdo diferenciada de
mulheres e homens na vida publica. Isso conduz a duas variaveis muito significativas,
entre outros fatores: a atribui¢do de salarios mais baixos para elas — mesmo que tenham,
em média, maior nivel de escolaridade do que eles — e a reduzida participacdo politica
das mulheres, visto que os homens tém menos impedimentos de se dedicar a carreira
politica, além de receber mais apoio (inclusive financeiro) dentro dos proprios partidos
(MIGUEL, 2000; MIGUEL; BIROLLI, 2011).

Enquanto as mulheres se identificarem com esse trabalho “privado”, seu
status publico sera sempre prejudicado. Esta conclusdo ndo nega, como
muitas vezes é alegado, o fato biolégico natural de que as mulheres, e ndo os
homens, d&o a luz; o que a nega é a afirmagdo patriarcal de que este fato
natural implica que apenas as mulheres possam cuidar das criangas. A
participacdo igual na criagdo das criangas e em outras atividades da vida
doméstica pressupde algumas mudancas radicais na esfera publica, na

organizagdo da produgdo, no que se entende por “trabalho” e na pratica da
cidadania. (PATEMAN, 2013, p. 75-76).

Assim, “o dominio publico ndo pode ser totalmente compreendido sem a esfera
privada e, do mesmo modo, o sentido do contrato original € desvirtuado sem as duas
metades interdependentes da historia. A liberdade civil depende do direito patriarcal”
(PATEMAN, 1993, p. 19). Faz-se necessario ressaltar que o direito patriarcal ndo é
entendido por Pateman como o direito do pai sobre a familia (esposa, filhos e filhas),
mas, sim, o direito exercido pelos homens como fraternidade sobre os demais membros.

Biroli (2016, p. 746) ressalta que “a exclusao sistemadtica de alguns grupos expde
0 carater hierarquizado da democracia, mantendo-os numa condicdo de sub-
representacdo e de marginalidade no debate politico, na construcdo de normas e
politicas publicas”. A divisdo sexual do trabalho seria, portanto, um fator importante
dessa exclusdo, segundo a autora, visto que comprometeria a autonomia individual e
coletiva das mulheres — ainda que recaia de maneiras distintas sobre suas vidas, a
depender das assimetrias no acesso a tempo, renda, redes de contato, formas de
julgamentos e pressdes sociais.

Em 2009, a pesquisa A politica na auséncia das mulheres: um estudo sobre
recrutamento, trajetorias/carreiras e comportamento legislativo de mulheres,
coordenada por Marlise Matos, concluiu que obstaculos para insercdo das mulheres na
vida publica politica remetem ao contexto institucional/formal, que se refere a luta e a

competicao politica: “um jogo forjado e mantido ‘por e para os homens™ (MATOS,
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2010, p. 32). O estudo, que teve como foco o Poder Legislativo de Minas Gerais e do
Brasil, permitiu entender que uma grande barreira para as candidatas s&o oS
“selecionadores partidarios” ou gatekeepers. Entre os critérios adotados por eles, estdo:
mulheres que apresentem trajetoria politica, profissional ou familiar, que Ihes possibilite
chances reais de sucesso na disputa. Além disso, seria necessario que as potenciais
candidatas tivessem o apoio de “caciques” dentro dos partidos — sendo esse o fator de
desempate na nomeacao de candidaturas.

Os entraves nao estdo apenas no que tange aos partidos. Como dito acima, o
carater patriarcal da sociedade se imprime também nas decisdes sobre em quem votar,
em quem se acreditar mais capaz de exercer a funcéo atrelada ao pleito. Segundo Matos
(2010), as candidatas que compuseram o corpus da pesquisa relataram que o ponto de
vista patriarcal impulsiona o eleitorado a entender o papel desempenhado pelas
mulheres na sociedade ainda a partir de uma percepcdo conservadora, que as
subalterniza. E curiosa, entretanto, outra consideracdo da pesquisa: apesar das
resisténcias, muitas mulheres conquistam votos por apresentar “um perfil elegivel dos
representantes do sexo masculino”, “com o que se espera de um bom lider” — dureza,
assertividade, determinacdo, objetividade, agressividade, racionalidade, coragem e
forca.

Barreira (2003) destaca outro ponto que pode ajudar no capital politico das
mulheres: seu histérico de militancia em causas sociais, 0 que as projeta, muitas vezes,
aos olhos dos partidos, com mais chances de sair vitoriosas de disputas eleitorais. Além
disso, “[...] a entrada de mulheres com um perfil de militante no campo da politica
reflete, sobretudo, o contexto da redemocratizagéo da sociedade brasileira, que permitiu
a formacdo de quadros fora da tipica heranca partidaria ou familiar” (BARREIRA,
2003, p. 177).

Entretanto, os obstaculos a insercdo das mulheres na arena politica e a luta
constante contra sua sub-representacdo ndo se encerram nas elei¢cées. Segundo Marques
e Teixeira (2015, p. 8), € necessario que haja garantias de que as mulheres “serdo
igualmente consideradas na deliberacdo de todos os temas da agenda publica, sejam eles

soft ou hard politics””. Os autores frisam que, na arena decisoria, agentes politicos

* Mendonca e Ogando (2011, p. 5) definem hard politics (economia, seguranca e politica ptblica, por
exemplo) como “um grupo de questdes politicas que costumam agregar mais prestigio e poder. Soft
politics se refere, entdo, as questdes politicas das quais as mulheres supostamente se interessam e
priorizam mais, incluindo a salde, educagdo, meio ambiente, direitos humanos, a familia etc. O interesse
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considerados periféricos — como as mulheres — seriam menos competitivos ndo apenas

eleitoralmente, mas também em todas as disputas de poder do campo politico.

[...] a vertente da politica do desvelo nos traz a interpretacdo de que as
mulheres seriam capazes de fazer um novo tipo de politica, menos egoista e
mais ligado as questdes do cuidado, portanto, mais proximas das acdes
voltadas as questdes sociais. Ao mesmo tempo, é preciso perceber que o
insulamento do trabalho legislativo das mulheres pode ser resultado nédo de
um interesse “fundamental” nessas tematicas, mas na ocupagao dos espacos
de menor prestigio e reconhecimento dentro do jogo politico, que teria seu
“nicleo duro” nas questdes ligadas a gestdo politica e econémica, deixando
em segundo plano questdes sociais. (MARQUES; TEIXEIRA, 2015, p. 9).

A ideia do individuo em abstrato do liberalismo, como mencionado acima, que
atua sem restricGes na arena politica, em busca de seus direitos e tendo como parametro
a viabilidade da cidadania plena, também se relaciona com o conceito de “escolha
voluntaria”, considerado por Pateman (1993) como uma fic¢do. Segundo a autora, a
divisdo sexual do trabalho, a dualidade publico-privado e a escolha estariam interligadas
na critica a crenca pela igualdade dos individuos iguais em sociedade. Cabe aqui
acrescentar que a opressdo de um lado e os privilégios de outro, experienciados de
maneiras distintas pelas mulheres a depender a classe, da raca, da sexualidade, do local
de origem, entre outros, também impactam e devem ser considerados ao se debater sua

insercdo no campo politico.

2.1 A participacdo feminina no Senado Federal brasileiro

A primeira mulher a ocupar uma cadeira no Senado Federal foi Eunice Michilles
em 1979, durante o periodo do regime militar no Brasil (1964-1985). Do partido
situacionista Arena, Michilles chegou ao cargo pela supléncia, apds a morte do titular da
chapa. Somente nas elei¢Ges de 1990, ja no periodo democratico, é que duas mulheres,
Junia Marise (Minas Gerais) e Marluce Pinto (Roraima), chegaram ao Senado pelo voto
direto. Na mesma legislatura, Eva Blay, suplente do senador Fernando Henrique
Cardoso, ocupou o cargo de titular. Nas legislaturas que se seguiram, o0 Senado passou a
ter a presenca de mulheres ocupando cadeiras, apresentando um aumento progressivo. O
Gréafico 1 mostra como se distribui a representacdo entre senadores e senadoras, por

legislatura:

em soft politics se alinha a hip6teses segundo as quais deputadas veem seus papeis como uma extensdo do
papel que elas exercem na esfera privada”.
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Gréfico 1: Porcentagem (%) de mulheres e homens que ocuparam vaga no Senado
brasileiro ps-1988°
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

Todavia, mesmo com a presenca de algumas mulheres em todas as legislaturas
do Senado ap6s a redemocratizacdo, alguns fatos da Camara Alta chamam bastante
atencdo para como esta instituicdo recebia as senadoras. O primeiro deles refere-se a
proibicdo para que as senadoras usassem calgas nas dependéncias do Senado; fato que
se repete no Supremo Tribunal Federal. O ato que proibia o uso foi derrubado ha 20
anos, em 1997, pelo entdo presidente do Senado, Antbnio Carlos Magalhdes. A
segregacdo e o0 nao reconhecimento da presenca de mulheres no principal espago de
deliberacdo e discussdo da Camara Alta — o plenario — é digno de nota, visto que, até
dezembro de 2015, no local, apenas existia banheiro masculino. As senadoras tinham
que se retirar para usar o banheiro. Em janeiro de 2016, apds 55 anos da transferéncia da
capital do Rio de Janeiro para Brasilia e com forte reivindicacdo da bancada feminina, o
plenario do Senado passou a ter banheiro para mulheres.

No Gréfico 1, é possivel notar que, nas legislaturas a partir de 2003, houve um
aumento significativo do percentual de senadoras eleitas, subindo de 7% para 12%. E
possivel observar um desempenho progressivo do percentual ao longo dos anos,
atingindo o seu maior valor na legislatura de 2011-2015, periodo que coincide com 0s
mandatos da primeira mulher a ocupar a Presidéncia da Republica no Brasil, Dilma
Rousseff (2011-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT).

> Foram consideradas na distribuicdo somente as senadoras suplentes com mais de 2 anos no cargo.
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Na mesma legislatura, houve a criacdo, em 2013, de um importante espaco de
atuacdo para as mulheres no Senado Federal: a Procuradoria Especial da Mulher
(ProMul). A iniciativa partiu da senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM)®, com forte
apoio da bancada feminina, para aglutinar e fortalecer as acdes das senadoras e dar
sequéncia aos projetos voltados para as mulheres. A principal pauta da ProMul € o
incentivo a participacdo feminina na politica, visando equalizar a representacdo de
género nos espacos decisorios do Brasil, criando mecanismos de empoderamento,
especialmente em situages de desigualdade de género’.

Vale destacar, ainda, a criagdo, em 2016, de outro espaco voltado para 0s
direitos das mulheres dentro do Senado brasileiro: 0 Observatdrio da Mulher contra a
Violéncia (OMV). O observatorio atende as reivindicacbes do relatorio final da
Comissao Parlamentar Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher, com a funcéo de
reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a violéncia contra a mulher,
subsidiando o controle social necessario para a legislacéo em vigor.

O interesse do estudo aqui proposto é analisar o desempenho das senadoras que
participaram das legislaturas a partir de 2003, nas quais observamos o aumento da
porcentagem de mulheres, como exposto anteriormente. Assim sendo, passamos agora

para analise do perfil das senadoras deste periodo.

2.2 As senadoras brasileiras: notas do perfil e atuacéo politica (2003-2014)

Quem sd@o as senadoras que estamos analisando? Antes que conhecermos a
producdo legislativa da bancada feminina que atuou neste periodo, € imprescindivel
conhecer o perfil dessas senadoras. Para tanto, a tabela a seguir apresenta o nome, o
partido, a unidade da federacdo a qual pertence, 0 nimero de legislaturas que atuou e se
estava na condicéo de titular ou suplente.

® A senadora é a atual Procuradora da Mulher no Senado.
’ Fonte: http://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/textoinicial/procuradoria-especial-da-
mulher
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Quadro 2 — Caracteristicas gerais das senadoras (2003-2014)

Senadora Partido® UF Mandato Leg'i\fsf;aciiras Situacao®
Ana Amélia PP RS 2011-2019 2 Titular
Ana Jalia Carepa PT PA 2003-2011 2 Titular
Ana Rita PT ES 2011-2015 1 Suplente
Angela Portela PT RR 2011-2019 2 Titular
Féatima Cleide PT RO 2003-2011 2 Titular
Gleisi Hoffmann PT PR 2011-2019 2 Titular
Heloisa Helena PT/PSOL AL 1999-2007 2 Titular
Ideli Salvati PT SC 2003-2011 2 Titular
Katia Abreu PSD/DEM/PMDB TO 2007-2023 4 Titular
Lidice da Mata PSB BA 2011-2019 2 Titular
Ldcia Vénia PSDB/PSB GO 2003-2019 4 Titular
Maria do Carmo Alves DEM SE 1999-2023 4 Titular
Marina Silva PT/PV AC 1995-2011 4 Titular
Marisa Serrano PSDB MS 2007-2015 2 Titular
Marta Suplicy PT/PMDB SP 2011-2019 2 Titular
Patricia Saboya PSDB/PSB/PDT CE 2003-2011 2 Titular
Regina Sousa PT Pl 2011-2019 2 Suplente
Rosalba Ciarlini DEM RN 2007-2015 2 Titular
Roseana Sarney PFL/PMDB MA 2003-2011 2 Titular
Serys Slhessarenko PT MT 2003-2011 2 Titular
Vanessa Grazziotin PCdoB AM 2011-2019 2 Titular

Fonte: Elaboracédo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

Das mais de 20 senadoras que atuaram no periodo, Ana Rita (PT-ES) e Regina
Sousa (PT-PI) sdo suplentes e ficaram quatro anos no cargo, ou seja, metade do
mandato. As senadoras que estavam na legislatura de 2003-2007 e iniciaram seu
mandato em 1995 ou 1999, foram incluidas na analise. E o caso de Marina Silva (PV-
AC), Heloisa Helena (PSOL-AL) e Maria do Carmo Alves (DEM-SE). O Quadro 2
mostra que sete senadoras mudaram o partido pelo qual haviam sido eleitas, sendo que
algumas trocaram de legenda mais de uma vez durante o mandato. O espectro
ideoldgico das senadoras varia entre direita, centro e esquerda’®. Observamos que o
Partido dos Trabalhadores (PT), de esquerda e mesma legenda dos dois presidentes do
periodo analisado, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2015), foi o partido com mais senadoras representadas, totalizando quase 40% da

® Foram incluidos os partidos dos quais as senadoras pertenceram durante todo o periodo de mandato.
° Foram consideradas apenas as senadoras suplentes com mais de dois anos no cargo.
19 para essa afirmagdo, utilizamos o estudo de Power e Zucco (2009).
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bancada feminina, se somarmos todas as legislaturas. Este dado corrobora com o estudo
sobre recrutamento e perfil do Senado brasileiro de Araudjo (2011), que constatou que,
mesmo com a reduzida presenca de mulheres na Cémara Alta, dados sobre os
parlamentares de esquerda ddo conta de que esse segmento ideol6gico é o mais propicio
a ascensdo das mulheres na representacdo senatorial, o que também foi verificado por
Marques e Teixeira (2015) quanto a elei¢cdo de deputadas federais, conforme citado
acima. Ainda assim, quatro senadoras romperam com o PT e migraram para outras
agremiages, como Marina Silva, Helofsa Helena, Marta Suplicy e Angela Portela®*.

A distribuicdo das senadoras por Unidade Federativa (UF) revela que todas as
cinco regides do Brasil foram representadas pelas mulheres na Camara Alta. O Gréfico
2 apresenta esta distribuicdo por regiéo:

Gréfico 2: Representacdo das senadoras por regido (2003-2014)
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

A regido Nordeste, a segunda maior em termos populacionais, foi a que
apresentou 0 maior niumero de senadoras representando seus estados, o que € um
resultado relevante em termos de atuacdo politica das mulheres nordestinas. Com
resultado muito semelhante, aparece a regido Norte, a quarta mais populosa. Ja a regido
Sudeste vai na contramdo desse processo: mesmo sendo a mais populosa do pais, teve
apenas duas mulheres representando suas unidades federativas. As regides Sul e Centro-
oeste apresentaram o mesmo resultado. Os estados que ndo tiveram a representacéo de
mulheres durante as legislaturas aqui analisadas foram: Minas Gerais (MG) e Rio de
Janeiro (RJ), ambos da regido Sudeste; Paraiba (PB) e Pernambuco (PE), da regido
Nordeste; Amapa (AP), regido Norte; Distrito Federal (DF), pertencente ao Centro-
Oeste.

1 As raz6es para tais rompimentos partidarios ndo integram o escopo deste trabalho.
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A faixa etaria das senadoras ao assumir o cargo varia entre 40 e 60 anos. As
mais jovens foram Marina Silva (PV-AC) e Heloisa Helena (PSOL-AL), ambas com 37
anos. Em relagéo ao perfil profissional dessas mulheres, a profissdo mais frequente entre
elas é a de professora, atingindo quase 40%. Nas demais, as profissdes se dividem entre
as areas de Enfermagem, Medicina, Jornalismo, Direito, Ciéncias Agrarias, Psicologia e
carreira bancaria'?. De forma geral, os niveis educacionais dos (as) senadores (as) sdo
consideravelmente elevados se comparados aos da Céamara dos Deputados. Os
parlamentares da esquerda apresentam uma discreta vantagem, com maior percentual de
pos-graduados e menor percentual de parlamentares com apenas ensino médio ou
menos (ARAUJO, 2011, p. 17).

Vale destacar, ainda, a experiéncia politica pregressa’® dessas mulheres antes de
chegarem ao Senado, visto que 76% das senadoras passaram por cargos eletivos antes
de ocupar uma vaga na Camara Alta (Apéndice 2). A maioria atuou em cargos do
Legislativo, ocupando cadeiras na Camara dos Deputados, assembleias estaduais e
camaras municipais. J& em relacdo aos cargos do Poder Executivo, aparecem os de
governadora, prefeita e vice-prefeita. De toda a bancada, Roseana Sarney (PMDB-MA)
foi a Unica a governar um estado antes de ingressar no Senado. Nos cargos de prefeita,
aparecem Lidice da Mata (PSB-BA), Marta Suplicy (PMDB-SP) e Rosalba Ciarlini
(DEM-RN), enquanto que no cargo de vice-prefeita estdo Ana Julia Carepa (PT-PA),
Heloisa Helena (PSOL-AL) e Marisa Serrano (PSDB-MS).

Esse quadro de atuacdo em cargos eletivos é esperado pois, como dito
anteriormente, geralmente o perfil dos ocupantes do Senado segue um padrdo de
experiéncia pregressa em cargos do Executivo e também do Legislativo. E importante
ressaltar que, durante o mandato, senadoras e senadores sdo convidados (as) pelo
Presidente da Republica para comandar ministérios. Esses cargos nao eletivos também
aparecem ndo s6 na experiéncia pregressa das senadoras, como também durante seu
mandato. Este é o caso das senadoras Marina Silva (PV-AC), Marta Suplicy (PMDB-
SP), Gleisi Hoffmann (PT-PR) e Katia Abreu (PMDB-TO), que se licenciaram do cargo
para ocupar um ministério, mas retornaram ao Senado posteriormente para continuar o

mandato. Além dos ministérios, 0s cargos ndo eletivos que integram o curriculo dessas

12 A lista com a idade e profissdo de cada uma das senadoras consta no Apéndice 1 deste artigo.

3 Importante mencionar que algumas dessas mulheres também atuaram em movimento sociais. Além
disso, ja ocuparam ou ocupam cargos de lideranga dentro de seus partidos, como a presidéncia, por
exemplo.

16



senadoras sdo os de secretarias de Estado e diretoras de orgdos da administracdo
indireta.

N&o podemos deixar de destacar também a atuacdo dessas mulheres dentro do
Senado Federal, no que diz respeito aos cargos exercidos durante seus mandatos. Entre
tais cargos, estdo a presidéncia e vice-presidéncia de comiss@es, participacdo na mesa
diretora do Senado e cargos de lideranga e vice-lideranga, seja de partidos, da maioria
ou minoria (Apéndice 3). Os dados levantados mostram que 85% das senadoras
ocuparam a presidéncia ou vice-presidéncia de comissdes permanentes, mistas e
temporéarias. As comissdes permanentes de Assuntos Sociais, Direitos Humanos,
Educacdo e Cultura sdo as mais ocupadas por essas mulheres. Durante o periodo
analisado, somente uma senadora ocupou a vice-presidéncia da Comissdo Mista de
Planos, Orcamento Publico e Fiscalizacdo (CMQ) e a presidéncia da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE). Nenhuma mulher havia presidido a CAE, até a senadora
Gleisi Hoffmann (PT-PR) ser escolhida em 2016 para conduzir os trabalhos desta
comissao, considerada uma das mais estratégicas e importantes da Camara Alta. Em
relacdo as demais posicoes, somente 29% das senadoras ocuparam lideranca ou vice-
lideranca partidaria e também cargos na mesa diretora do Senado Federal.

Assim, é apropriado mencionar os dados de uma pesquisa realizada pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), que, desde 1994, publica
anualmente uma lista dos “Cabecas” do Congresso Nacional brasileiro. Tal lista
apresenta cem parlamentares, entre senadores (as) e deputados (as), que se diferenciam
entre os demais pelo exercicio de habilidades, como capacidade de conduzir debates e
negociagdes, votagOes, articulagdes e formulagOes e facilidade de constituir ideias e
leituras da realidade, elaborando propostas, projetando-se para o centro do debate'*. Os
(as) parlamentares a constar nessa lista seriam, portanto, aqueles (as) que, de forma
isolada ou junto a outras forcas, fossem capaz de criar seu papel e contexto para
desempenhéa-lo (DIAP, 2003). Entre 2003 e 2016, 60% das senadoras analisadas nessa
pesquisa apareceram na lista. A caracteristica mais predominante entre elas foi a de

“debatedora”, que integrou nessa categoria as senadoras Marina Silva (PV-AC), Heloisa

% A metodologia adotada para se chegar aos “Cabegas” segue um critério de classificacdo baseado em
posicBes ocupadas dentro do parlamento, cargos formais e informais, como presidéncia de comissdes,
liderangas, vice-liderancas, relatorias, missdes partidarias, dire¢do da Camara ou do Senado e a reputacéo
entre os colegas parlamentares. As categorias para a classificacdo do desempenho do parlamentar desta
seleta lista sdo: (a) debatedores; (b) articuladores/organizadores; (c) formuladores; (d) negociadores; e (e)
formadores de opinido. As classificagdes ndo sdo excludentes, ou seja, um (a) parlamentar pode, além de
sua habilidade principal, apresentar outras secundarias (DIAP, 2003).
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Helena (PSOL-AL), Ideli Salvati (PT-RS), Katia Abreu (PMDB-TO), Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM), Ana Amélia (PP-RS) e Gleisi Hoffmann (PT-PR). A segunda
categoria “articuladora/ organizadora” aparece atribuida as senadoras Patricia Saboya
(PDT-CE), Roseana Sarney (PMDB-MA), Lucia Vania (PSB-GO), Lidice da Mata
(PSB-BA) e Marta Suplicy (PMDB-SP). Quando passaram a integrar esse ranking,
todas as senadoras tiveram seus nomes mantidos nas listas dos anos seguintes até o fim

de seus mandatos.

3 Analise da producao de leis: a agenda legislativa das senadoras

Apresentaremos, neste topico, a analise da producdo legislativa das senadoras de
forma comparada e global, dando destaque aquelas proposicGes relacionadas a agenda
de direitos das mulheres. A Tabela 1 apresenta a producdo geral das senadoras, em
relacdo aos projetos de lei ordinarios e complementares e as propostas de emenda a
Constituicdo que tiveram as senadoras como primeira autora’®. Ao todo, foram 2.570
proposicdes apresentadas pelas senadoras, sendo 1.010 de primeira autoria e 1.560 em

coautoria.

Tabela 1: Natureza Normativa da Lei das matérias propostas pelas senadoras
(2003-2016)

Natureza da Lei N %
Projeto de Lei Ordinario 843 83,5
Projeto de Lei Complementar 60 5,9
Proposta de Emenda a Constituigdo 107 10,6
Total 1010 100

Fonte: Elaboracgéo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

Os PLs representam mais de 80% da producdo legislativa. Tal resultado é
esperado, pois esse tipo de projeto refere-se a elementos de legislagcdo variados que
criam novas leis e podem conter matérias de longo alcance, como cddigos (civil,
consumidor etc.) e também de alcance restrito, como indenizacBes, pensfes, entre
outros temas (ARAUJO, 2009). Ao mesmo tempo, si0 proposicdes que exigem
maiorias menos restritivas para serem aprovadas. Em relacdo aos projetos de lei
complementares (PLPs), tratam-se de proposicdes destinadas a alterar leis em vigor e

correspondem a 5,9% da producéo das senadoras no periodo.

'3 No parlamento brasileiro, um PL ou uma PEC pode ter um (a) ou mais senadores (as) como autores(as).
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Ja as PECs sdo matérias destinadas a alterar ou adicionar novos elementos a
Constituicdo Federal e seguem um rito de tramitacdo diferente dos projetos de lei.
Quando uma emenda a constituicdo é proposta, ela é analisada somente pela Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ) e depois segue para ser apreciada no plenario, em dois
turnos nas duas casas legislativas. Visando ampliar a tramitacdo das PECs, para que
essas matérias também sejam objeto de analise das comissdes de mérito consideradas
pertinentes ao tema em discussdo, foi apresentada uma proposta’® de alteracdo do
Regimento Interno do Senado Federal, de autoria da senadora Gleisi Hoffmann (PT-
PR). Ainda que o tipo da matéria que prople a alteracdo ndo esteja no escopo da
presente andlise, é importante destacar pelo fato de ser de iniciativa de uma senadora.
Até o fechamento deste artigo, a proposta ainda estava em tramitacdo no Senado.

O Gréafico 3 apresenta a projecdo da producdo legiferante de cada senadora. E
importante ressaltar que ndo ha uma relacdo direta com o tempo de mandato e o
tamanho da produgdo, isto €, uma senadora com mais tempo de mandato nao pressupée
que tenha apresentado mais propostas. A atuacdo de um (a) parlamentar ndo esta
necessariamente atrelada somente a sua producdo de leis, embora se configure um
indicador relevante de desempenho. As senadoras Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM),
Serys Slhessarenko (PT-MT) e Ana Amélia (PP-RS) acumulam a maior porcentagem da

producéo do periodo.

Grafico 3 — Total de matérias apresentadas pelas senadoras entre 2003-2016"
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

16 Trata-se de um projeto de resolucéo do Senado (PRS 50/2016).
" Incluindo PLs, PLPs e PECs.
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No Senado brasileiro, todas as proposi¢cGes sdo classificadas por temas e
subtemas. Os temas se dividem em social, econdmica, juridica, honorifica e

administrativa;

Como “social” ¢ rotulada toda proposta referente aos programas sociais, estrito
senso, em area como saude, habitacdo, trabalho, entre outras; bem como as que
regulam uma gama mais ampla de atividades ou questdes sociais, tais como meio
ambiente, justi¢a, profissdes, direitos civis etc. E chamada de “econdmica” a
proposta voltada para salarios e tributacdo ou regulacdo de atividades econdmicas
em diferentes areas como a indGstria, 0 comércio, o sistema financeiro etc. E
“administrativa” a proposta que visa criagdo ou extingdo de cargos e Orgdos
publicos, definicdo de competéncias, composicdo e funcionamento de oOrgdos
governamentais, fixacdo de efetivos da forga militar ou policial, fixacdo de
vencimentos e gratificages de funcionarios publicos, bem como alienacdo de bens
publicos, anistia de dividas, estabelecimento de fronteiras entre regides, municipios
etc. [...] E “honorifica” toda proposta de lei que nomeia monumentos, prédios, ruas e
espacos publicos, estabelecem feriados e dias festivos, criam titulos honorificos, etc.
(ARAUJO, 2009, p. 132-133).

Com o caréter juridico, entendem-se as propostas que versam sobre a definigdo
de normas e regras a serem seguidas por cidad&os e cidadds, com o intuito de que seja
cumprida a isonomia, conforme regido pela Constituicdo Federal.

Nas propostas apresentadas pelas senadoras, todos esses temas foram
contemplados, mas tiveram sua maior concentragao no tema social, representando 40%,
seguido do tema juridico e econémico. Embora, como observam Marques e Teixeira
(2015), ao analisarem a atuacdo parlamentar de deputadas e deputados federais, a
divisdo sexual do trabalho legislativo impute as mulheres a proposicéo e a relatoria de
soft politics, enquanto os homens se concentrariam nos debates de hard politics. Uma
das possiveis explicacdes para esta relacdo, no caso da Camara dos Deputados, além do
considerar o “efeito do sexo”, seria atrelar a agenda dos (as) parlamentares a ideologia
partidaria. Assim, a atuacdo quanto a tematicas soft, ligadas as questdes sociais, estaria
mais incorporada na agenda de parlamentares de partidos de esquerda do que entre os de
centro ou de direita (MARQUES; TEIXEIRA, 2015, p. 13)
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Graéfico 4 — Tema das materias apresentadas pelas senadoras (2003-2016)
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

A maioria dessas matérias estd em tramitacdo ou foi arquivada, representando
60% e 25%, respectivamente. A porcentagem de aprovacao das matérias e também das
que foram sancionadas pela presidéncia, ou seja, transformada em norma juridica, nao
ultrapassou 4% do total. A Tabela 2 mostra a situacdo e o resultado das propostas

apresentadas.

Tabela 2 — Situacdo e parecer das matérias apresentadas pelas senadoras (2003-

2016)
Tipo de Proposi¢do Total
Situacao PLs PLPs PECs

N % N % N % N %
Tramitando 505 60% | 35 | 58% 70 67% | 610 61%
Aprovada 0 0% 0 0% 1 1% 1 0,1%
Arquivada 209 | 25% | 20 | 33% 29 28% | 258 26%
Prejudicada 26 3% 0 0% 1 1% 27 3%
Rejeitada 28 3% 3 5% 0 0% 31 3%
Retirada pelo autor 33 4% 2 3% 2 2% 37 4%
Transformada em norma juridica 31 4% 0 0% 2 2% 33 3%
Vetada pelo Poder Executivo 4 0,4% 0 0% 0 0% 4 0,4%
Total 836 | 100% | 60 | 100% | 105 | 100% | 1001 | 100%

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

Além das proposi¢des apresentadas pelas senadoras, outro importante indicador
de desempenho é a quantidade de matérias que sdo designadas para as senadoras

relatarem:
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Graéfico 5 — Total de matérias em relatoria com as senadoras (2003-2016)
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

Em todo o periodo, 3.746 projetos de lei do Senado, da Camara, de conversdo, do
Congresso Nacional, propostas de emenda a constituicdo, medidas provisorias, emendas
ou substitutivos da Cémara dos Deputados aos projetos de leis do Senado foram
relatados (ou ainda estdo sendo) pelas senadoras. Nessa distribuicdo, se destacam as
senadoras Ana Amélia (PP-RS) e Lucia Vania (PSB-GO), com o maior numero de
relatorias. E importante frisar que “relatar projetos pode ser um indicador do grau de
participagdo e influéncia de parlamentares no processo legislativo”, tanto quanto

apresentar matérias legislativas (MARQUES; TEIXEIRA, 2015).

3.1 Mais mulheres na politica, mais direitos para as mulheres?

Os resultados apresentados até entdo revelam que a producdo das senadoras
aborda temas variados dentro do dominio da politica. Mas interessa saber se tal
producdo tem ou ndo impacto sobre os direitos das mulheres. Ao longo dos treze anos
aqui analisados, vimos que, no Senado, especialmente nas Gltimas legislaturas, ndo
somente aumentou a porcentagem de mulheres ocupando cadeiras, como também houve
avancos em acOes, ampliando espacos que fomentem os direitos das mulheres e o debate
de género na Céamara Alta, com a criagdo da Procuradoria Especial da Mulher e o
Observatorio da Mulher contra a Violéncia.

Os dados apontam que, metade das senadoras do periodo analisado tiveram em

suas agendas, propostas relacionadas aos direitos das mulheres. Foi observado um
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aumento de proposicGes com tematicas ligadas a saude, trabalho, participacéo politica e
aqueles referentes a prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, a partir de 2010.
Cabe ressaltar, em concordancia com Souza e Ribeiro (2017), que a apresentacOes de
propostas a fim de que sejam instituidas politicas publicas com foco nas mulheres, ndo

quer dizer que as parlamentares sejam ou tenham agendas feministas.

Quadro 3 — Assuntos das propostas apresentadas pelas senadoras sobre os direitos
das mulheres (2003-2016)

Senadora Assunto das propostas
Ana Amélia (PP-RS) Licenca-maternidade
Ana Rita (PT-ES) FGTS de trabalhadora chefe de familia
A Pagamento Minha Casa, Minha Vida condicionado; paridade de
Angela Portela (PT-RR) género; criangas e adolescentes testemunhas de violéncia
doméstica

Salé&rio maternidade; medidas juridicas de protecdo a mulheres;

Gleisi Hoffmann (PT-PR) politica de cotas para mulheres

Ldcia Véania (PSB-GO) Aleitamento materno; realiza¢do de exames no SUS

Politica de cota para mulheres; medidas juridicas de protecéo a

Maria do Carmo Alves (DEM-SE) mulheres; tratamento humanitéario para gestantes presas

Marta Suplicy (PMDB-SP) Amparo a mulheres vitimas de violéncia; politica de cotas no

Senado
Regina Sousa (PT-PI) Politica de cotas para mulheres
Rosalba Ciarlini (DEM-RN) Tipificacdo de conduta de agente policial

Cotas e outras medidas para incentivar a participagdo politica
feminina; politicas voltadas a maternidade e paternidade; direito e
previdéncia; saude da mulher; atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica; servigo militar

Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM)

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017).

Percebe-se pelo exposto que 50% das senadoras que propuseram projetos de lei
cuja agenda vinculava-se aos direitos das mulheres sdo ideologicamente de esquerda,
ainda que se note a participacdo de senadoras de diferentes espectros ideoldgicos. 1sso
demonstra, de certo modo, que independentemente do posicionamento ideolégico, as
senadoras tendem a ter consenso nas pautas voltadas para as mulheres. Cabe lembrar
também que a maioria das mulheres que chegam ao Senado apresentam perfil
semelhante, com trajetdrias que as colocam em posigdes privilegiadas em relacdo a
outras mulheres, quanto a classe, raca/etnia, sexualidade e local de origem. Tal
homogeneidade se aproxima da dos homens parlamentares, visto que a maioria
responde pela caracterizagdo “branco, heterossexual e proprietario”, lembrando-nos de
gue é necessario se questionar essa neutralidade onipresente nas casas legislativas (cf. a

critica ao ideal da imparcialidade de Young, 2013).
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Em 2012, no contexto de criagdo da Procuradoria Especial da Mulher no
Senado, e com forte apoio da entdo presidenta da RepuUblica, Dilma Rousseff, foi
instituida a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia contra a
Mulher. Apé6s a apresentacdo do relatério final, como recomendacdo do mesmo, a
comissdo passou a integrar a lista de comissdes permanentes do Senado, em 2014. O
objetivo da CPMI foi apresentar um diagndstico da violéncia e do enfrentamento do
problema nos 26 estados da federagdo e no Distrito Federal. O documento elaborado
pela relatora da CPMI, a senadora Ana Rita (PT-ES), resultou na aprovacgéo, em 2015,
do projeto de lei que tipifica o feminicidio e altera 0 Cddigo Penal. Além disso, 0
relatério propbs a criacdo de um fundo nacional de enfrentamento e prevencdo da
violéncia contra a mulher.

Projetos que preveem cotas para mulheres nas instituicdes politicas,
principalmente para eleicdes proporcionais, estiveram presentes na agenda legislativa de
60% da lista acima apresentada, e também foram objetos de intenso debate na Gltima
legislatura e uma das principais bandeiras da bancada feminina. Em 2015, foi aprovada
a PEC n° 98, de autoria conjunta de senadoras e senadores, que reserva um percentual
minimo de cadeiras para as mulheres no Poder Legislativo. A emenda constitucional
assegura para as proximas trés legislaturas o percentual de 10% das cadeiras na
primeira, 12% na segunda e 16% para a terceira.

Para o Senado brasileiro, ha uma proposta que altera o regimento interno e
estabelece que ao menos uma vaga na Mesa Diretora do Senado seja obrigatoriamente
ocupada por uma mulher. Outra proposta destinada a maior participacdo das mulheres
no Senado estabelece que nas eleicdes com renovagdo de dois tercos, uma das vagas

seja destinada a uma mulher.

Considerac0es finais

O presente trabalho apresentou dados de uma pesquisa preliminar sobre a
producdo legislativa das senadoras que atuaram nas legislaturas entre 2003 e 2014. Os
resultados apontam que, como nos lembra Phillips (2001), para que avangos Sejam
conseguidos, é necessario que haja uma politica de presenca atrelada a uma politica de
ideias. Em outras palavras, a divisdo sexual do trabalho, que comeca dentro das casas e
se expande para todas as demais esferas sociopoliticas, retira das mulheres tempo livre,

reconhecimento e legitimacdo para que possam atuar como sujeitos politicos. Perceber
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as mulheres como exclusivamente atreladas ao cuidado — atividades, muitas vezes,
desprestigiadas, inclusive — é restringir seu espaco e escopo de atuacao.

Ainda que haja muito que avancar, é inegavel que a partir de 2010, legislatura
com maior percentual de mulheres no Senado, pautas relacionadas a politicas publicas
para mulheres ganharam centralidade na camara alta, com aprovacao de projetos de lei,
demostrando que o género importa na producéo legislativa.

Mesmo que este estudo ainda esteja em fase inicial, entendemos a relevancia
desta agenda de pesquisa, ndo apenas em relacdo ao Brasil, mas também com
abrangéncia a outros paises da Ameérica Latina, a fim de que o carater de democracia

seja observado em sua plenitude.
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APENDICES

Apéndice 1 — Idade e profisséo das senadoras (2003-2014)

Senadora Idade a0 assumir o cargo Profisséo
Ana Amélia 66 anos Jornalista
Ana Julia Carepa 46 anos Arquiteta e bancéria
Ana Rita 53 anos Assistente Social
Angela Portela 49 anos Professora
Fatima Cleide 41 anos Servidora Publica
Gleisi Hoffmann 46 anos Advogada
Heloisa Helena 37anos Enfermeira
Ideli Salvati 51 anos Professora
Katia Abreu 45anos Agropecuarista e Psicologa
Lidice da Mata 55 anos Economista
Ldcia Vania 59 anos Jornalista e Professora
Maria do Carmo Alves 58 anos Advogada
Marina Silva 37 anos Professora e Agricultora
Marisa Serrano 60 anos Professora
Marta Suplicy 66 anos Psicéloga
Patricia Saboya 41 anos Pedagoga
Regina Sousa 64 anos Professora e Bancéria
Rosalba Ciarlini 59 anos Médica
Roseana Sarney 50 anos Socidloga
Serys Slhessarenko 62 anos Professora
Vanessa Grazziotin 49 anos Professora e Farmacéutica

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017) e de Araujo (2011).
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Apéndice 2 — Experiéncia pregressa das Senadoras em cargos eletivos e ndo

eletivos®®

Senadoras que ocuparam cargos eletivos

Ana Julia Carepa

vice-prefeita / deputada federal / vereadora

Ana Rita

vereadora

Angela Portela

deputada federal

Heloisa Helena

vice-prefeita e deputada estadual

Ideli Salvati deputada estadual

Katia Abreu deputada federal

Lidice da Mata prefeita / deputada federal / deputada estadual / vereadora
Ldcia Vania deputada federal

Marina Silva deputada estadual e vereadora

Marisa Serrano vice-prefeita, deputada federal e vereadora

Marta Suplicy prefeita e deputada federal

Patricia Saboya deputada estadual e vereadora

Rosalba Ciarlini

prefeita

Roseana Sarney

deputada federal e governadora

Serys Slhessarenko

deputada estadual

Vanessa Grazziotin

deputada federal e vereadora

Senadoras que ocuparam cargos nao eletivos

Gleisi Hoffmann

financeira da Itaipu Binacional / Ministra Chefe da Casa Civil

Secretaria de Reestruturagcdo Administrativa do Mato Grosso do Sul/
Secretaria de Gestao Publica da prefeitura de Londrina / Diretora

Katia Abreu

Ministra da Agricultura

Lucia Vania

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Maria do Carmo Alves

Secretaria da Familia e Assisténcia Social de Aracaju

Marina Silva Ministra do Meio Ambiente
Marisa Serrano Secretaria de Educacdo do Estado do Mato Grosso do Sul
Marta Suplicy Ministra do Ministério do Turismo / Ministra da Cultura

Regina Souza

Secretaria de Administracdo do Piaui

Roseana Sarney

Secretaria do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica

Secretaria de Estado para Assuntos Extraordinarios do Maranh&o /

Serys Slhessarenko

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura do Municipio de
Cuiabd/MT / Secretéria Estadual de Educacao

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados no site do Senado (2017) e Aradjo (2011).

'8 Também foram considerados os cargos ocupados durante o tempo do mandato no Senado Federal.
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Apéndice 3 — Cargos ocupados no Senado

Cargo na Mesa A . S . Lideranca partidaria
Senadora g. Presidéncia e vice-presidéncia de Comissdes cap
Diretora dentro do Senado
Ana Amélia N0 ocupou Vice-presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura N0 ocupou
e Esporte
Presidente da Comisséo externa para acompanhar
Ana Julia Carepa Nao ocupou as investigacdes do assassinato da missionaria Nao ocupou
americana Dorothy Stang
Ana Rita Nao ocupou Presidente da Comisséo de Direitos Humanos Nao ocupou
~ 22 Secretéria; 42 Presidente da Comissdo em Defesa da Mulher; ~
Angela Portela L. . s . ~ N&o ocupou
Secretaria Presidente da Comissdo Especial para Educagao
" . . Presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura e ~
Féatima Cleide N&o ocupou : ' ucag Uit N&o ocupou
Esporte
Gleisi Hoffmann Nao ocupou Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos Lider do PT
Lider do PT; Lider do
Heloisa Helena Nao ocupou Vice-presidéncia da Comissao de Assuntos Sociais Bloco de Oposicdo; Lider
do PSOL
. . Vice-Lider do Governo;
. . - Comissdo Mista Permanente sobre Mudancgas . '
Ideli Salvati N&o ocupou s ¢ Lider do PT e do Bloco de
Climéticas .
apoio ao Governo
Katia Abreu N0 ocupou Presidente da Comls_sao ~I\/Ilsta de Consolidagdo da N0 ocupou
Legislacdo Federal
Presidente da CPI para investigar mortes de jovens;
. . Vice-presidente na Comissdo em Defesa da Mulher; ~
Lidice da Mata N&o ocupou Ic P \c S - v N&o ocupou
Vice-presidente da Comissdo de Desenvolvimento
Regional
Presidente das Comiss@es de Assuntos Sociais;
LA . Desenvolvimento Regional e Turismo; Planos, Lider do Bloco
Llcia Vania N&o ocupou - o .
Orgamentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congresso  Parlamentar da Minoria
Nacional; Servigcos de Infraestrutura
32 Suplente de
Maria do Carmo secretario; Vice-presidencida da Comissado de Assuntos .
. Vice-lider do PFL
Alves Suplente de Sociais (CAS)
secretario
Marina Silva Nao ocupou Nao ocupou Nao ocupou
Presidente da CPI dos Cartdes Corporativos; Vice-
. N residéncia da Comissdo de Educacédo; presidente N
Marisa Serrano N&o ocupou presi I I ucagao, prest N&o ocupou

da Comissdo Temporaria de Acompanhamento das
Metas do Milénio
Marta Suplicy 1?2 Vice-Presidente Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais Nao ocupou
Vice-lider do Partido
Popular Socialista e Vice-
lider do Governo

Presidente da CPI da Exploracéo Sexual;

- a .
Patricia Saboya 4 secretaria Presidente e Vice-presidente da CAS

Regina Sousa Nao ocupou Presidente da Comisséo de Direitos Humanos Nao ocupou
Rosalba Ciarlini N&o ocupou Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais N&o ocupou
Roseana Sarney N&o ocupou N&o ocupou N&o ocupou
Serys Sup !ente de. Vice-presidéncia da Comissdo Mista de Planos, .

secretario; 22 Vice- . L N&o ocupou
Slhessarenko ) Orgamento Publico e Fiscalizagio

presidente
Vanessa Suplente de Procuradora da Mulher do Senado, Presidente da
o P (- Comissdo Mista Sobre Mudancas Climéticas. lider do PCdoB

Grazziotin secretario

Presidente da CPI da Espionagem

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir do site do Senado (2017).
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