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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI,
EMINENTE RELATOR DA RECLAMAGCAOQ N. 24.473.

A MESA DO SENADO FEDERAL, ja devidamente qualificada nos
presentes autos, vem a presenca de Vossa Exceléncia, em atencio a
manifestacdo do senhor Procurador-Geral da Republica, expor e requerer
0 que segue.

a) Quanto a legitimidade ativa.

1. Quanto a legitimidade ativa ad causam, a Reclamante reitera que
a matéria discutida nos presentes autos nao é a situagéo juridica do senhor
Paulo Bernardo Siiva, mas a violagdo de imunidades parlamentares que
constituem patriménio objetivo do Senado Federal, e cuja defesa
institucional independe de comprovagéo da viclagdo da esfera subjetiva
de direitos de quaisquer dos parlamentares.

2. A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
firme no sentido de que a imunidade é de titularidade da Casa Legislativa
— @ nao do interesse subjetivo do parlamentar — razdo pela qual é,

inclusive, irrenunciavel. Nesse sentido, vide o acérdao no inquérito n. 510-
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0/143 — DF, Relatoria do Ministro Celso de Mello, j. 1/2/1991. DJ
19/4/1991.

3. Ademais, a presenca de legitimidade ativa ad causam deve ser
aferida in statu assertionis’. Nesse sentido:
(..) 4. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. A legitimidade para

a causa, segundo a teoria da asser¢ao adotada pelo ordenamento
juridico brasileiro para a verificagdo das condicdes da acdo, é

aferida conforme as afirmacées feitas pelo autor na inicial.

(ARE 713211 AgR, Reiator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-121
DIVULG 24-06-2013 PUBLIC 25-06-2013)

4, Assim, a alegacéo de que o ato, em concreto, ndo usurparia a
competéncia do STF — como pretende o eminente chefe do Parquet federal
— nao teria o cond&o de afastar a legitimidade da Mesa para a presente
Reclamacao, porque se refere ao proprio meritum causae.

5. A despeito disso, e como se demonstrara a seguir, era de
conhecimento das autoridades policial, ministerial e judicial que as
diligéncias cumpridas no imével funcional do Senado Federal produziriam,
ou haveria grande probabilidade de que produzissem, prova a ser utilizada
contra a Senadora da Republica, investigada em inquérito que tramita

! Esse argumento tem ainda maior for¢a com a vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil, haja vista a
extingdo da denominacdo ‘condi¢des da agdo’ (elemento doutrinario que tinha suporte na teoria eclética
do professor Enrico Tullio Liebman, adotada pelo Ministro Buzaid, autor do anteprojeto do antigo CPC),
que funcionava como categoria de mediagio entre 0s pressupostos processuais e 0 mérito. A legitimidade
processual ¢ aferida em tese, porque consiste atualmente em pressuposto processual de validade
subjetiva, referente ao exercicio do direito piblico subjetivo e abstrato de ag3o.
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perante o Supremo Tribunal Federal. Aventou-se, inclusive, futuro

compartilhamento das provas obtidas.

6. Ressalte-se que o eminente Procurador-Geral, em sua
manifestagéo, assenta que (p. 11):

“para haver a remessa do juizo inferior & Corte Constitucional de uma
investigacéo ou agéo penal, ha se ter uma referéncia objetiva (minima que
seja) no procedimento em curso, de envolvimento de detentor de
prerrogativa de foro nos fatos objeto de apuragdo em conduta que caracterize
crime. Sem essa premissa, impossivel haver qualquer discussac acerca da
violacao da prerrogativa de foro.”

7. E e justamente disso que se trata neste caso, seja porque
faticamente impossivel dissociar a propriedade e a posse dos bens
apreendidos na constancia de uma sociedade conjugal, seja porque havia
prévio e claro intuito de, com o cumprimento da diligéncia, estender a
investigagao a conjuge do investigado, em flagrante usurpagdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

b) Quanto ao mérito.

8. Quanto ao mérito, repise-se que as razées da Reclamante se
fundamentam: i) na impossibilidade de fato de separacio dos bens da
Senadora em relagdo aqueles do outro interessado, seu marido, nao
detentor de imunidade parlamentar e; ii) na ilegalidade de emissdo de

ordem de busca e apreenséo por autoridade judiciaria que ndo o Supremo

T
Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 19 andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Advocacia
Tribunal Federal na sede do Congresso Nacional, e de inobservancia da
regra prevista em resolucéo acerca de seu acompanhamento pela Policia

Legislativa, notadamente quando houver risco as imunidades dos
parlamentares ou ao privilégio das atividades legislativas.

9. Pois bem. O primeiro ponto, embora negado com veeméncia pelo

eminente Procurador-Geral da Republica, foi expressamente confessado

pela autoridade policial que deu cumprimento ao mandado.

10. Seguramente por um lapso, os ditos interessados peticionantes do
MPF-SP olvidaram de incluir o auto de arrecadagdo entre os
esclarecimentos prestados em seu oficio ao Supremo Tribunal Federal.
Entretanto, a Reclamante teve acesso ao documento, cujo teor é juntado

em anexo, da forma como foi recebido pelos advogados signatarios.

11. Quanto ao ponto que interessa, transcrevam-se as observagdes
acostadas ao documento pela Escriva que fez sua lavratura:

Merecem ser consignados os seguintes fatos:

[em letra cursiva] As midias arrecadadas ndo tiveram sua
propriedade identificada e nem reclamada no momento da
apreensdo, sendo arrecadadas conforme reza o Mandado de
Busca e Apreensido n° 36/2016 autos n° 0005854-
75.2016.403.6181, o qual reza que deve ser arrecadado todos

meios de possivel pratica criminosa (de delitos) conforme
explicitado no supracitado Mandado.

[destacou-se; transcrigdo sem corregdes gramaticais).
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12. A observacgao acostada aoc mandado & prova irretorquivel de que
havia impossibilidade de segregacao efetiva dos bens — impossibilidade
que foi, de modo indevido, argumentativamente superada pelo juizo
reclamado ao autorizar a busca e apreensdo, mas que permanecia
evidente no mundo dos fatos, € que ora retorna para enfraquecer a
sustentagdo da decisdo reclamada.

13. Chassez le naturel, il revient au galop.

14, Com efeito, o auto de arrecadagdo da conta de mais de uma
dezena de midias apreendidas sem identificacdo de proprietario — e que,
portanto, bem podem se referir a documentos e arquivos de interesse do
investigado nos autos de origem quanto podem dizer respeito a itens

particulares de Sua Exceléncia a Senadora Gleisi Hoffmann, ou a ambos.

15. N&o se trata de defender a extensao da imunidade parlamentar ao
cénjuge da Senadora da Republica, como reiteradamente afirmam os
representantes do Ministério Publico, mas de preservar as imunidades
constitucionalmente asseguradas aos congressistas. E essa protecéo
deve se dar da forma mais efetiva possivel, mediante a prevencéo de atos
que venham a invadir a esfera de proteg&o dessas autoridades, e nao de
forma repressiva, mediante reparagéo.

16. E por isso que a Reclamante rechaga veementemente a logica
aplicada pelo magistrado e pelos membros do Parquet, no sentido de que
seria juridicamente correto o cumprimento da diligéncia para, a posteriori,
verificar se houve ou n3o apreens&o de bem pertencente exclusivamente
a Senadora da Republica, procedendo-se a sua devolugio.

R
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17. Ao contrario do que sustentado pelo Procurador-Geral, o que
desprestigia o Estado de Direito € avaliar retroativamente a juridicidade da
decis&o judicial pela demonstragéo (ou nao) de ato concreto que tenha
implicado violagao de prerrogativa do Senado ou da Senadora quando
demonstrado, exaustivamente, que essa violagdo era antecipavel

previamente ao deferimento da medida cautelar.

18. O fato é que: sendo a medida destinada ao cumprimento em imével
funcional ocupado por Senadora da Republica, também investigada em
inquérito que tramita perante o Supremo Tribunal Federal; sendo o
destinatario da medida cénjuge dessa autoridade; sendo faticamente
impossivel segregar a propriedade e a posse de certos bens durante a
sociedade conjugal e; sendo concretamente antecipavel a violacio da
esfera de liberdades da Senadora da Republica, outro ndo poderia ser o
comportamento do magistrado senao remeter os pedidos dos érgios de
persecucgdo penal a decisdo da autoridade competente.

19. E importante destacar que nos autos da Reclamacgéo n. 24.506,
relatada por Vossa Exceléncia, demonstrou-se que os érgdos policial e
ministerial, no inquérito processado perante o juizo reclamado, t&m tratado
a situacdo do investigado e da Senadora da Republica interessada como

se se tratasse de concurso de agentes, inclusive mencionando — em

diversas ocasides — a Senadora Gleisi Hoffmann. Nesse sentido, os
seguintes excertos da representagao da autoridade policial nos autos de
origem (extraida do doc. 2 na Rcl. 24.506):
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PAULD BERNARDO SILVA/ GLEISI
: HELENA HOFFMANN'

| Recetiam valores efou servigos por 'ntermedio de escritéria
S GUILHERME  GONCALVES, gue eram descontados do  “fundo
| CONSIST”. ALEXANDRE ROMANC anonta que pagava ao escritorio
* de QUILHERME/PALALO BERNARDO 1/3 do que recebia no esquema

CONSIST no dmbito do ACT do $APOG. Anotagdes apreendidas no
BLcrtorio de Guitherme Goangslves relacionam o tundo CONSIST a
pagamentos de terceirat pessoss ngadas a PAULD BERNARDG e

GLEIST HELENA HOFFMANN  Quanto a GiFiSI,
especificc junto ao [ STF para investigacdo de condutas

relacionadas a Senadora da Republica,

20. Importa dizer que a propria autoridade policial mencionou sua
expressa intengéo de colher as evidéncias para, depois, compartilha-las
com o STF — em clara usurpagao das fungdes de supervisdo de inquérito,
nos casos de prerrogativa de foro, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal — e, ainda, com violagédo as atribuigdes privativas do Procurador-
Geral da Republica. Diz a autoridade policiai:

No que se refere a menc¢des ao nome da Senadora GLEIS| HELENA
HOFFMANN, é preciso deixar claro que ela & alvo de inquérito
especifico e exclusivo que tramita junto ac E. STF, a saber o INQ 4130.
Eventuais mencgdes ou citagbes ao nome da Senadora aparecem
apenas nos trechos cuja exclusdo tornaria inviavel a prova em relagao
a outros investigados, razdo pela qual se representa desde j& pelo
compartilhamento da prova destes autos com aqueles que tramitam
na Suprema Corte(...). [extraido do doc. 2 na Rcl. 24.508].

21, Esse ponto & absolutamente relevante para se demonstrar nao
apenas a indissociabilidade dos elementos colhidos, mas a possibilidade
concreta de antecipagado desse aspecto pelas autoridades policiais e do

Ministério Publico, as quais, para evitar a nulidade das diligéncias,

————
Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasflia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 - advosf@senado.leg.br



T L

SENADO FEDERAL
Advocacia

deveriam ter postulado ao juizo de primeira instancia que remetesse a
analise do pedido de medidas cautelares ao juizo competente perante o
Supremo Tribunal Federal.

22. Nesse sentido, a possibilidade de encontro fortuito era antecipavel,
ja que, por trabalharem e direcionarem as investigagbes com a hipotese
de concurso de agentes, os 6rgaos investigativos seguramente poderiam
postular o aproveitamento de provas eventualmente colhidas em relagéo
a detentora de foro por prerrogativa de fungao?.

23. Nessa linha, verifica-se que o0 eminente Chefe do MPF adere, ainda
que involuntariamente, ao jogo de palavras de que se tratou a exordial — e
isso se afirma sem qualquer intengdo pejorativa — ao sustentar que “se
houver — ad argumentandum tantum — algum documento apreendido que
diga respeito a fatos exclusivamente relacionados a senadora, ha se
proceder a devolugao”. [destacou-se].

24. Com a devida vénia, a proposicdo é o avesso do que determina a

matriz_constitucional. Qualquer apreensdo que contivesse relagdo —
minima que fosse — com a Senadora da Republica, ainda que
predominantemente relacionada ao outro investigado, somente poderia ter
sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal, como juiz natural de

garantias dos membros do Congresso Nacional sob investigagéo.

25. Assim, lograr-se-ia suprimir a supervisdo do Supremo Tribunal

Federal na colheita de elementos de informagdo — e, a julgar por sua

2 Em linha de principio, o aproveitamento seria possivel, acaso validada a busca e apreensdo ora
impugnada (o que se espera ndo venha a ocorrer), de acordo com a jurisprudéncia do STF. Nesse sentido,
por exemplo, o RHC 118055/PE, da lavra de Vossa Exceléncia, j. 11/3/2014.
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manifestacao, o ilustre Procurador-Geral da Republica se dispbe a
defender a validade desses elementos, desde que ndo se trate de
documento exclusivamente da Senadora.

26. A construcao historica dos direitos e liberdades fundamentais e seu
ambito de aplicabilidade tém como finalidade primordial a protecdo dos
individuos e das coletividades mediante a prevencao de atos lesivos. A
reparagao de danos € o instrumento por meio do qual se pretende
(ficticiamente) retornar ao status quo ante e, portanto, pressupde a ilicitude
do ato antecedente.

27. Sob essa perspectiva, a argumentagédo desenvolvida pelo Parguet
acaba por corroborar a tese da ilegalidade da medida de busca e
apreensao, muito embora a instituicdo defenda que a posterior devolugdo
dos bens pertencentes apenas a Senadora seja providéncia suficiente
para a sua convalidagéo.

28. A esse respeito, dois aspectos sdo relevantes. O primeiro é a
compreensao (equivocada) de que somente seria ilegal a busca e
apreensédo de bens que sdo de propriedade ou posse exclusiva da
pariamentar quando, em realidade, somente seria legitima a medida se
destinada a bens de propriedade ou posse exclusiva do investigado
(considerando, para fins de argumentacgao, que seja faticamente possivel
fazer essa distingdo numa sociedade conjugal), uma vez que os bens de
propriedade ou posse comuns somente poderiam ser objeto de constricéo
por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

29. O segundo & que a devolugdo desses bens, uma vez constatada a
ilegalidade da constrigdo, apenas confirma a ilegalidade da medida

9
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cautelar e em hip6tese alguma pode significar protegédo suficiente das
imunidades constitucionalmente asseguradas aos congressistas.

30. Ressalte-se, quanto a esse aspecto, que a Mesa do Senado
Federal em momento algum pretendeu defender a impossibilidade de
cumprimento de medidas cautelares em imével funcional do Senado
Federal, tampouco a impossibilidade de investigacdo de Senadores da
Republica ou de quaisquer outros cidadaos. Defende-se, contudo, que as
diligéncias de natureza penal e que as investigagdes sejam determinadas
e conduzidas pelas autoridades competentes, segundo determinacéo
constitucional, e que sejam respeitadas as previsGes regulamentares
quanto as competéncias da Policia Legislativa.

31. Esta clara, portanto, a usurpacdo de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, que deveria ter recebido incidente prévio ao deferimento
da medida, a fim de avaliar, no caso concreto, eventual prejuizo indevido
ao status libertatis da Senadora da Republica interessada.®

32. Por fim, defender o respeito & competéncia do Supremo Tribunal
Federal, no caso dos autos, € significativamente distinto de (i) defender a
extensao da imunidade parlamentar ao conjuge, pelo simples fato de que
o deslocamento da competéncia especificamente para a anélise da
medida cautelar visa a proteger a situagdo juridica da Senadora da
Republica, ou, como supde o eminente Procurador-Geral, (i) de pretender

® Registra-se que essa medida ndo representaria, de modo nenhum, enfraquecimento da persecugio
penal ou da atividade investigativa; pelo contrario, o Supremo Tribunal Federal tem desempenhado de
forma exemplar a sua competéncia constitucional para o processamento de determinadas autoridades
com prerrogativa de foro e na preservagdo da independéncia dos Poderes. A mera instauragdo do
incidente, nesse sentido, em nada se assemelharia a concessdo de uma imunidade indevida (dispensa-se
0 uso da expressdo bunker, manejada como mero acessorio de retdrica).

10
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que o conjuge de parlamentar seja algado a uma zona imune a atuagéo do
Estado, porque a investigacdo permanece sob a presidéncia do juiz natural
e a competéncia da Suprema Corte para a medida cautelar, atraida
excepcionalmente pelas circunstancias do caso concreto, ndo pode (em
hipétese alguma) ser considerada um privilégio para se furtar a
responsabilidade criminal.

c) Registro de protesto e requerimento de supressdo de
expressio ofensiva.

33. Finalmente, cumpre registrar a surpresa da Reclamante em
relagcdo a insinuacdo ofensiva proferida pelo eminente Procurador-Geral
da Republica, ao afirmar: “Talvez nao seja a pretensao da autora que os
fatos sejam aclarados em sua fotalidade” (fl. 19 de sua manifestacgao).

34. Nao deveria ser necessario afirmar, em desagravo, que a Mesa do
Senado, institui¢ao secular e impessoal, ndo pretende sendo a legalidade
do procedimento, inclusive quanto a competéncia e a legitimidade dos
intervenientes — tarefa que deveria caber, concorrentemente, ao custos
legis.

35. Nesse sentido, os membros do MPF em S&o Paulo ndo sao
interessados na causa. Interessada ¢ a Instituicdo do Ministério Publico —
que esta jungida ao principio da unidade e, por forga de lei, somente se
faz presente em juizo perante o Supremo Tribunal Federal por meio do
Procurador-Geral da Republica (ou seus substitutos legais, a Vice-
Procuradora-Geral da Republica e, sucessivamente, o Vice-Procurador-
Geral Eleitoral).

11
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36. A Reclamante, instituicdo vocacionada  historica e
constitucionalmente & conservagdo da estabilidade das Instituicbes da
Republica, sabera relevar o lamentavel excesso retérico do chefe do
Ministério Publico da Unido, que sempre mereceu da Casa Legislativa

tratamento urbano e atencioso.

37. Entretanto, impde-se requerer, nos termos do art. 78, §2°, do
Cddigo de Processo Civil, seja riscada (ou de outro modo suprimida) a

citada expressdo injuriosa.

d) Do pedido.

38. Por todo o exposto, reitera a Reclamante o pedido de concessio
da medida liminar pleiteada.

39. Requer, ainda, com fundamento no art. 78 do CPC, seja suprimida
a expressao ofensiva supra mencionada.

Nestes termos, pede deferimento.
Em 1° de agosto de 2016.

ALBERTO CASCAIS
Advogado-Geral do Senado Federal

GABRIELLE TATITH PEREIRA HUGO SOUTO KALIL
Advogada do Senado Federal — Coordenadora Advogado do Senado Federal
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos OAB/DF 29.179
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