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1. APRESENTACAO

O objetivo deste estudo é fundamentar com dados oficiais a analise de um dos
maiores desafios da seguranca publica e da agenda de direitos humanos no

Brasil: a persisténcia historica dos altos indices de feminicidio.

O Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios, lancado em 2023 pelo
Governo Federal, estabelece diretrizes para prevenir feminicidios por meio da
articulacao entre Uniao, estados e municipios, estruturando politicas de
protecao as mulheres em situacao de violéncia domestica e familiar. Composto
de 73 agoes que visam a reducao do feminicidio em diversas dimensoes, o
Pacto, criado em 2023, completou em 2024 um ano completo de realizagoes.
Existe dificuldade por parte do Parlamento, no entanto, de avaliar e fiscalizar

o andamento das agoes.

Os dados apresentados neste boletim foram extraidos do Mapa Nacional da
Violéncia de Género, da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher e do
Mapa da Seguranca Plblica 2025 (ano-base 2024), consolidado pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica. Esses trés instrumentos representam
importantes mecanismos de acompanhamento estatistico da violéncia contra

mulheres no pais.




2. PANORAMA ATUAL

Numeros nacionais

De 2020 a 2024, o Brasil registrou nimeros de feminicidios variando de 1.355 a
1.459 casos anuais. Este numero significa que em média, quatro mulheres sao

mortas por dia no Brasil em razao de seu género.

e Embora relativamente estaveis, houve um aumento em 2022 que nao foi
revertido nos anos seguintes.

e Os valores demonstram que, mesmo com politicas e programas
implementados ao longo dos anos, nao houve impacto estrutural na

reducao do feminicidio.
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Gréfico 1 — Feminicidios registrados no Brasil (2022-2024)
(Fonte: MJSP - Mapa Nacional da Violéncia de Género)

A taxa nacional é de 1,34 feminicidios por 100 mil mulheres. Estados do Centro-

Oeste e Norte apresentam taxas mais elevadas, enquanto o Sudeste concentra

0S maiores niumeros absolutos.




Numeros estaduais

Em 2024, os dados revelam um quadro contrastante entre os nimeros
absolutos de feminicidios por estado e as taxas proporcionais por 100 mil

mulheres.

Estados mais populosos, como Sao Paulo (253 casos), Minas Gerais (133) e Bahia
(107), concentram os maiores registros de ocorréncias, o que reforca a
magnitude do problema nos grandes centros urbanos. Ja estados de menor
populacao, como Amapa (4) e Roraima (3), apresentam nimeros menores
absolutos, o que nao reflete necessariamente a baixa violéncia, e sim o

tamanho populacional.

No entanto, quando a analise se desloca para as taxas proporcionais, o cenario
evidencia maior vulnerabilidade em estados de menor populagao, mas com
indices relativos alarmantes, como Mato Grosso (2,47 por 100 mil mulheres),
Mato Grosso do Sul (2,39) e Piaui (2,32). Esse contraste mostra que, embora os
nimeros absolutos sejam mais visiveis nos estados mais populosos, a
gravidade da violéncia contra mulheres se torna ainda mais evidente em
regioes menos populosas, onde o impacto proporcional dos feminicidios é

mais elevado, apontando para desigualdades estruturais na protecao e no

acesso a politicas publicas de prevencao.




Grafico 2 - Feminicidios registrados por estado (2024)
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(Fonte: MJSP - Mapa Nacional da Violéncia de Género)




Grafico 3-Taxa de feminicidios por 100 mil mulheres (2024)
Taxas de feminicidio no Brasil, por UF, 2024
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3. MEDIDAS DE PROTEQT\O

Para combater o feminicidio ha que se atentar para a rede de protecao que esta
disponivel para a mulher tanto por parte do governo quanto da sociedade.
Sendo assim, os nimeros da Pesquisa DataSenado/OMV mostram uma coleta
ampla de dados sobre rede de atendimento e apoio que a mulher tem
disponivel, especialmente no conhecimento, uso e avaliacao por parte das

mulheres, dos quais destacam-se:

e Atitude em relacao a ultima agressao;
e Conhecimento sobre a rede de atendimento;
e Subnotificacao;

e Medidas Protetivas de Urgéncia.

Grafico 4 - Atitude em relagdo a ultima agresséo
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Fonte: DataSenado/OMYV - Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher




Grafico 5 - Conhecimento sobre a rede de atendimento

"Vocé conhece ou ja ouviu falar sobre esses servigos de protegdo a
mulher:" - Populagdo feminina - Brasil - 2019-2023
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Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado.

Motas:

(1] Em 2023, foram acrescentadas as categorias “Servigos de Assisténcia Social, coma CRAS e CREAS” e Ligue Cento & Oitenta™;
[#] Pergunta utilizada até 3021: "Vock conhece ou ji ouviu falar dos servigos de protegio & mulher prestados™;

[2] Sama dos percertuais difere de 100% devida sa fermata da pergunta.

Fonte: DataSenado/OMYV - Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher

Grafico 6 - Subnotificagao
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Boas praticas — A Experiéncia do Acre

Segundo dados do Mapa da Seguranca Piblica 2025 (ano-base 2024),
consolidado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Acre apresentou
reducdo percentual em diversos crimes, como tentativa de homicidio,
latrocinio, mortes por intervencdo de agente do Estado e suicidio de

profissionais de seguranca publica.

Nesse cenario, merece destaque o Projeto Justica de Género, desenvolvido pelo
Ministério Piblico do Estado do Acre (MPAC) por meio do Observatorio de
Violéncia de Género (OBSGénero), que tem como proposito qualificar politicas
publicas, aprimorar os servicos prestados, ampliar o acesso das mulheres ao
sistema de protecao e justica e disseminar informacoes sobre feminicidios no

estado.

Na pratica, o Projeto escuta as vitimas de feminicidio tentado para identificar
falhas e possibilitar o aprimoramento de politicas publicas; capacita
profissionais de atendimento; fortalecer a articulacao entre o6rgaos da rede de
protecao; e analisar e sistematiza dados sobre feminicidios tentados em busca

de compreender perfis de vitimas e agressores.

O Projeto Justica de Género conquistou o primeiro lugar na categoria "Atores e
Atrizes do Sistema de Justica" do Prémio Juiza Viviane Vieira do Amaral, uma

das mais importantes premiacgoes nacionais de iniciativa e erradicagao de

todas as formas de violéncia contra a mulher, promovido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no dia 26 de agosto de 2025.




Gréfico 8 — Feminicidios e Homicidios Dolosos no Estado do Acre — 2020 a 2024
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Fonte: DataSenado/OMV - Mapa Nacional da Violéncia de Género

4. PACTO NACIONAL DE PREVEN(;AO AOS FEMINICIDIOS

O Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios (PNPF), instituido pelo Decreto
n2 11.640, de 16 de agosto de 2023, € um instrumento de articulagao e gestao
interfederativa da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. Seu objetivo € prevenir todas as formas de discriminagao e violéncia

contra mulheres e meninas em sua diversidade, em todo o territorio nacional.

Coordenado pelo Ministério das Mulheres, o PNPF tem suas a¢oes deliberadas
por um Comité Gestor que reline representantes de dez ministérios: Justica e

Seguranca Publica; Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome; Saude; Educagao; Gestao e Inovacao em Servigos Publicos; Planejamento




e Orcamento; Igualdade Racial; Povos Indigenas; Direitos Humanos, aléem da

Casa Civil.

Os eixos de atuacao

A estrutura do PNPF foi organizada a partir de dois eixos: estruturante e
transversal. No eixo estruturante encontram-se os trés niveis de prevencao
primaria, secundaria e terciaria. O eixo transversal, por sua vez, agrupa a
producao de dados/informagdes, documentos e conhecimento que dao

sustentacao ao desenvolvimento das ag¢oes de prevencao.

Um ano de Pacto

A Mensagem do Presidente ao Congresso Nacional (MPCN) é um importante
documento anual produzido pelo Poder Executivo que tem como objetivo
prestar contas das agoes realizadas. Existente desde 1890', a Mensagem
atualmente € um documento muito completo que traz politicas e projetos
setorizados, inclusive no que diz respeito a Politicas sobre as Mulheres. Esta &,
portanto, a comunicacao oficial do Governo ao Congresso, que serve

exatamente ao proposito de fiscalizacao de politicas publicas.

O plano de acao do Pacto pontua as 73 acoes ao longo dos 3 eixos primarios e
3 transversais. A tabela abaixo contempla o plano de acao do pacto em relacao
a mensagem do presidente, de modo a mapear as acoes ja iniciadas ou

concluidas.

No ano de 2024, o Unico ano completo de execucao do Pacto, foram detectadas,

em busca na MPCN, os seguintes nimeros:

" https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/mensagem-ao-congresso-
nacional




Responsaveis Quantidade de agoes
detectadas 2

Eixo Prevencao Primaria MDHC, MEC, MPI, 5
MMulheres

Eixo Prevengao Secundaria MDS, MS, MGI, MJSP 9
MMulheres

Eixo Prevencgao Terciaria MIR, MMulheres 4

Eixo Transversal - Producao de - 0

Conhecimento

Eixo Transversal - Producgédo de MMulheres 1
Dados
Eixo Transversal - Producao de - 0

Documentos/Normativas

5. DIRETRIZES

O desafio central do Pacto Nacional de Prevenc¢ao aos Feminicidios € assegurar
que seus principios e diretrizes se convertam em resultados concretos na vida
das mulheres. Para isso, & essencial garantir a implementacao territorializada
das acgoes, de forma articulada entre Unidao, estados e municipios, com
monitoramento continuo e avaliagao permanente. Entre os eixos prioritarios,

destacam-se:

- Desenvolvimento de acoes de prevencao, voltadas a mudanga de padroes
socioculturais que naturalizam a violéncia e a promocao de relacoes

igualitarias de género.

- Ampliacao e fortalecimento da rede de protecao e acolhimento, garantindo
que mulheres e meninas em situacao de violéncia tenham acesso rapido e

qualificado a servicos de salde, justica, seguranca publica e assisténcia social.

2 As acbes foram detectadas somente em busca no documento MPCN que néo pretende abarcar
todo o conjunto de agdes governamentais. Para tais informacdes é necesséario contato com cada
orgao.




« Garantia de financiamento continuo, assegurando recursos or¢camentarios
para a sustentabilidade das politicas e a efetividade das iniciativas em todos

0s niveis federativos.

- Integracao e qualificacao dos dados, possibilitando diagnosticos precisos,
formulacao de politicas baseadas em evidéncias e acompanhamento

transparente dos resultados.

Somente por meio de acoes consistentes, sustentadas por coordenagao
federativa e compromisso politico, sera possivel transformar os indicadores e

avancar na reduc¢ao dos feminicidios no Brasil.

O Senado e o Eixo transversal

No ambito do Eixo Transversal de Producao de conhecimento, dados,
documentos e normativas, o Senado Federal contribui por meio do trabalho
desenvolvido pelo DataSenado e pelo Observatorio da Mulher contra a
Violéncia (OMV), responsaveis pela geracao de informacoes qualificadas sobre

o tema.

A Rede Nacional de Observatorios da Mulher, formalizada em junho de 2025 a
partir de solicitacao da Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia
contra a Mulher, e hoje estruturada como rede autbnoma com governanca
propria, representa um avan¢o estratégico. A Rede possibilita ampliar a
captacao e producao de dados a partir de uma perspectiva regional e
descentralizada, oferecendo capilaridade que estruturas federais sozinhas nao
conseguem alcancar. Essa abordagem favorece a compreensao das
especificidades locais e das dinamicas que influenciam o fendmeno da

violéncia contra as mulheres em diferentes contextos.

Nesse cenario, a Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, realizada pelo

DataSenado em parceria com o OMV, constitui ferramenta essencial. Com duas




déecadas de realizacao ininterrupta, tornou-se a maior e mais consistente
pesquisa sobre o tema no pais, permitindo acompanhar a prevaléncia da
violéncia, identificar tendéncias e, mais recentemente, oferecer resultados

estaduais, apos a ampliacao da amostra.

O Mapa Nacional da Violéncia de Género complementa esse esfor¢o ao reunir,
em uma Unica plataforma, dados primarios da Pesquisa e dados secundarios
provenientes de instituicdes-chave das areas de seguranca publica, justica e
satude. Essa integracao fortalece diagnosticos, amplia a visibilidade do
problema e subsidia a formulacao e o monitoramento de politicas publicas,
reforcando a necessidade de articulagcao federativa e regional por meio da
Rede.

6. ENCAMINHAMENTOS

Um passo importante ja foi dado com o requerimento apresentado a Comissao
de Direitos Humanos (CDH) pela senadora Mara Gabrilli, solicitando avaliagao
dos resultados do Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios. Embora o
Senado tenha encaminhado requisicoes formais aos nove ministérios
envolvidos, essas solicitacoes ainda se encontram em tramitagao, sem previsao

de conclusao.

Diante desse cenario, torna-se fundamental adotar outras iniciativas capazes
de ampliar o alcance e a efetividade do acompanhamento. Entre as acoes

possiveis, destacam-se:

Interlocucao com as assessorias de relagoes parlamentares dos ministeérios, de
modo a estabelecer vinculos de proximidade que permitam agilizar as

respostas as demandas e facilitar a interacdo com as areas técnicas

responsaveis por cada programa ou politica.




Contato direto com gestores de programas estratégicos, criando canais de
dialogo permanentes, com reunioes periodicas para atualizacao das

informacoes e acompanhamento da execucao das agoes.

Realizacao de audiéncias publicas tematicas, reunindo os responsaveis pelos
setores atuantes, o que favorece a transparéncia, a cobranga de resultados e a

articulagao entre diferentes orgaos envolvidos no Pacto.

Aproximagao com a Rede Nacional de Observatérios da Mulher, de forma a
obter informacoes regionais e setorizadas sobre a implementacao de

programas e politicas, permitindo cruzar dados locais com a visao nacional.

Consulta sistematica ao orcamento pelo SIGA Brasil, fortalecendo a relagao
com as equipes responsaveis pela pauta feminina dentro do sistema, o que
garante acesso mais qualificado as informacgoes financeiras e de execucao

or¢amentaria.

Articulacdo com o Ministério do Planejamento em torno do PPA Mulher,
estreitando a relagao com as equipes que desenvolvem projetos voltados para
a agenda de género, aproveitando iniciativas ja em curso e evitando

sobreposicao de esforcos.

Unir forgas é condigao essencial para o avanco. Mais do que fiscalizar, & preciso
construir canais solidos de cooperacao e interacao entre Senado, ministérios,
gestores locais, observatorios e instancias de controle orcamentario. Esse
esforco conjunto possibilita nao apenas acompanhar de forma mais efetiva a
execucao do Pacto, mas também identificar lacunas, promover ajustes

oportunos e assegurar que oS compromissos assumidos se traduzam em

resultados concretos na reducao da violéncia contra as mulheres.




7. CONCLUSAO

O Brasil convive com um paradoxo: apesar de contar com legislacoes
avancadas, como a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e o Pacote
Antifeminicidio, e de ter instituido politicas recentes, como o Pacto Nacional de
Prevencao aos Feminicidios, os dados oficiais revelam que o ndmero de

feminicidios permanece em patamar persistente e inaceitavel.

No eixo da punicao aos agressores, a legislacao brasileira apresenta avangos
significativos. No entanto, ainda ha fragilidades importantes na protecao das
mulheres, especialmente na distribuicao desigual da rede de servicos
especializados pelo territorio nacional. Ja no campo da prevencao, o déficit &
ainda maior, tanto em termos de acoes quanto de legislacao. O Pacto
contempla iniciativas nessa direcao, mas seus efeitos ainda nao se traduziram

em resultados concretos.

Em estatistica, esse periodo inicial necessario para que os efeitos de uma
medida ou intervencao se tornem plenamente visiveis nos dados é conhecido
como tempo de maturacao. Trata-se de um intervalo em que os resultados
ainda nao traduzem o impacto consolidado da politica analisada, exigindo
cautela na interpretacgao. Assim, a avaliacao do Pacto neste momento deve ser
entendida como um primeiro panorama, reconhecendo que a consolidacao de
uma analise mais robusta dependera do acompanhamento continuo ao longo
dos proximos anos, quando o tempo de maturacao permitira observar, com

maior clareza, seus efeitos reais na prevencao e reducao dos feminicidios.

Entre os pontos criticos que demandam atencao, destacam-se:

Protecao - A rede de servicos especializados para mulheres em situagao de
violéncia apresenta cobertura desigual no territorio nacional. Em muitas
cidades, nao existe acolhimento imediato e estruturado para mulheres em
risco, 0 que compromete a protecao efetiva e o acesso a direitos basicos. Esse

cenario pode ser constatado pelo Painel da Rede de Atendimento do Ministério




das Mulheres (https://www.gov.br/mulheres/rede-de-atendimento), que reline
informacoes sobre a localizagcao e o tipo de servicos em funcionamento em
cada estado, como Casas da Mulher Brasileira, Centros de Referéncia,
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), abrigos, unidades
de salde e assisténcia social. A ferramenta evidencia, ao mesmo tempo, os

avancos alcan¢ados e as lacunas ainda existentes na cobertura nacional.

Prevencao - As formas de prevencao primaria, secundaria e terciaria ainda nao
tém conseguido produzir mudanca cultural suficiente para alterar o padrao
historico de violéncia. Apesar das leis e politicas, persistem desigualdades
estruturais, normas sociais discriminatorias e praticas machistas
profundamente enraizadas. Isso reforca a necessidade de investimentos em
educacao, campanhas de conscientizacao e estratégias de longo prazo. A
Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, realizada pelo DataSenado,
contribui para compreender esse cenario ao revelar, em suas perguntas sobre
machismo e desrespeito, a permanéncia de atitudes e percepcoes que

sustentam a violéncia de género.

Governanca e dados — Apesar de marcos legais e normativos, como a Lei Maria
da Penha, o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e
o Plano Nacional de Coleta de Dados e Informacoes Relacionados a Violéncia
contra as Mulheres (PNAINFO), ja terem estabelecido a centralidade dos dados
para a formulacao de politicas publicas, a realidade esta distante desse ideal.
Ainda persistem lacunas significativas de padronizacao, integracao e
transparéncia das informagoes. Nesse ponto, o Senado Federal tem buscado
contribuir por meio de duas iniciativas estratégicas: o Mapa Nacional da
Violéncia de Género, que integra diferentes bases de dados em uma Unica
plataforma, e a Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, reconhecida
como a maior e mais longa pesquisa de prevaléncia sobre o tema no pais. Ainda
que nao eliminem os desafios, essas ferramentas representam avancos

relevantes para a qualificacao das politicas publicas.

Embora o Pacto represente avanco institucional, a analise estatistica mostra

que ainda nao houve alteracao significativa na curva historica dos feminicidios.




A formalizacao de politicas, até o momento, nao se converteu em impacto

concreto na reducao das mortes.

A efetividade dessas politicas depende menos de sua formulacao e mais da
capacidade de implementacao territorializada, com monitoramento continuo e
integracao real entre Uniao, estados e municipios. Nesse sentido, o papel do
Senado Federal é estratégico: articular com o Executivo, garantir recursos,
fiscalizar resultados e aproximar os dados oficiais das decisoes politicas. O
Observatorio da Mulher contra a Violéncia e o DataSenado podem contribuir
de forma decisiva ao consolidar informacoes, produzir diagnosticos e oferecer
subsidios técnicos. Somente com dados confiaveis, politicas robustas e

governancga interinstitucional sera possivel reduzir, de forma consistente, os

feminicidios e assegurar as mulheres brasileiras o direito fundamental a vida.
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