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APRESENTACAO

O presente estudo tem como objetivo verificar em que medida o engajamento
politicodas senadoras e senadores na pautafeminina, ocorridono més de margo de 2025,
periodo considerado marco politico para as discussodes sobre os direitos das mulheres

no Brasil, repercutiu na agenda legislativa da tematica no Senado Federal.

A pauta legislativa no periodo do Dia Internacional da Mulher, comemorado
anualmente em 8 de margo, € marcada por um esfor¢go concentrado em direitos das
mulheres, com intensa mobilizagdo da Bancada Feminina na arena politica. No més de
marcgo de 2025, o Senado promoveu o evento Marco Mulheres, que incluiu exposicoes,
debates, rodas de leitura e a entrega do Diploma Bertha Lutz, destinado a reconhecer
pessoas que se destacam na defesa dos direitos das mulheres e das questdes de género

no Brasil.

No mesmo periodo, a Comissdo de Direitos Humanos criou Subcomisséao
Temporariaparadebater aaplicagdo da Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, especialmente nos casos em que maes brasileiras retornam
ao pais com seus filhos em razao de violéncia doméstica (REQ 2/2025 - CDH', de autoria

do Senador Flavio Arns - PSB/PR).

Para mapear a producéo legislativa relacionada as mulheres no periodo em estudo,

foi adotada uma abordagem quantitativa. A metodologia envolveu a coleta e analise da
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tramitacdo dos projetos de lei ordinaria relacionados aos diretos das mulheres, a partir
da analise dos resultados de todas as reunibes deliberativas das Comissodes
Permanentes e da Ordem do Dia do Plenario do Senado Federal realizadas em marco de
2025. A pesquisa identificou 15 projetos com tematica especifica pautados nas reunides

da Casa, com ou sem aprovacgao de pareceres.

Em seguida, realizou-se a analise do levantamento realizado pelo Palacio do
Planalto e divulgado pela Agéncia Senado?, em 22 de dezembro de 2025, que elencou 19
leis federais sobre as mulheres aprovadas no ano de 2025. A analise da tramitacéo
legislativadas 19 leis ja sancionadas tem como objetivo verificar se houve movimentagéo
desses projetos no més de margo daquele ano. Das 19 leis federais aprovadas em 2025,
nove referem-se a projetos que tramitaram no Senado Federal em marg¢o, sendo que
quatro delas foram aprovadas nesse periodo, em Plenario, e ja haviam sido identificadas
na primeira etapa da analise. Outras cinco receberam apenas designagao de relatoria,
sem inclusdo em pauta deliberativa naquele momento, mas foram igualmente

incorporadas ao escopo da pesquisa.

Assim, foram mapeados 20 projetos de lei com movimentacdes relevantes na
tramitacao legislativa no Més da Mulher, sendo 15 pautados nas Comissdes ou Plenario,
comousemvotacéo, e outros cinco que tiveram arelatoria definida, sem serem pautados
no periodo. As proposicdes foram classificadas segundo sua tematica central, autoria,
relatoria e Comissao na qual o relator foi designado e analisadas a partir de varidveis na
fase de tramitagao do projeto, como movimentagado em margo de 2025 e estagio atual de

tramitagéao.

2 Projetos com movimentacoes relevantes na
tramitacao legislativa no Més da Mulher:

1 5 Pautados nas Comissoes ou Plenario

05 Relatorias definidas

2Propostas pelo Congresso, 19 novas leis ampliaram protegdo as mulheres em 2025
https://link.senado.leg.br/7g2g5aw4
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RESULTADOS

Dos 20 projetos analisados, 11 foram aprovados no Més da Mulher, em Plenario ou
nas Comissdes, em decisao terminativa ou nao, e nove receberam impulso legislativo,
seja por meio de designacao de relatoria, seja por inclusdo em pauta de reunides de

Comissoes.

Além da realizagcao de sessbes solenes e o langamento simbodlico de pautas,
observou-se, ao longo do més, uma concentracao dos esforgos politicos voltados a
priorizagao de relatorios e votagdes, com o objetivo de destravar projetos que estavam

paralisados.

Movimentacao no Senado Federal dos projetos
relacionados as mulheres em margo de 2025

m Designacao de relatoria
em Comissdes

= Pautados em reunido de
Comissoes

m Aprovados em Plenadrio

Aprovados em deciséo
terminativa de
Comissodes

m Aprovados em decisdes
nao terminativas de
Comissodes

Grafico 01 - Movimentacao no Senado Federal dos projetos relacionados as mulheres em margo de
2025 - Fonte: Elaboracgao propria

Observa-se que a maior parte da atividade legislativa se concentrou nas
Comissoes, totalizando 16 projetos. Nesse periodo, trés projetos foram aprovados em
decisdo terminativa nas Comissdes e seguiram para encaminhamento a Camara dos

Deputados ou a sancéo presidencial, para transforma-los em lei e quatro projetos foram




aprovados em decisdes nao terminativas e encaminhados para analise em outra

Comissao.

16 projetos nas comissoes
maior parte da atividade legislativa

Contudo, a atividade parlamentar nao se limitou as deliberacdes finais. Foram
identificadas cinco proposigcdes com designacdo de relatores e quatro projetos pautados
em reunido de Comissdes, que acabaram retirados de pauta, caracterizando como um

momento de alta efetividade institucional, ainda que sem decisbes formais visiveis.

Assim, grande parte dos avangos ficaram concentrados nas Comissbes e na
construcdo de consensos e amadurecimento das propostas. Verificou-se baixo nivel de
conflito politico nas discussdes, com predominéncia de temas consensuais, a excegao
do PLn® 32723 de 2024, que altera o Estatuto do Desarmamento, que trata da autorizagéao

do porte de arma de fogo para as mulheres sob medida protetiva de urgéncia.

projetos incluidos e aprovados nas
reunioes de Plenario no Més das
Mulheres em 2025

Apenas quatro projetos foram incluidos e aprovados nas reunides de Plenario no
Més das Mulheres em 2025, indicando que esse espacgo teve maior funcado simbdlica,
discursiva e devisibilidade politica, servindo também como ambiente de articulagao para

votacoes posteriores ao longo de 2025.

Quanto a autoria das proposicdes, verificou-se equilibrio entre as Casas

Legislativas: dos 20 projetos analisados, dez tiveram origem no Senado Federal e dez na

3 https://link.senado.leg.br/7y6q2xuj
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Camara dos Deputados, evidenciando convergéncia da tematica entre as Casas

Legislativas.

10 10

projetos projetos na
no Senado Camara dos
Federal Deputados

A analise atual das 20 proposigdes demonstra que 11 delas foram transformadas
em lei, nove em 2025 e duas em 2026, enquanto dois projetos foram remetidos a Camara
dos Deputados para revisdo. Sete projetos estdo em andamento em Comissdes
Permanentes do Senado Federal: trés estdo aguardando designacdo do relator na
Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania, um aguarda designacao do relator na
Comisséao de Educagado e Cultura e as outras trés proposigdes ja possuem relatores

designados nas Comissodes.

Tramitacao atual dos projetos mapeados

= Transformados em Lei (2025 e
2026)

m Encaminhados a Camara dos
Deputados

m Em andamento em
Comissao, aguardando
designacao do relator

m Em andamentoem
Comissao, com relator
designado

Grafico 02 - Tramitacao atual dos projetos mapeados. Fonte: Elaboragéo prépria

Dessa forma, observa-se uma efetividade satisfatéria do engajamento dos
parlamentares nas matérias priorizadas na pautafemininano Senado Federal. Mesmo os
projetos ainda em tramitagao se encontram, em sua maioria, em estagios intermediarios
do processo legislativo, o queindica continuidade no avanco daagenda. Trés dos projetos

que aguardam designagcao de relator ja tiveram pareceres aprovados em outras




Comissédo. Apenas um unico projeto esta em sua Comisséoinicial, mas ja possui parecer
apresentado e foi retirado de pauta a pedido da relatoria para analise de emenda

apresentada.

Portanto, pode ser observado o avanco legislativo real dos projetos relacionados
as mulheres no periodo estudado. Sob o ponto de vista de estratégia institucional, a
movimentagao na tramitacao legislativa dos projetos do més de marcgo de 2025, além das
inumeras deliberagdes, também pode ser entendida como fase de construgdo e
aceleracdo dos projetos, com organizagcao de pauta, reducao de conflitos e preparacgao
de textos. Ressalta-se que, das 19 leis federais sobre os direitos das mulheres
sancionadas em 2025, nove delas tiveram movimentacdo em marco de 2025,

representando quase a metade do total.

No més da Mulher, o Senado Federal:

e Aprovou matérias,

e Destravou projetos por meio de relatorias designadas,
e Apresentou pareceres apresentados,

e Incluiu projetos nas pautas das Comissdese

e Deuprioridade politica aos temas femininos.

A analise das proposigcdes analisadas reforga a relevancia do periodo como
indutor da agenda legislativa e evidencia a importadncia da articulacdo politica da

Bancada Feminina e a mobilizacéo de apoio entre os parlamentares na consolidagao da

pauta feminina no ordenamento legal brasileiro.




Proposicoes sobre mulheres engajadas em marco/2025

p . . Relatoria/ Movimentagao Estagio atual de
roposicao Ementa Autoria . o
Comissao em margo/2025 tramitagao
PL853/2019 | Instituia Semana Nacional de Deputada Federal | SenadoraJussara | 12/03/2025 - Na 30/09/2025 -
Conscientizagao sobre os Sé&mia Bomfim Lima CAS, distribuido a | Transformada em
Cuidados com as Gestantes e (PSOL/SP) (CAS) Senadora Jussara | Norma Juridica
as Maes. Lima, para emitir Lein® 15.221 de
relatdrio. 29/09/2025
PL478/2022 | Alteraalein®11.340,de 7 de Deputada Federal Senadora 10/03/2025 - Na 19/03/2025 - Na
agosto de 2006 (Lei Maria da Soraya Santos Professora CDH, a matéria foi | CDH, a matéria foi
Penha), para dispor sobre a (PL/R)) Dorinha Seabra incluida na retirada de pauta
responsabilidade do agressor (CDH) reunido da a pedido da
em ressarcir os custos comissao relatoria e para
relacionados aos servigos agendada para o analise da
prestados pela Casa da Mulher dia 12/03/2025e | emendan®1
Brasileira ou outros locais de foi retirado de apresentada pelo
apoio a mulher vitima de pauta a pedidoda | Senador
violéncia e sobre a possibilidade relatora. Alessandro Vieira.
de encaminhamento do
agressor, no ambito de
programa de reeducacgéo e
recuperagao, para prestar
servigos em locais de apoio a
vitima de violéncia doméstica.
PL1062/2022 | Alteraalein®10.861,de 14de Senador Rodrigo Senadora Teresa | 07/03/2025 - Na 04/04/2025 - Na
abril de 2004, que institui o Cunha Leitdo CAS, a matéria foi | CE, foi distribuido
Sistema Nacional de Avaliagédo (UNIAO/AL) (CAS) incluida e ao Senador Paulo
da Educacao Superior — SINAES aprovada na Paim, para relatar
e da outras providéncias, para Senador Paulo reunido da o projeto.
introduzir a disponibilidade de Paim comissao
creches para filhos e tutelados (CE) agendada para o
de estudantes, professores e dia 12/03/2025,
demais funcionarios, como um em decisao nao
dos critérios de avaliagao das terminativa.
instituicdes de educagéao
superior.
PL 1640/2022 | Institui a Politica Nacional de Deputada Federal | Senadora Augusta | 12/03/2025 - Na 26/05/2025 -
Humanizagao do Luto Materno e Geovania de Sa Brito CCJ, amatériafoi | Transformadaem
Parental; e altera a Lein® 6.015, (PSDB/SC) (CCJe PLEN) redistribuida a Norma Juridica
de 31 de dezembro de 1973 (Lei Senadora Augusta | Lein®15.139 de
de Registros Publicos), para Brito. 23/05/2025
dispor sobre o registro de
crianga nascida morta.
PL2083/2022 | Altera os arts. 50, 52 e 86 da Lei Senadora Soraya | Senador Eduardo | 12/03/2025 - 21/05/2026 -
n®7.210, de 11 de julho de 1984 Thronicke Braga Aprovada na CCJ Transformada em
(Lei de Execugéao Penal), para (UNIAO/MS) (CC)) em decisao Norma Juridica
estabelecer medidas terminativa. Lein®15.410de
destinadas a reforgar a protegao 20/05/2026
da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar,
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especialmente contra a
reiteragdo de ameaga ou de
violéncia perpetrada por
agressores condenados ou
submetidos a prisdo provisoéria.

terminativa.

PL 375/2023 | Modifica a Lein® 14.457 de 21 Senador Senador Dr. Hiran | 07/03/2025-Na | 07/07/2025 -
de setembro de 2022 para a Weverton (CAS) CAS, matéria Remetida a
facilitagao da insergéo no (PDT/MA) incluida na pauta Cémara dos
mercado de trabalho, de da reunido Deputados.

. Senadora
mulheres acima de 50 Damares Alves agendada para o
(cinquenta) anos. (CDH) dia 12/03/2025.
Retirado de pauta
apedido do
relator para
reexame.

PL419/2023 | Modifica os arts.65e 115 do Deputada Federal Senadora 12/03/2025 - Na 04/07/2025 -
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de Laura Carneiro Professora CDH, distribuido a | Transformada em
dezembro de 1940 (Cdodigo (PSD/RJ) Dorinha Seabra | Senadora Norma Juridica
Penal), para alterar (CDH e CC)) Professora Lein®15.160de
circunstancia atenuante e vedar Dorinha Seabra, 03/07/2025
aredugao do prazo de para emitir
prescrigao para os crimes que relatdrio.
envolvam violéncia sexual
contra a mulher, quando o
agente for, na data do fato,
menor de 21 (vinte e um) anos
ou, na data da sentenga, maior
de 70 (setenta) anos de idade.

PL4531/2023 | Alteraalein®6.202,de 17 de Senador Senadora 19/03/2025 - Na 09/09/2025 - Na
abril de 1975, para assegurar a Styvenson Damares Alves CDH, recebido o CE, aguarda
oferta de ensino remoto as Valentim (CDH) relatério da designacao do
estudantes gestantes, lactantes (PODEMOS/RN) Senadora relator. Devolvido
e adotantes de criangas de até Damares Alves. pela Senadora
seis meses de idade. Matéria aprovada | Zenaide Maia,

em 26/03/2025 para
na Comissao. Em | redistribuicao.
decisdo nado
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PL4781/2023 | Altera os arts. 213 do Decreto- Senador Carlos Senador Sergio 06/03/2025 - Na 20/03/2025 - Na
Lein® 2.848, de 7 de dezembro Viana Moro CDH, foi recebido | CCJ, matéria
de 1940 (Cédigo Penal) e (PODEMOS/MG) (CDH) o relatdrio do aguardando
acrescenta o art. 41-Ana Lei n® Senador Sergio designacao de
11.340, de 7 de agosto de 2006, Moro e a matéria relator.
para prever a pena de perda de foi incluida na
bens e valores ao autor de reunido agendada
crimes de estupro e dos para o dia
praticados com violéncia 12/03/2025. Foi
domeéstica e familiar contra a aprovada na
mulher. reunido de

19/03/2025, em
decisédo ndo
terminativa.

PL5427/2023 | Alteraalein® 11.340,de 7 de Deputado Federal Senadora Leila 24/03/2025 - 25/04/2025 -
agosto de 2006 (Lei Maria da Gutemberg Reis Barros (PLEN) Incluido e Transformada em
Penha), para sujeitar o agressor (MDB/RJ) aprovado em Norma Juridica
a monitoragao eletrénica Senador Paulo Ordem do Dia da Lein®15.125de
durante aplicagao de medida Paim (CDH) Sessao 24/04/2025
protetiva de urgéncia em casos Deliberativa
de violéncia doméstica e Ordinaria de
familiar. 26/03/2025.

PL5710/2023 | Dispde sobre o Plano Nacional Senadora Senador Zequinha | 13/03/2025 - Na 07/07/2025 -
de Prevencgéo e Enfrentamento a Damares Alves Marinho CDH, foi recebido | Remetida a
Violéncia contra a Mulher, de (REPUBLICANQOS/ (CDH) Relatério do Camara dos
que trata a Lein® 13.675, de 11 DF) Senador Zequinha | Deputados
de junho de 2018, que disciplina Senador Marinho e a
aorganizagao e o Astronauta matéria oi
funcionamento dos 6rgaos Marcos Pontes aprovada na
responsaveis pela seguranca (CSP) reunido do dia
publica, nos termos do § 7° do 19/03/2025 em
art. 144 da Constituicao decisao
Federal; cria a Politica Nacional terminativa.
de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS); institui o
Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, a Lein® 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001, e a
Lein® 11.530, de 24 de outubro
de 2007; e revoga dispositivos
daLein®12.681, de 4 de julho
de 2012.

PL5781/2023 | Altera o Decreto-Lein® 3.689, Deputado Federal | Senador Marcos | 11/03/2025-Na 20/03/2025 - Na
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo | Aguinaldo Ribeiro Rogério CDH, foi recebido | CCJ, aguardando
de Processo Penal), para (PP/PB) (CDH) relatério do designagao de
permitir que o juiz, de oficio, Senador Marcos relator.
decrete medidas cautelares, Rogério, tendo o
inclusive prisao preventiva, e parecer aprovado
converta a prisdo em flagrante em 19/03/2025,
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em preventiva, nos casos de em decisdo nao
crime praticado com violéncia terminativa.
doméstica e familiar contra a

mulher, de que trata a Lei n®

11.340, de 7 de agosto de 2006

(Lei Maria da Penha).

PL5881/2023 | Alteraalein®14.232, de 28 de Senadora Senador Sérgio 19/03/2025 - Na 09/01/2026 -
outubro de 2021, para Damares Alves Petecao CDH, foi recebido | Transformadaem
determinar a publicagéo (REPUBLICANOS/ (CSP) orelatdrio da Norma Juridica
periddica de relatérios do DF) Senadora Mara Lein®15.336de
Registro Unificado de Dados e Senadora Mara Gabrillieo 08/01/2026
Informacdes sobre Violéncia Gabrilli parecer foi
contra as Mulheres. (CDH) aprovado na

reunido do dia
26/03/2025, em
decisao
terminativa.

PL 370/2024 | Altera o art. 147-B do Decreto- Deputada Federal | Senadora Daniella | 17/03/2025 - 25/04/2025 -
Lein© 2.848, de 7 de dezembro Jandira Feghali Ribeiro Incluido e Transformada em
de 1940 (Cdédigo Penal), para (PCdoB/R)J) (PLEN) aprovado em Norma Juridica
estabelecer causa de aumento Ordem do Dia da Lein®15.123 de
de pena no crime de violéncia Sessao 24/04/2025
psicoldgica contra a mulher Deliberativa
quando praticado com o uso de Ordinaria de
inteligéncia artificial ou de 19/03/2025.
qualquer outro recurso
tecnolégico que altere imagem
ou som da vitima.

PL475/2024 | Veda a adocéo de critérios Deputada Federal | SenadoraJanaina | 20/03/2025- A 25/04/2025 -
discriminatérios contra Erika Hilton Faria (CDH) matéria foi Transformada em
estudantes e pesquisadores em (PSOL/SP) incluida em Norma Juridica
virtude de gestagéo, de parto, de Senadora Leila Ordem do Dia da Lein®15.124 de
nascimento de filho ou de Barros Sesséo 24/04/2025
adocao ou obtengao de guarda (CE) Deliberativa
judicial para fins de adogao nos Extraordinaria e
processos de selegao para aprovada na
bolsas de estudo e pesquisa das reunido de
instituicdes de educagéao 26/03/2025.
superior e das agéncias de
fomento a pesquisa.

PL 2341/2024 | Alteraaleino 14.192,de 4 de Senadora Janaina | SenadoraJussara | 19/03/2025 - Na 30/05/2025 - Na
agosto de 2021, para prever Farias (PT/CE) Lima CDH, recebido o CClJ, aguarda
medidas protetivas de urgéncia (CDH) relatério da designacao de
para os casos de violéncia Senadora Jussara | relator.
politica contra a mulher. eincluida na

pauta da reuniéo
agendada para o
dia 26/03/2025.
Lido o relatério,
foi concedida
vista coletiva.
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PL 2549/2024 | Cria o Selo Cidade Mulher, aser | Deputada Federal Senadora Mara 06/03/2025 - Na 19/09/2025 -
conferido aos Municipios que se Nely Aquino Gabrilli CDH, distribuido a | Transformada em
destacarem na efetividade das (PODEMOS/MG) (CDH) Senadora Mara Norma Juridica
politicas publicas especificas Gabrilli, para Lein®15.214 de
para o bem-estar das mulheres. Senador Castellar | emitir relatério. 18/09/2025

Neto
(CCJ)

PL3272/2024 | Alteraalein®10.826, de 22 de Senadora Rosana Senador Magno 07/03/2025 - Na 10/04/2025 - Na
dezembro de 2003 (Estatuto do Martinelli (PL/MT) Malta CDH, foi recebido | CSP, matériacom
Desarmamento), para autorizar (CDH) o relatério do a relatoria.

o porte de arma de fogo para as Senador Magno Avocada a
mulheres sob medida protetiva Malta e incluida relatoria pelo
de urgéncia. nas pautas das Presidente da
reunides Comissao,
agendadas para Senador Flavio
osdias12e Bolsonaro
26/03/2025.
Retirado de pauta
a pedido do
relator.

PL 4440/2024 | Institui o Programa de Deputada Federal Senadora Dra. 07/03/2025 - 03/04/2025 -
Reconstrucéo Dentaria para Simone Euddcia Incluido e Transformada em
Mulheres Vitimas de Violéncia Marquetto (PLEN) aprovado em Norma Juridica
Doméstica, no ambito do (MDB/SP) Ordem do Dia da Lein®15.116de
Sistema Unico de Satide (SUS), Sessédo 02/04/2025
com vistas a garantir a Deliberativa
prestacao de servigos Ordinaria de
odontolégicos para 11/03/2025.
reconstrucao e reparagao
dentaria de mulheres vitimas de
agressoes que tenham causado
danos a sua saude bucal.

PL499/2025 | Alteraalein® 11.664, de 29de Senador Plinio Senadora 25/03/2025 - 19/12/2025 -
abril de 2008, que dispde sobre Valério Damares Alves Matériacom a Transformada em
a efetivacao de acdes de salde (PSDB/AM) (CAS) Relatoria. Norma Juridica
gue assegurem a prevengao, a Distribuido a Lein®15.284 de
detecgéao, o tratamento e o Senadora 18/12/2025
seguimento dos canceres do Damares Alves,
colo uterino, de mamae para emitir
colorretal no &mbito do Sistema relatorio.

Unico de Satide (SUS), para
assegurar as mulheres a partir
dos quarenta anos de idade o
direito a realizagao anual de
mamografia para o
rastreamento do cancer de
mama.

As informacodes deste quadro foram atualizadas até as 12h do dia 22/05/2026.
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165143
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166691
https://legis.senado.leg.br/norma/40503962
https://legis.senado.leg.br/norma/40503962
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167244
https://legis.senado.leg.br/norma/41844402
https://legis.senado.leg.br/norma/41844402
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