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Do gue estamos tratando?

s Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

e |nicio: 1995

e Publico-alvo: idosos + deficientes

e Linha de corte: ¥2 SM per capita / mes
e VValor: 1 SM / meés

e Operacionalizacao: MDS / INSS

e Transferéncia incondicional

e Revisao periodica

» Modelo: seguro social classico



Do gue estamos tratando?

s Bolsa Familia

e |nicio: outubro 2003
e Publico-alvo: familias
e Valor: R$ 20 — R$ 182 / meés

e Beneficios:

= Basico / incondicional: para familias extremamente
pobres — R$ 62

= Variavel / condicional: para familias pobres e
extremamente pobres, de acordo com criancas de O-
15 anos — R$ 20 (x 3)

= Variavel jovem / condicional: para familias
beneficiarias com adolescentes de 16-17 anos — R$
30 (x 2)



Do gue estamos tratando?

= Bolsa Familia (cont.)

e Linha de corte: R$ 60 per capita e R$ 120 per
capita / mes
e Condicionalidades:
= Saude (O- 7 anos): pre-natal + vacinacao e
acompanhamento
= Educacao (6-17 anos) : matricula e fregtiéncia a
escola

e Operacionalizacao: MDS / Prefeituras

» Duplo objetivo: reducao da pobreza no curto
prazo (rede de protecao social) e no longo
prazo (investimentos em capital humano)



De onde vieram oS programas?

Transicao democratica e CF de 1988

Inicio dos anos 90: debates sobre renda minima
+ causas estruturails da pobreza

1993: LOAS (Leil 8.742/93)
1995: experiencias municipais e do DF
Final dos anos 1990: programas federais

2004 : Bolsa Familia unifica programas anteriores
(Lei 10.836/04)

2004 : Lei da Renda Basica de Cidadania
(10.835/04)

» Rapida evolucao, mas diferentes concepgoes
em disputa



Qual a sua dimensao?

s BPC
e 3.3 milhoes de individuos
e R$ 15,4 bilhoes

s Bolsa Familia
e 11,1 milhdes de familias
e R$ 10,4 bilhdes



Quem de fato recebe?

= Como medir a focalizacao?

e Estimativas a partir da PNAD 2004:

= 80% da renda do Bolsa Familia chega a familias com
renda per capita de até R$ 100 (linha de corte)

= 629% da renda do BPC chegava a beneficiarios com
renda per capita de até R$ 65 (linha de corte)

s Baixa intensidade dos desvios: menos de 12% da
renda do Bolsa Familia e 20% da renda do BPC iam

para beneficiarios com renda per capita superior a R$
130 (1/2 SM)

= Comparacao com outros paises (México,
Chile): desempenho similar, com mecanismos
muito mais descentralizados



Quem de fato recebe?

s Como Interpretar os resultados da
focalizacao?
e Flutuacao da renda das familias pobres
e Erros intrinsecos de exclusao e vazamento
e |nterpretacoes judiciails
e Conceitos de familia
e Erros e fraudes

» Minimizar a exclusdo: preocupacdo central de
uma estratégia focalizada de combate a
pobreza



As condicionalidades do Bolsa
Familia sao necessarias?

s Qual a justificativa das condicionalidades?
e |Incentivar as familias a investir em capital humano
= Ampliar o acesso dos mais pobres a direitos socials
basicos
e Alertar o poder publico local para situacoes de
vulnerabilidade extrema
= Elas sao monitoradas?

e Educacao: 85% dos beneficiarios de 6-15 anos; 78%
dos beneficiarios de 16-17 anos — 98% cumprem

e Saude: 50% dos beneficiarios-alvo — 98% cumprem

> O cumprimento é resultado do controle ou € uma
tendéncia independente?



As condicionalidades do Bolsa
Familia sao necessarias?

Na educacao: criancas beneficiarias tém
probabilidade 3,6% menor de faltar aulas e 1,6%
menor de abandonar a escola

O mesmo efeito fol observado na avaliacao de um
beneficio incondicional

Na saude: nao houve efeitos significativos
e Possiveis restricoes de oferta

Monitorar condicionalidades tem custos

A énfase nas condicionalidades pode ser mais
politica do que técnica



O Bolsa Familia desincentiva o
trabalho?

Programa de suplementacao de renda
Beneficio médio: R$ 85

PNAD 2004:

e Entre os 10% mais pobres, taxa de participacao é de
73% nas familias beneficiarias e 67% nas familias nao-
beneficiarias

Avaliacao de impacto:

e Taxa de participacao € 3% maior para beneficiarios do

que nao-beneficiarios
Eventuals efeitos negativos devem ser
gualificados: grupos especificos e condicoes
precarias

Evidéncias empiricas nao corroboram o “ciclo da
preguica”



O BPC gera imprevidencia?

Beneficio nao-contributivo

Evolucao da contribuicao previdenciaria entre
1992-2005:

e Trabalhadores sem carteira: aumento de 6% para 11%
(2% para 4,5% entre os pobres)

e Conta propria: queda de 20% para 15% (6% para 3%
entre os pobres)

Nao ha tendéncia inequivoca de aumento do

assalariamento informal

Nao ha evidéncias robustas de desestimulo
generalizado a contribuicao previdenciaria por
causa do BPC



Os programas sao sustentaveis?

s Crescimento vertiginoso da funcao Assisténcia
Social no orcamento, mas:

e Gasto total com BPC e Bolsa Familia € de pouco menos
de 1% do PIB

e Mais de 259 das familias brasileiras sao beneficiarias
diretas

e Efeitos sobre a pobreza e a desigualdade sao
significativos

= Analise do peso do BPC e do Bolsa Familia deve
ser desagregada da categoria que engloba
aposentadorias e pensoes

> Faz sentido opor transferéncias a investimentos?



Existem portas de saida?

Preocupacao central: dependéncia

Questao subjacente: de quem é a
responsabilidade pela pobreza?

Saida da pobreza ou do programa?

Transformacoes estruturais reqguerem tempo
e Educacao e investimento de longo prazo
e Microcredito nao funciona para todos
e Geracao de postos de trabalho € tarefa complexa

Transferéncias nao sao panaceia, mas sao
necessarias



Obrigada!

Tatiana Britto
tbritto@senado.gov.br
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