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DimensoOes da Tributacao a Reformar



Além do federalismo

 No debate sobre reforma tributaria, muita
atencao tem sido dispensada a complexidade
da repactuacao do federalismo fiscal que a
reforma requer.

e Sem deixar de reconhecer a relevancia central
das questoes relacionadas ao federalismo,

é importante também ter perspectiva clara de
outras dimensoes fundamentais do desafio que
a reforma impoe.



Trata-se de uma reforma que introduz
mudancas substanciais em tributos que
vém gerando cerca de 43% da
arrecadacao total dos trés niveis de
governo



Tributacao Indireta e Demanda Final

Definindo:
VA valor adicionado
T impostos (liquidos de subsidios) sobre bens e servcos
Y PIB a precos de mercado
D demanda final
M importacoes de bens e servigcos
tem-se
VA+T=Y=D-M
ou

VA+T+M=Y+M=D

0 que permite definir
(= T T _I
- VA+M+T Y+M D

como a aliquota média (agregada) por dentro de taxacédo de bens e servicos.



Brasil - Tributacao Indireta, 2005




Desagregacao da Demanda Final

A demanda final pode ser desdobrada em

D=C+1+G+ X

onde

C consumo das familias
| demanda de formacao de capital fixo
consumo do governo

X demanda de exportacado

Ja a demanda de cada "produto” j da demanda final pode ser decomposto em

Dj:Cj+|j+Gj+Xj




A tributacdo da demanda final é altamente
concentrada em poucos setores
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Demanda Final e Receita de Tributos Indiretos
Composicao Setorial, 2005

Tributos indiretos

Demanda Final

B Administracao, saude e educacao publicas

m Comercio

m Atividades imobilidrias e aluguel

W Indastria extrativa mineral

m Construgao

M Transporte, armazenagem e correio

m Agropecuaria

m Interm. financeira, seguros e previd. complementar
MW Producdo e distribribuicao de eletricidade, gas e dgua
m Outros servigos

M Servicos de informacgao

m Industria de transformacao
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A distribuicao setorial da tributacao por
meio do ICMS
é especialmente concentrada
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Demanda Final e Receita do ICMS
Composicao Setorial, 2005

Demanda Final

= Administracao, saude e educacao publicas
m Comércio

B Atividades imobiliarias e aluguel

. W Industria extrativa mineral

W Construgdo

B Transporte, armazenagem e correio

W Agropecudria

m Interm. financeira, seguros e previd. complementar

B Producdo e distribribuicdo de eletricidade, gas e agua
m Outros servigos

B Servicos de informacdo

m Industria de transformacao
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Tributacao do Consumo e da Formacao de Capital

Sendo T; areceita de impostos sobre o "produto”

J

e pressupondo que o consumo do governo e as exportacdes nédo sdo taxados,

pode-se definir a aliquota por dentro de taxacdo do "produto” j como

T.
tj = J
Cj + |j
e apropriar 0s impostos sobre Cj e Ij como
Tcj =4 6
T =4
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Composicao da Demanda Final
e Impostos Indiretos, 2005

Consumo do
governo17,9%
Consumo das
Exportagoe§ de _____ familiaslig. de
bens e servigos impostos 43,8%
13,5%
Formacaode
capital fixo lig. de
impostos 12,4%
Impostos s/ Impostos s/
formacaode consumo das
capital fixo 2,1% familias 10,2%
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Cerca de 83% dos impostos indiretos
recaem sobre o consumo e 17/%
sobre a formacao de capital fixo
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Consumo, Formacao Bruta de Capital e
Impostos Indiretos, 2005

Impostos
indiretos \ Consumo das
correspondem familiaslig. de
a 14.6% da impostos 63,86%
formacao
bruta de capital Impostos
indiretos
correspondem
a 18,9% do
Fo”lnfaga‘l’,ded consumo das
capital fixo lig. de familias
impostos 18,13%
Impostos s/ Impostos s/
formacao de / consumo das
capital fixo 3,10% familias 14,90%

Impostos indiretos correspondem a 18% do
total de consumo e formacéo bruta de capital
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Concentracao

Malis de % do total de tributacao indireta que
iIncide sobre o consumo das familias recai sobre
apenas trés setores:

— Industria de transformacao

— Servicos de informacao

— Producéo e distribuicao de eletricidade, gas e agua

Os trés setores respondem por apenas metade do
consumo das familias

Os dois ultimos — que contribuem com 21,3% da
tributacao sobre consumo - correspondem a
apenas 8% do consumo das familias



Receita de Tributos Indiretos sobre Consumo das Familias
Composicao Setorial, 2005

100% + m Administracao, saude e educagao publicas
90% - m Comércio
80% - m Construcao
70% - W Atividades imobiliarias e aluguel
60% - M Industria extrativa mineral
509 W Agropecuaria
° M Transporte, armazenagem e correio
0% - M Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar
30% - M Outros servigos
20% - ® Producdo e distribribuicdo de eletricidade, gas e dgua
10% - M Servigos de informacao
0% - M Industria de transformacao
Tributos Indiretos Consumo
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O Sentido da Reforma
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Espera-se que a reforma (1)

Estabeleca tributacdo ampla e harmonica do valor adicionado, que
permita reduzir em muito as distorcoes e perdas de eficiéncia impostas
pelo sistema taxacao indireta superposta com que hoje conta o Pais

Restrinja a tributacéo do valor adicionado ao consumo, ou seja,

— exclua da base de incidéncia tanto as exportacdes como a
formacéao de capital

Introduza tributacao pelo principio do destino

Redistribua de forma mais homogénea a carga de impostos indiretos
— eliminando a taxacao excisoria de certos setores

— e ampliando a base de incidéncia da tributac&o do valor adicionado,
para que haja taxacdo mais efetiva de setores que vém sendo
Menos expostos a tributacao
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Espera-se que a reforma (2)

Possa introduzir todas essas mudancas, sem qualquer
reducao significativa, mesmo transitoria, na receita
tributaria agregada que vem sendo gerada pelos tributos
gue serao afetados.

E que, ademais, nao imponha qualquer redistribuicao de
recursos fiscais dentro da Federacao, seja entre esferas de
governo, seja no ambito de cada esfera,

contemplando a implementacao dos mecanismos de
compensacao que se facam necessarios para assegurar
essa neutralidade.
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Perspectiva Agregada
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Limites do possivel

 Deixar de lado as complexas questdes relacionadas
a repactuacao do federalismo fiscal para poder
perceber com mais nitidez os limites do possivel.

* Independentemente das complicacoes do

federalismo, qual teria de ser a aliguota média da
tributacdo de valor adicionado no Pais, para que a
reforma nao trouxesse perda agregada de receita?
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Valor adicionado

v

mais importacoes

IPI
Cofins
PIS
CIDE
ICMS
ISS

Qual seria
a aliguota

média
requerida?

Novo
sistema de
tributacéo

do
valor
adicionado

Receita tributaria
equivalente a 14,3% do PIB
(R$ 306,8 bhilhdes em 2005)
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Quao ampla podera ser a base ?

Naturalmente, a aliquota media requerida sera tdo mais mais baixa
guanto mais ampla puder ser a base de incidéncia do novo sistema
de taxacao do valor adicionado.

Se tanto as exportacdes como a formacao de capital fixo forem
integralmente excluidas da taxacao, a base de incidéncia ficara
restrita ao consumo das familias.

Na hipotese extrema que todo o consumo das familias possa estar
sujeito a tributacao,
a aliguota média requerida teria de ser da ordem de 24%

Mas é altamente improvavel que a base possa ser tdo ampla.

Quanto menor a parcela do consumo das familias que puder ser
submetida a tributacao, maior tera de ser a aliquota media.
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ﬁ 10%
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Abrangéncia 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
do consumo

A tarifa média requerida podera ficar proibitiva,
se a base de incidéncia ndo puder abranger
parte substancial do consumo.
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Uma relacao de mao dupla

Ha de fato uma relacao de méao dupla entre a
aliquota requerida e a base.

De um lado, é crucial que a base seja ampla
para que a aliquota requerida possa ser baixa.

De outro, se a aliguota for alta, nao sera possivel
contar na pratica com base ampla, mesmo que a
definicao da legal da base possa parecer ampla.



Dificuldades e Economia Politica
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As dificuldades de se assegurar uma base suficientemente ampla
ficam mais nitidas,

guando o consumo das familias é desagregado em demanda por
bens e servicos provenientes dos diversos setores,

ja que o grau de exposicao de cada setor a tributacao indireta
tem sido muito diferenciado.
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Contraposicao com as atuais

aliguotas efetivas implicitas
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Economia politica da ampliacéo da base (1)

A definicao de uma base ampla de incidéncia da nova tributacao
sobre valor adicionado esta fadada a enfrentar sérias resisténcias no
Congresso.

A ampliacao da base devera exigir que setores que tém sido poucos
expostos a tributacao indireta passem a ser mais taxados.

E verdade que a instituicdo de um sistema harmonico de tributaco
de valor adicionado de base ampla, sobre consumo, podera
propiciar alivio substancial da carga tributaria gue hoje incide sobre:

— formacao bruta de capital fixo

— exportacdes (que ainda arcam com uma carga residual de impostos indiretos)

— e setores que vém sendo injustificadamente submetidos a taxacdo excisoria.

Mas, nessa redistribuicdo da carga de tributos indiretos, o apoio
politico dos ganhadores podera nao ser suficiente para
contrabalancar a resisténcia dos perdedores.
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Economia politica da ampliacao da base (2)

A ampliacdo da base devera requerer tributacdo mais efetiva de
boa parte dos servicos que, em geral, vém sendo mantidos
relativamente abrigados de uma tributacao indireta mais efetiva.

Devera exigir também um tratamento menos privilegiado de
bens e servicos que, de uma forma ou de outra, vém sendo
considerados na legislacao tributaria como de itens de consumo
essencial ou meritorio.

E inevitavel que propostas de ampliacdo de base enfrentem
poderosas e complexas coalizbes dentro do Congresso.

A base potencial da nova tributacao sobre o valor adicionado
pode acabar sendo substancialmente erodida.
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Ampliacao da base e federalismo fiscal (1)

E certamente fundamental perceber que, além do
desafio de repactuacao do federalismo fiscal, a reforma
envolve pelo menos um outro grande desafio,
relacionado as dificuldades de ampliacao da base de
Incidéncia da tributacao sobre valor adicionado.

Mas isso nao significa em absoluto que o enfrentamento
dos dois desafios possa avancar de forma independente.

Muito pelo contrario.
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O sucesso do esforco de ampliacdo da base, com tributacao
mais efetiva dos servicos, devera depender em grande
medida do sucesso do esforco de repactuacao do
federalismo fiscal que a reforma envolve.
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E dificil que a base possa ser ampliada nas proporcoes
requeridas, e passar a abranger a maior parte dos servicos, sem
gue a reforma incorpore o ISS, hoje explorado de forma muito
ineficaz pela grande maioria dos municipios.
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O mais provavel é que a
ampliacao da base que se faz
necessaria sO possa ser
assegurada com avancgos
substanciais na repactuacao
do federalismo fiscal.

Mas, por outro lado, a
repactuacao do federalismo,
gue a reforma exige, ficara
menos atraente, se a
ampliacdo da base nao puder
ser assegurada.

Ampliacao
da base

Ampliacao da base e federalismo fiscal (2)

Repactuacao
do federalismo
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Ampliacao da base e federalismo fiscal (3)

A combinacao do esforco de ampliacao da base
com a implantacao de um sistema de tributacao do
valor adicionado fundado no principio do destino
pode dar lugar a resisténcias importantes na esfera
estadual.

A ampliacao requerida da base devera exigir
taxacao menos complacente de bens e servicos
hoje considerados de consumo essencial ou
meritorio.

« A importancia relativa desses bens e servicos
essenciais tendera a ser maior em Estados com
renda média por habitante mais baixa.
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Ampliacao da base e federalismo fiscal (4)

 NA&o sera surpreendente se governadores desses
Estados resistirem ao desgaste politico que o avanco
da reforma nessas linhas implicara.

e Isso chama atencao para um ponto fundamental: a
reforma enfrentara um voo com pouca visibilidade
enquanto nao se puder mapear com clareza como as
mudancas impactarao a base fiscal dos Estados.

« Paraisso e necessario informacao de boa qualidade
sobre a composicao do consumo das familias por
Estado.



	����Seminário sobre Reforma Tributária e Transferências Fiscais ��Banco Mundial �e �Centro de Altos Estudos da Consultoria Legislativa do Senado Federal����Reforma Tributária�Proporções do Desafio����Rogério L. F. Werneck�Depto. de Economia, PUC-Rio��9 maio 2008����
	Sumário
	Dimensões da Tributação a Reformar
	Além do federalismo
	Trata-se de uma reforma que introduz mudanças substanciais em tributos que vêm gerando cerca de 43% da arrecadação total dos três níveis de governo
	Tributação Indireta e Demanda Final
	Brasil - Tributação Indireta, 2005
	Desagregação da Demanda Final
	Número do slide 9
	Número do slide 10
	Número do slide 11
	Número do slide 12
	Tributação do Consumo e da Formação de Capital
	Número do slide 14
	Número do slide 15
	Número do slide 16
	Concentração
	Número do slide 18
	Número do slide 19
	O Sentido da Reforma
	Espera-se que a reforma (1)
	Espera-se que a reforma (2)
	Perspectiva Agregada
	Limites do possível
	Número do slide 25
	Quão ampla poderá ser a base ? 
	Número do slide 27
	Uma relação de mão dupla
	Dificuldades e Economia Política
	Número do slide 30
	Número do slide 31
	Número do slide 32
	Economia política da ampliação da base (1) 
	Economia política da ampliação da base (2) 
	Ampliação da base e federalismo fiscal (1) 
	Número do slide 36
	Número do slide 37
	Ampliação da base e federalismo fiscal (2) 
	Ampliação da base e federalismo fiscal (3) 
	Ampliação da base e federalismo fiscal (4) 

