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ObjetivosObjetivos 
-- Descrever as caracterDescrever as caracteríísticas do fenômenosticas do fenômeno 

(evolu(evoluçção, atores, medicamentos demandados,ão, atores, medicamentos demandados, 
natureza das anatureza das açções, resultados);ões, resultados); 

-- Caracterizar a conformaCaracterizar a conformaçção e consolidaão e consolidaçção daão da 
jurisprudência sobre a matjurisprudência sobre a matééria;ria; 

-- Identificar os efeitos sobre a polIdentificar os efeitos sobre a políítica e o impactotica e o impacto 
econômico.econômico.

MetodologiaMetodologia
-- Pesquisa documentalPesquisa documental

(221 ac(221 acóórdãos julgados pelo TJDF no perrdãos julgados pelo TJDF no perííodo de 2001 a odo de 2001 a 
2005 2005 –– correspondentes a acorrespondentes a açções impetradas entre 1997 ões impetradas entre 1997 
e 2005)e 2005)

-- EntrevistasEntrevistas



MudanMudançças na polas na políítica de assistência tica de assistência 
farmacêutica a partir de meados da farmacêutica a partir de meados da 

ddéécada de 1990cada de 1990
1996 1996 –– Lei de Propriedade IndustrialLei de Propriedade Industrial

Lei Sarney da AidsLei Sarney da Aids
1997 1997 –– ExtinExtinçção da CEMEão da CEME

CriaCriaçção do Programa de Farmão do Programa de Farmáácia Bcia Báásicasica
1998 1998 –– InstituiInstituiçção da Polão da Políítica Nacional de Assistênciatica Nacional de Assistência

FarmacêuticaFarmacêutica
CriaCriaçção da Secretaria de Assistência Farmacêuticaão da Secretaria de Assistência Farmacêutica

na estrutura do Ministna estrutura do Ministéério da Sario da Saúúdede
1999 1999 –– InstituiInstituiçção da Polão da Políítica de Incentivo ao Medicamento Gentica de Incentivo ao Medicamento Genééricorico
2000 2000 –– PactuaPactuaççãoão (MS + SES) da sele(MS + SES) da seleçção de medicamentos para a ão de medicamentos para a 

assistência farmacêutica no âmbito do SUSassistência farmacêutica no âmbito do SUS
2002 2002 –– Estabelecimento da RelaEstabelecimento da Relaçção de Medicamentos deão de Medicamentos de

DispensaDispensaççãoão em Carem Carááter Excepcional / Programa de ter Excepcional / Programa de 
Medicamentos ExcepcionaisMedicamentos Excepcionais



Despesas da União (em bilhões de Reais de Despesas da União (em bilhões de Reais de 
2006) com medicamentos. 2001 a 20062006) com medicamentos. 2001 a 2006

AnoAno Valor Valor 
empenhadoempenhado ÍÍndice realndice real VariaVariaçção ão 

(%) anual(%) anual

20012001 1.2551.255 100100 ......

20022002 1.4381.438 115115 14,614,6

20032003 1.6881.688 135135 17,417,4

20042004 2.4292.429 194194 43,943,9

20052005 2.6572.657 212212 9,49,4

20062006 3.2433.243 258258 22,022,0



Despesas da União com medicamentos (em Despesas da União com medicamentos (em 
milhões de reais) segundo a modalidade de milhões de reais) segundo a modalidade de 

aplicaaplicaçção dos recursos. 2001 a 2006.ão dos recursos. 2001 a 2006.

AnoAno

AplicaAplicaçções ões 
diretas diretas 

Transferências Transferências 
a estados e a estados e 
municmunicíípiospios

OutrasOutras TotalTotal

R$R$ %% R$R$ %% R$R$ %% R$R$ %%

20012001 600600 71,971,9 234234 28,128,1 -- -- 834834 100,0100,0

20022002 764764 73,373,3 278278 26,726,7 -- -- 1.0421.042 100,0100,0

20032003 644644 44,044,0 819819 56,056,0 11 0,00,0 1.4631.463 100,0100,0

20042004 1.0701.070 48,148,1 1.1381.138 51,251,2 1515 0,70,7 2.2242.224 100,0100,0

20052005 1.1931.193 46,146,1 1.3771.377 53,353,3 1515 0,60,6 2.5852.585 100,0100,0

20062006 1.2421.242 38,338,3 1.9911.991 61,461,4 1010 0,30,3 3.2433.243 100,0100,0



Despesas da União com medicamentos Despesas da União com medicamentos 
segundo a modalidade de aplicasegundo a modalidade de aplicaçção dos ão dos 

recursos. 2001 a 2006.recursos. 2001 a 2006.
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Despesas da União com medicamentos (em Despesas da União com medicamentos (em 
milhões de reais correntes) segundo a classe milhões de reais correntes) segundo a classe 
terapêutica dos medicamentos. 2001 a 2006.terapêutica dos medicamentos. 2001 a 2006.

AnoAno
DST/DST/aidsaids OutrasOutras TotalTotal

R$R$ %% R$R$ %% R$R$ %%

20012001 515515 61,861,8 318318 38,238,2 834834 100,0100,0

20022002 612612 58,758,7 430430 41,341,3 1.0421.042 100,0100,0

20032003 551551 37,737,7 912912 62,362,3 1.4631.463 100,0100,0

20042004 564564 25,425,4 1.6601.660 74,674,6 2.2242.224 100,0100,0

20052005 550550 21,321,3 2.0352.035 78,778,7 2.5852.585 100,0100,0

20062006 950950 29,329,3 2.2922.292 70,770,7 3.2433.243 100,0100,0



JudicializaJudicializaçção da polão da políítica de assistência tica de assistência 
farmacêutica no Pafarmacêutica no Paíís.s. 

Alguns eventos relevantes.Alguns eventos relevantes.
1991 1991 –– InIníício do processocio do processo
1999 1999 –– Crescimento exponencialCrescimento exponencial
2003 2003 –– Significativo nSignificativo núúmero de mandados judiciais (medicamentosmero de mandados judiciais (medicamentos

excepcionais) preocupa secretexcepcionais) preocupa secretáários de sarios de saúúde; aproximade; aproximaççãoão
com Judicicom Judiciáário (CONASS)rio (CONASS)

2004 2004 –– TCU reconhece em auditoria que a judicializaTCU reconhece em auditoria que a judicializaçção ão éé ““um dosum dos
principais problemas da principais problemas da áárearea””

2005 a 2007 2005 a 2007 –– Estudos mostram:Estudos mostram:
comprometimento da comprometimento da dispensadispensaççãoão regular e do atendimento de regular e do atendimento de 
prioridades;prioridades;
favorecimento / estfavorecimento / estíímulo a prmulo a prááticas prescritivas que comprometem o ticas prescritivas que comprometem o 
alcance do objetivo da polalcance do objetivo da políítica vigente de incentivo ao uso racional de tica vigente de incentivo ao uso racional de 
medicamentos (medicamentos não selecionados, não registrados, semedicamentos (medicamentos não selecionados, não registrados, sem m 
eficeficáácia comprovada e caros) cia comprovada e caros) 



NNúúmero de amero de açções de medicamentos ões de medicamentos 
impetradas contra a SESDFimpetradas contra a SESDF 

entre 2003 e 2006entre 2003 e 2006
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AAçções de medicamentos julgadas pelo TJDF, ões de medicamentos julgadas pelo TJDF, 
segundo o ano da inicial e a natureza da segundo o ano da inicial e a natureza da 

aaçção. Distrito Federal, 1997 a 2005.ão. Distrito Federal, 1997 a 2005.
Natureza da aNatureza da açção ão \\ anoano 9797 9898 9999 0000 0101 0202 0303 0404 0505 TotalTotal

CautelarCautelar 22 44 33 -- 22 -- -- -- -- 1111

OrdinOrdinááriaria -- 33 77 77 22 77 33 -- -- 2929

CominatCominatóóriaria -- -- 33 11 -- 1515 66 2525 1515 6565

De conhecimentoDe conhecimento -- -- -- 22 22 44 11 33 -- 1212

Civil pCivil púúblicablica -- -- -- 22 -- 22 22 22 -- 88

Mandado seguranMandado seguranççaa -- -- -- -- 22 1717 33 2020 1919 6161

OutrasOutras -- -- 11 -- -- -- 11 -- -- 22

Sem informaSem informaççãoão -- -- 55 11 22 88 44 99 44 3333

TotalTotal 22 77 1919 1313 1010 5353 2020 5959 3838 221221



AAçções de medicamentos julgadas pelo TJDF, ões de medicamentos julgadas pelo TJDF, 
segundo a natureza do autor. Distrito segundo a natureza do autor. Distrito 

Federal, 1997Federal, 1997--2005.2005.

AutorAutor NNºº %%

ParticularParticular 210210 95,095,0

AssociaAssociaçção de pacientesão de pacientes 55 2,32,3

MinistMinistéério Prio Púúblicoblico 55 2,32,3

Sem informaSem informaççãoão 11 0,40,4

TotalTotal 221221 100,0100,0



AAçções de medicamentos julgadas pelo TJDF, ões de medicamentos julgadas pelo TJDF, 
segundo a natureza do condutor da asegundo a natureza do condutor da açção. ão. 

Distrito Federal, 1997Distrito Federal, 1997--2005.2005.
CondutorCondutor NNúúmeromero %%

Advogado particularAdvogado particular 1010 4,54,5

Defensoria PDefensoria Púúblicablica 2626 11,811,8

MinistMinistéério Prio Púúblicoblico 99 4,14,1

Sem informaSem informaççãoão 176176 79,679,6

TotalTotal 221221 100,0100,0



AAçções de medicamentos julgadas pelo TJDF, ões de medicamentos julgadas pelo TJDF, 
segundo o servisegundo o serviçço de sao de saúúde em que o autor estava de em que o autor estava 

sendo atendido. Distrito Federal, 1997sendo atendido. Distrito Federal, 1997--2005.2005.

ServiServiççoo NNºº %%
Rede da SESDF e FHDFRede da SESDF e FHDF 8383 37,637,6
HUBHUB 88 3,63,6
HFAHFA 33 1,31,3
Hospital SarahHospital Sarah 33 1,31,3
PoliclPoliclíínica da Polnica da Políícia Militarcia Militar 11 0,50,5
ParticularParticular 2626 11,811,8
Plano de saPlano de saúúdede 66 2,72,7
Sem informaSem informaççãoão 9191 41,241,2
TotalTotal 221221 100,0100,0



AAçções de medicamentos julgadas pelo TJDF, ões de medicamentos julgadas pelo TJDF, 
segundo o servisegundo o serviçço de sao de saúúde em que o autor de em que o autor 

estava sendo atendido. estava sendo atendido. 
[exclusive planos de sa[exclusive planos de saúúde e sem informade e sem informaçção].ão].
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RRééus em aus em açções de medicamentos, segundo ões de medicamentos, segundo 
a natureza, em aca natureza, em acóórdãos julgados pelo TJDF rdãos julgados pelo TJDF 

nos anos de 2000 a 2005.nos anos de 2000 a 2005.

RRééuu NNºº %%

Distrito FederalDistrito Federal 156156 70,770,7

SecretSecretáário de Sario de Saúúdede 5252 23,623,6

FundaFundaçção Hospitalar do DFão Hospitalar do DF 22 0,9 0,9 

Diretor de Diretor de ProcedmtosProcedmtos Alta Complexidade da SESDFAlta Complexidade da SESDF 11 0,40,4

Chefe da FarmChefe da Farmáácia Central da SESDFcia Central da SESDF 11 0,40,4

Diretor de Medicamentos da SESDFDiretor de Medicamentos da SESDF 11 0,40,4

Diretor do Hospital de BaseDiretor do Hospital de Base 11 0,40,4

Diretor do Hospital UniversitDiretor do Hospital Universitááriorio 11 0,40,4

Operadoras de planos de saOperadoras de planos de saúúdede 66 2,82,8

TotalTotal 221221 100,0100,0



AAçções de medicamentos julgadas pelo TJDF, segundo o ano da inicialões de medicamentos julgadas pelo TJDF, segundo o ano da inicial e o tipo e o tipo 
de doende doençça de que o impetrante era portador. Distrito Federal, 1997 a 200a de que o impetrante era portador. Distrito Federal, 1997 a 2005.5.

DoenDoençça a \\ anoano 9797 9898 9999 0000 0101 0202 0303 0404 0505 TotalTotal

AidsAids 22 77 1818 1111 77 22 11 44 11 5353

DistDistúúrbios do crescimentorbios do crescimento -- -- 11 -- -- -- 11 22 -- 44

SSííndrome de ndrome de GaucherGaucher -- -- -- 22 -- -- -- 11 -- 33

Esclerose mEsclerose múúltiplaltipla -- -- -- -- 11 1212 -- -- -- 1313

Transtornos mentaisTranstornos mentais -- -- -- -- 11 11 22 44 55 1313

CânceresCânceres -- -- -- -- 11 1717 55 66 77 3636

Fibrose cFibrose cíísticastica -- -- -- -- -- 11 -- -- -- 22

Esclerose lateral amiotrEsclerose lateral amiotróóficafica -- -- -- -- -- 22 -- 11 -- 33

DoenDoençças neurolas neurolóógicasgicas -- -- -- -- -- 22 22 55 22 1111

Hepatite CHepatite C -- -- -- -- -- 1111 44 33 22 2020

Diabete Diabete mellitusmellitus -- -- -- -- -- 11 -- 22 -- 33

SSííndrome de ndrome de BylerByler -- -- -- -- -- -- 11 -- -- 11

ArtropatiasArtropatias -- -- -- -- -- -- -- 55 1313 1818

OsteoporoseOsteoporose -- -- -- -- -- -- -- 1010 -- 1010

DoenDoençça de Alzheimera de Alzheimer -- -- -- -- -- -- -- 22 11 33

DoenDoençça de a de FabryFabry -- -- -- -- -- -- -- 22 -- 22

SSííndrome de ndrome de SjSjöögrengren -- -- -- -- -- -- -- 11 -- 11

OutrasOutras -- -- -- -- -- 22 22 77 44 1515

Sem informaSem informaççãoão -- -- -- -- -- 22 22 44 33 1111

TotalTotal 22 77 1919 1313 1010 5353 2020 5959 3838 221221



Medicamentos objeto de aMedicamentos objeto de açções judiciais ões judiciais 
julgadas pelo TJDF, segundo a forma de julgadas pelo TJDF, segundo a forma de 

identificaidentificaçção. Distrito Federal, 1997 a 2005.ão. Distrito Federal, 1997 a 2005.
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Medicamentos objeto de aMedicamentos objeto de açções judiciais julgadas pelo TJDF, segundo o ões judiciais julgadas pelo TJDF, segundo o 
grupo terapêutico. Distrito Federal, 1997 a 2005.grupo terapêutico. Distrito Federal, 1997 a 2005.

Grupo terapêuticoGrupo terapêutico
MedicamentosMedicamentos AAççõesões

NNºº %% NNºº %%

AntiretroviraisAntiretrovirais (ARV)(ARV) 1515 13,013,0 7474 25,625,6

AntineoplAntineopláásicossicos e coadjuvantese coadjuvantes 2020 17,217,2 4141 14,014,0

AtuaAtuaçção sobre o sistema nervoso centralão sobre o sistema nervoso central 1919 16,416,4 3434 11,611,6

Antivirais [exceto ARV]Antivirais [exceto ARV] 44 3,43,4 3232 10,910,9

AtuaAtuaçção sobre o aparelho ão sobre o aparelho óósteosteo--articulararticular 66 5,25,2 2828 9,69,6

Esclerose mEsclerose múúltipla e esclerose lateral ltipla e esclerose lateral amiotramiotr.. 33 2,62,6 1616 5,55,5

DoenDoençças raras (as raras (GaucherGaucher, , BylerByler, , FabryFabry, , SjSjöögrengren)) 44 3,43,4 1111 3,73,7

AtuaAtuaçção sobre os sist. endão sobre os sist. endóócrino e reprodutorcrino e reprodutor 66 5,25,2 1010 3,43,4

AtuaAtuaçção sobre o sistema cardiovascularão sobre o sistema cardiovascular 55 4,34,3 66 2,02,0

AtuaAtuaçção sobre o sistema digestivoão sobre o sistema digestivo 44 3,43,4 55 1,71,7

AntibacterianosAntibacterianos 44 3,43,4 44 1,41,4

Outros grupos terapêuticosOutros grupos terapêuticos 1010 8,68,6 1616 5,55,5

Medicamento/grupo terapêutico não identificadoMedicamento/grupo terapêutico não identificado 1616 13,813,8 1616 5,55,5

TotalTotal 116116 100,0100,0 293293 100,0100,0



Medicamentos objeto de aMedicamentos objeto de açções judiciais julgadas pelo TJDF, ões judiciais julgadas pelo TJDF, 
segundo sua participasegundo sua participaçção ou não na RENAME, segundo o ão ou não na RENAME, segundo o 

grupo terapêutico. Distrito Federal, 1977 a 2005.grupo terapêutico. Distrito Federal, 1977 a 2005.

MedicamentosMedicamentos AAççõesões

NNºº RenameRename %% NNºº RenameRename %%

AntibacterianosAntibacterianos 44 44 100,0100,0 44 44 100,0100,0

AtuaAtuaçção s/ sist. ão s/ sist. endocrendocr. . reprrepr.. 66 66 100,0100,0 1010 1010 100,0100,0

AntiretroviraisAntiretrovirais (ARV)(ARV) 1515 1414 93,393,3 7474 7171 95,995,9

AtuaAtuaçção s/ sistema digestivoão s/ sistema digestivo 44 22 50,050,0 55 33 60,060,0

AntineoplAntineopláásicossicos e adjuvantese adjuvantes 2020 99 45,045,0 4141 1818 43,943,9

AtuaAtuaçção s/ sist. nervoso centr.ão s/ sist. nervoso centr. 1919 77 36,836,8 3434 1313 38,238,2

Esclerose mEsclerose múúltipla e ELAltipla e ELA 33 11 33,333,3 1616 88 50,050,0

Antivirais [exceto ARV]Antivirais [exceto ARV] 44 11 25,025,0 3232 22 6,26,2

AtuaAtuaçção s/ sist. cardiovascularão s/ sist. cardiovascular 55 11 20,020,0 66 11 16,716,7

AtuaAtuaçção s/ sist. ão s/ sist. osteoarticularosteoarticular 66 -- -- 2828 -- --

DoenDoençças rarasas raras 44 -- -- 1111 -- --

Outros grupos terapêuticos Outros grupos terapêuticos 1010 22 20,020,0 1616 22 12,512,5

Total (medicamentos Total (medicamentos identificidentific.).) 100100 4747 47,047,0 277277 132132 47,647,6



O que emerge da jurisprudência do TJDF O que emerge da jurisprudência do TJDF 
sobre a matsobre a matééria?ria?

PrestaPrestaçção da assistência farmacêutica pelo Estado como ão da assistência farmacêutica pelo Estado como 
materializamaterializaçção do direito constitucional ão do direito constitucional àà vida e vida e àà sasaúúde. Direito de. Direito 
jurisdicionalmente tuteljurisdicionalmente tuteláável.vel.
RelativizaRelativizaçção desse direito, determinado, tambão desse direito, determinado, tambéém, pela m, pela 
hipossuficiênciahipossuficiência do pacientedo paciente--autor, deixando implautor, deixando implíícito que as cito que as 
pessoas que dispõem de recursos prpessoas que dispõem de recursos próóprios para a aquisiprios para a aquisiçção de ão de 
medicamentos não são, necessariamente, objeto desse direito.medicamentos não são, necessariamente, objeto desse direito.
Ausência de conteAusência de conteúúdo tdo téécnico das pecnico das peçças processuais. Incapacidade / as processuais. Incapacidade / 
desinteresse / dificuldade em tratar dos aspectos tdesinteresse / dificuldade em tratar dos aspectos téécnicos da cnicos da 
matmatééria de parte dos rria de parte dos rééus e dos julgadores. us e dos julgadores. 
Prevalência da prescriPrevalência da prescriçção mão méédica sobre quaisquer outros dica sobre quaisquer outros 
argumentos, mesmo quando ilegal ou sem respaldo targumentos, mesmo quando ilegal ou sem respaldo téécnico.cnico.
DesconsideraDesconsideraçção ou relativizaão ou relativizaçção de disposião de disposiçções legais frente ões legais frente àà
prevalência de disposiprevalência de disposiçções constitucionais.ões constitucionais.
Ausência de preocupaAusência de preocupaçção, pelos julgadores, com as conseqão, pelos julgadores, com as conseqüüências ências 
econômicas e distributivas de suas decisões.econômicas e distributivas de suas decisões.



Impacto da judicializaImpacto da judicializaçção sobre a polão sobre a políítica de tica de 
assistência farmacêutica implementada no assistência farmacêutica implementada no 

âmbito do SUSDF no perâmbito do SUSDF no perííodo estudadoodo estudado

AmpliaAmpliaçção de coberturaão de cobertura
RedefiniRedefiniçção de prioridadesão de prioridades
LimitaLimitaçção da adoão da adoçção e emprego de ão e emprego de 
instrumentos e processos tinstrumentos e processos téécnicos na cnicos na 
gestão da polgestão da polííticatica
Favorecimento, em alguns casos, de Favorecimento, em alguns casos, de 
prprááticas prescritivas irracionais e ilegaisticas prescritivas irracionais e ilegais
Ausência de dados financeiros impede Ausência de dados financeiros impede 
avaliar o impacto sobre as contas pavaliar o impacto sobre as contas púúblicasblicas
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