SENADO FEDERAL
Consultena Legisiativa

Judicializacao da politica de
assisténcia farmaceutica

O caso do Distrito Federal

Luiz Carlos Romero

2008



Objetivos

- Descrever as caracteristicas do fenomeno
(evolucao, atores, medicamentos demandados,
natureza das acoes, resultados);

- Caracterizar a conformacao e consolidacao da
Jurisprudéencia sebre a materia;

- |dentificar os efeitos sebre a politica e o Impacto
Economico.

Vietodologia

- Pesguisa decumental

(221 acordaos julgados pelo TJDE no periodo de 2001 a
2005 — correspondentes a acoes Impetradas entre 1997
e 2005)

- Entrevistas



Mudancas na politica de assisténcia
farmacéutica a partir de meados da
decada de 1990

1996 — Lel de Propriedade Industrial
el Sarney da Aids
1997 — Extincao da CEME
Criacao do Programa de Farmacia Basica
1998 — Instituicao da Politica Nacional de Assistéencia
Farmaceéutica
Criacao da Secretaria de Assistéencia Farmaceutica
na estrutura de Ministério da Saude
1999 — Instituicae da Politica de' Incentivo ao Medicamento GEnerico
2000 — Pactuacao (MS + SES) da selecao de medicamentos para a
assisténcia farmacéutica no ambito do SUS
2002 — Estabelecimento da Relacéo de Medicamentos de
Dispensacao em Carater Excepcional / Programa de
Medicamentos Excepcionais



Despesas da Uniao (em bilhoes de Reais de
2006) com medicamentos. 2001 a 2006

Ano Valor indice real ,/ariacao
empenhado (%) anual

2001 1.255 100

20002 1.438 115 14,6
20035 1.666 135 17,4
2004 2.429 194 43,9
2005 2.657 212 9,4
2006 3.243 2956 22,0




Despesas da Uniao com medicamentoes (em
milhoes de reais) segundo a medalidade de
aplicacae des recurses. 2001 a 2006.

Aplicactes Transferéncias
P . ¢ a estados e Outras Total
ANO diretas o
municipies

R$ 0% RS 9% R$ 9% RS$ 0%
20]0)i1 600 71,9 234 28,1 - - 834  100,0
240]0)% 64 73,3 278 26,7 - - 1.042 100,0
20]0)%] 644  44.0 819 56,0 1 0,0 1.463 100,0
20/0)4! 1.070° 48,1 | 1.138 51,2 15 0,7 2.224 100,0
240]0)5) 1.193 46,1 | 1.377 53,3 15 0,6 2.585 100,0
2006 1.242 38,3 | 1.991 61,4 10 0,3 3.243 100,0




Despesas da Uniao com medicamentos
segundo a modalidade de aplicacao des
recursos. 2001 a 2006.
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Despesas da Uniao com medicamentoes (em
milhoes de reais correntes) segundo a classe
terapeutica dos medicamentes. 2001 a 2006.

DST/aids Outras Total
A0 e [ % | Rs | % | RS | %
2001 | 515 318| 38,2 8341100,0
2002 | 642 | 58,7 43011 41,3 | 1.042100,0
2003 | 551 | 37,7 012| 62,3 | 1.463/|100,0
2004 | 564 | 25,4 | 1.6601| 74,6 | 2.224|100,0
2005 | 550 | 21,3 | 2.035| 78,7 | 2.585|100,0
2006 [ 950 | 29,3 | 2.292 pwlhwas 3.243|100,0




Judicializacao da politica de assisténcia
farmaceutica no Pais.
Alguns; eventos relevantes.

1991 — Inicio do processo

1999 — Crescimento exponencial

2003 — Significative numero de mandadoes judiciais (medicamentos
EXCEpCcIonals) preocupa secretarios de saude; aproximacao
com Judiciario (CONASS)

2004 — TCU reconhece em auditoria gue a judicializacao é “um dos
principais preblemas da area”

2005 a 2007 — Estudos mostram:

m comprometimento da dispensacao regular e do atendimento de
prioridades;

m favorecimento / estimulo a praticas prescritivas gue comprometem o
alcance do objetivo da palitica vigente de incentivo ao uso racional de
medicamentos (medicamentos nao selecionados, nao registrados, sem
eficacia comprovada e caros)



NUmero de acoes de medicamentos
Impetradas contra a SESDE
entre 2003 e 2006

@)
Qo
N

700+

(@))
D
I

600-

500+

w
-
@)

400-

N
Qo
o

300+

200+

100+

2003 2004 2005 2006



Acoes de medicamentoes Julgadas pelo TJDF,
segunde 0 anoe da inicial e a natureza da
acdo. Distrito Federal, 1997 a 2005.

Natureza da acéo \ ano O7 | 98 | 99 | OO | O1 | 02 | O3 | 04 | O5 | Total

Cautelar 2 4 3 - 2 - - - - 11

Ordinaria

Cominatoria

De conhecimento

Civil publica

Mandadoe seguranca

Outras

Sem informacéao - - 5112 8| 4,9 | 4 33

Total 2 /7 119 |13 |10 | 53|20 |59 |38 221




Acoes de medicamentoes Julgadas pelo TJDF,
segundoe a natureza do auter. Distrito
Federal, 1997-2005.

Autor N %%
Particular 210 95,0
ASSOCIacan de pacientes 5 2,3
Ministério Publico 5 2,3
Sem Infermacao 1 0,4
Total 221  100,0




Acoes de medicamentoes Julgadas pelo TJDF,
segundo a natureza do condutor da acao.
Distrite Federal, 1997-2005.

Condutor Numero %6
Advegade particular 10 4,5
Defensorna Publica 26 11,8
Ministério Publico 9 4.1

Sem Infermacao 176

Total 221 100,0




Acoes de medicamentos julgadas pelo TJDF,
segundo o servico de salude em que o auter estava
sendo atendido. Distrite Federal, 1997-2005.

Servico N %06
Rede da SESDFE e FHDE 83 37,6
HUB 8 3,6
HEA 3 1,3
Hospital Sarah 3 1,3
Policlinica da Policia Militar: 1 0,5
Particular 26 11,8
Plano de satide 6 2,1
Sem Informacao o1 41,2
Total 221  100,0




Acoes de medicamentos julgadas pelo TJDF,
segundo o servico de salde em que o autor
estava sendoe atendido.

[exclusive planes de saude e sem; informacaol.

21

B SES+FHDF I Privados B HUB B HFA [0 Sarah B PPM




Reus em acoes de medicamentos, segundo
a natureza, em acordaos julgados pelo TJDF
MES anes de 2000 a 2005.

Réu N© 06
Distrito Federal 156 10,7
Secretario de Saude 52 23,6
Eundacao IHospitalar do DE 2 0,9
Diretor de Procedmitos Alta Complexidade da SESDE 1 0,4
Chetie da Farmacia Central da SESDE 1 0,4
Diretor de Medicamentos da SESDF 1 0,4
Diretor do Hespital de Base 1 0,4
Diretor do Hospital Universitario 1 0,4
Operadoras de planos de saude 6 2,8

Total 221 100,0




Acoes de medicamentos julgadas pelo TJDF, segundo o ano da inicial e o tipo
de doenca de que o impetrante era portador. Distrito Federal, 1997 a 2005.

Doenca \ ano
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Medicamentos objeto de acoes judicials
Julgadas pelo TJDE, segundo a ferma de
identificacae. Distrite Federal, 1997 a 2005.
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Medicamentos objeto de acoes judiciais julgadas pelo TJDF, segundo o
grupo terapéutico. Distrito Federal, 1997 a 2005.

_ Medicamentos Acoes
Grupo terapéutico
N % N %
Antiretrovirais (ARV) 15 13,0 74 2946
Antineeplasices e coadjuVantes 20 V52 2| 14°0
Aitlziezle) Seofe o sigtanfel flafvese eeiptrzl] 19 1654 34 1456
ARUVIRISHIEXCETONARV] 4 3,4 S 1050
Atuacdo sobre oraparelhoe osteo-articular 6 5,2 28 0,6
Esclerese multipla e esclerose lateral amiotr. 3 2,6 16 5,5
Doeencas raras (Gaucher, Byler, Fabry, Sjogren) 4 3,4 11 3,7
Atuacdo sobre 0s sist. endocrinoe e reprodutor §) 5,2 10 3,4
Atuacao sobre o sistema cardiovascular 5) 4.3 20)
Atuacao sobre o sistema digestivo 4 3,4 1,7
Antibacterianos 4 3,4 1,4
Outros grupos terapéuticos 10 8,6 16 5,5
Medicamento/grupo terapéutico nao identificado 16 13,8 16 5,5
Total 116 100,0 293 100,0




Medicamentes objeto de acoes judiciais julgadas pelo TJDF,
segundo sua participacao ou nao na RENAME, segundo o
grupo terapeutico. Distrito Federal, 1977 a 2005.

Medicamentos Acoes

N° Rename 0% N° Rename )
Antibacterianes 4 4 100,0 4 4 100,0
Atuacaoe s/ sist. endocr. repr. §) 6 10050 10 10 100,0
Antiretrovirais (ARV) 15 14 93,3 74 71 95,9
Atuacdoe s/ sistema digestivo 4 2 50,0 5 3 60,0
Antineoplasices e adjuvantes 20 ) 45,0 41 18 43,9
Atuacao s/ sist. nerveso centr. 19 7 36,8 34 13 38,2
Esclerose multipla e ELA 3 1 33,3 16 8 50,0
Antivirals [exceto ARV] 4 1 25,0 32 2 6,2
Atuacao s/ sist. cardiovascular 5 1 20,0 6 1 16,7
Atuacao s/ sist. osteoarticular 6 - - 28 - -
Doencas raras 4 - - 11 - -
Outros grupos terapéuticos 10 2 20,0 16 2 12,5
Total (medicamentos identific.) 100 47 277




O gue emerge da jurisprudéncia do TJDF
sobre a matéeria?

Prestacdao da assisténcia farmacéutica pelo Estado como
materializacao do direito constitucional a vida e a satde. Direito
jurisdicionalmente tutelavel.

Relativizacao desse direito, determinado, tambem, pela
hipessuficiéncia do paciente-autor, deixando implicito gue as
pPessoas gue dispoeem de recurses pProprios para a aguisicao de
medicamentos Nao sao, Necessariamente, objeto desse direito.

Auséncia de conteudo tecnico das pecas processuais. Incapacidade /
desinteresse / dificuldade em tratar dos aspectos tecnicos da
materia de parte dos reus e dos julgadores.

Prevaléncia da prescricae medica sobre guaisguer outros
argumentos, mesmo guando ilegal ou sem respaldo técnico.

Desconsideracao ou relativizacao de disposicoes legais frente a
prevaléncia de disposicoes constitucionais.

Auséncia de preocupacao, pelos julgadores, com as conseguéncias
economicas e distributivas de suas decisoes.



Impacto da judicializacao sobre a politica de
assisténcia farmaceutica Implementada no
ambite des SUSDFE no periedo estudado

s Ampliacao de cobertura

s Redefinicao de prioridades

s Limitacae da adeceao e emprege de
INStrUMentes € Processes tecnices na
gestao da pelitica

n Faverecimento, em alguns casos, de
praticas prescritivas irracionais e ilegais

s Auséncia de dados financeiros impede
avaliar o Impacto sobre as contas publicas
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