Seminario Desafios do

Federalismo Brasileiro
18 ¢ 19 de outubro de 2012

Superar as limitacdes da situagao atual para garantir um projeto de desenvolvimento
assentado no equilibrio entre os interesses da nacéo

1° Dia - 18 de outubro (quinta-feira)
8h30 - Credenciamento
9h - Abertura

Doris Marize Romariz Peixoto
Diretora-Geral do Senado Federal

Paulo Fernando Mohn e Souza
Consultor-Geral Legislativo do Senado Federal

Luiz Villela
Economista Fiscal do BID

9h30 - Palestra de abertura

2° Dia - 19 de outubro (sexta-feira)

9h30 - Mesa 3

|A Dimensdo Econémico-Fiscal |

Os Desafios do Federalismo Brasileiro

Fernando Rezende, Professor da FGV/RJ

10h - Mesa 1

Senador Ricardo Ferrago
Andrea Calabi, Secretario da Fazenda de S&o Paulo

Moderadores:

Regina Alvarez — Jornalista do O Globo
Paulo Springer — Consultor Legislativo

Expositores:

José Roberto Afonso, Economista
Bernard Appy, Diretor LCA
Carlos Alexandre Rocha, Consultor Legislativo do Senado

14h30 - Mesa 4

A Construgdo do Federalismo Brasileiro

A Dimensé&o Institucional/Gerencial

Senador Francisco Dornelles

Luiz Carlos Hauly, Secretario da Fazenda do Parana

Moderadores:

Paulo Henrique Soares — Consultor Legislativo do Senado
Ribamar Oliveira — Jornalista do Valor

Expositores:

Miriam Dolhnikoff, USP

Everardo Maciel, Consultor Juridico
Ricardo Varsano, B/ID

14h30 - Mesa 2

A Dimensé&o Politica

Senador Armando Monteiro
Tadeu Alencar, Secretario da Casa Civil de Pernambuco

Moderadores:

Rafael Silveira e Silva —Consultor Legislativo do Senado
Valdo Cruz — Jornalista da Folha de S&o Paulo

Expositores:
George Avelino, FGV-EAESP

Carlos Pereira, EBAPE/FGV
Celina Souza, IESP-UERJ

Senadora Ana Amélia
Renato Villela, Secretario da Fazenda do Rio de Janeiro

Moderadores:

Fernando B. Meneguin, Consultor Legislativo do Senado
Marta Salomon, /sto E, Brasilia

Expositores:

Sérgio Prado, UNICAMP
Fernando Abrucio, FGV/EAESP
Fernando Rezende, FGV/RJ

17h - Encerramento
Ministro Gilmar Mendes — Supremo Tribunal Federal

LOCAL: AUDITORIO DO INTERLEGIS

AV. N2, ANEXO “E”, SENADO FEDERAL
(AO LADO DA GRAFICA DO SENADO)

Inscricdes e transmissao ao vivo no:
http://www.interlegis.leg.br

Instituto Legislativo

Interlegis Brasileiro

Ndcleo de Estudos Consultoria SENADO -1
e Pesquisas Legislativa FEDERAL |




O FEDERALISMO BRASILEIRO
DESAFIOS E CAMINHOS

Fernando Rezende
Professor, EBAPE/FGV




DESAFIOS DO FEDERALISMO
BRASILEIRO

» 1 - COMPETITIVIDADE: TARIBUTACAO E
EFICIENCIA MICROECONOMICA

» 2 — COESAO: INTEGRACAO INTERNACIONAL
E DESINTEGRACAO NACIONAL.

» 3 - AUTONOMIA - HARMONIZACAO FISCAL
E AUTONOMIA FEDERATIVA.

» 4 - RESPONSABILIDADE: EQUILIBRIO
MACROECONOMICO E RESPONSABILIDADE




DESAFIOS DO FEDERALISMO
BRASILEIRO

» 5 - ESTABILIDADE: CRESCIMENTO
ESTABILIDADE NORMATIVA E SEGURANCA
JURIDICA.

» 6 — TRANSPARENCIA: NAS RELACOES DO
ESTADO COM OS CIDADAOS

» 7 - EQUIDADE: ISONOMIA DE
OPORTUNIDADES E JUSTICA SOCIAL.




O ACIRRAMENTO DOS CONFLITOS
FEDERATIVOS

» 1- Disparidades regionais - convergéncia dos PIBS
regionais estancou ha duas décadas

» 2- Urbanizacao, pressodes sociais e competicao
fiscal

» 3-Perda de espaco dos estados na federacao

» 6- Rigidez das regras e velocidade das mudancas

» 7- —Desequilibrios fiscais e incapacidade de o
Estado brasileiro garantir a isonomia de
oportunidades de ascensao social - inadequacao
do regime de transferéncias e das garantias
constitucionais




EM BUSCA DE CAMINHOS:PRINCIPIOS E
CONCEITOS

» Cooperacao
» Harmonizacao
» Equilibrio
» EQuiparacao




COOPERACAO

v Geografia socioeconomica e geografia politica
- processo de ocupagdo economica e
demografica do territorio nao coincide com os
limites jurisdicionais.

v Impossibilidade de demarcar com clareza os
encargos de cada ente federado-
especificidades setoriais

v Portanto, a cooperacao dos entes federados é
fundamental para a eficiéncia e a eficacia no
exercicio das respectivas responsabilidades
constitucionais e para a qualidade da gestao
publica




HARMONIZACAO

v Uma federacao deve ter como lema o de
manter a unidade na diversidade - unidade de
interesses e diversidade de situacoes.

v Isso requer harmonia, das normas aplicadas
no campo tributario e das regras que regulam
as politicas nacionais

v Harmonizacao nao deve ser entendida como
uniformizacao. Requer um sistema tributario
nacional e politicas que convirjam para
promover os interesses comuns da nacao.

\\ \E\ \\\\



EQUILIBRIO

~ Na reparticao dos poderes e dos recursos
fiscais entre os entes federados

~ Na reparticao econdmica e social dos
frutos do crescimento - a importancia de
uma politica de desenvolvimento regional
(convergéncia de rendas)

~ Na representacao dos interesses dos entes
federados no Congresso Nacional ( o
regime bicameral ) - a necessidade de
instituicoes capazes de representar os




EQUIPARACAO

v A equiparacao trata da necessidade de instituir
regras que busquem equiparar a capacidade
financeira (orcamentaria) ao perfil e a
dimensao das demandas que cada ente
federado precisa atender

v Busca corrigir a situacao que resulta do
distanciamento da geografia socioecondmica
da geografia politica.

v~ Requer um regime de equalizacao de receitas
que compense disparidades decorrentes da
concentracao das bases tributarias




A INTERACAO

~ A equilibrio e a harmonia sao essenciais para a
cooperacao.

v O equilibrio depende da harmonizacao da
politica tributaria, da equiparacao das
capacidades orcamentarias e de uma eficaz
politica de desenvolvimento regional.

v Equilibrio e equiparacao favorecem a
cooperacao e, portanto, a eficiéncia e a eficacia
das politicas de desenvolvimento e a promocao
da isonomia de oportunidades de ascensao
social

\\ \E\ \\\\



A CONSTRUCAO DO FUTURO

» 1 - Virtudes do regime federativo: conciliara
diversidade de situacées com a unidade de propdsitos.

» 2 - Federacdo demanda descentralizacao e
descentralizacao reforca e amplia os espacos da
democracia

» 3 - Limites a descentralizacdo: desigualdades sociais e
equilibrio macroeconomico.

» 4 - Limites a autonomia: responsabilidade fiscal e
harmonizacao tributaria.

» 5 - Federalismo cooperativo para superar
antagonismos, eliminar a guerra fiscal e criar incentivos
a cooperacao.

» 6 - Superacao dos antagonismos para evitar a
desintegracao nacional com o avanco do processo de

integracao internacional.






