
InstituiInstituiçções e relaões e relaçções ões 
intergovernamentais no intergovernamentais no 

BrasilBrasil

Sergio PradoSergio Prado
Instituto de Economia UnicampInstituto de Economia Unicamp

outubro 2012outubro 2012



Sergio Prado Sergio Prado -- UnicampUnicamp

IntroduIntroduççãoão

InstituiInstituiçções federativas: equilões federativas: equilííbrio tenso brio tenso 
entre governos entre governos 

Autonomia regional x  interesses nacionais e Autonomia regional x  interesses nacionais e 
equidadeequidade
CompetiCompetiçção por recursos  limitadosão por recursos  limitados
CoordenaCoordenaçção da aão da açção executiva.ão executiva.

Importância da anImportância da anáálise comparadalise comparada..
problemas são semelhantes, soluproblemas são semelhantes, soluçções não são ões não são 
úúnicas, mas nicas, mas ““aprendeaprende--se um com o outrose um com o outro””..
FederaFederaçções desenvolvidas jões desenvolvidas jáá trilharam os mesmos trilharam os mesmos 
caminhos. caminhos. 



Pontos essenciais que demandam arranjos Pontos essenciais que demandam arranjos 
institucionais:institucionais:

O equilO equilííbrio verticalbrio vertical

O equilO equilííbrio horizontalbrio horizontal

O estatuto dos governos estaduaisO estatuto dos governos estaduais

O estatuto dos governos locaisO estatuto dos governos locais

Sergio Prado Sergio Prado -- UnicampUnicamp



O equilO equilííbrio verticalbrio vertical
Assimetria entre descentralizaAssimetria entre descentralizaçção de ão de 
encargos e centralizaencargos e centralizaçção de receitasão de receitas
PresenPresençça estrutural de amplos sistemas de a estrutural de amplos sistemas de 
transferências verticaistransferências verticais
MudanMudançças frequentes na dimensão dos as frequentes na dimensão dos 
encargos e nos seus custos de provisãoencargos e nos seus custos de provisão
InstituiInstituiçções pertinentes:ões pertinentes:

AvaliaAvaliaçção de necessidades e custos ão de necessidades e custos –– AustrAustráálialia
ÓÓrgãos para avaliargãos para avaliaçção do equilão do equilííbrio brio –– India, India, 
Alemanha.Alemanha.
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O equilO equilííbrio horizontalbrio horizontal
Desigualdade        =      desigualdade em Desigualdade        =      desigualdade em 

regional                  capacidade fiscalregional                  capacidade fiscal

Equidade e coesão social na federaEquidade e coesão social na federaçção: ão: 
necessidade de transfs. Redistributivasnecessidade de transfs. Redistributivas
Fundos de participaFundos de participaçção: duas dão: duas déécadas de cadas de 
distordistorçções e ineficiênciaões e ineficiência
InstituiInstituiçções pertinentes:ões pertinentes:

Modernos sistemas de equalizaModernos sistemas de equalizaçção: Canadão: Canadáá, , 
Alemanha, AustrAlemanha, Austráália.lia.
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O estatuto do governo estadualO estatuto do governo estadual
SituaSituaçção  permanente de conflito horizontal: cisão ão  permanente de conflito horizontal: cisão 
macroregional, guerra fiscal.macroregional, guerra fiscal.
Perda de posiPerda de posiçção no gasto pão no gasto púúblicoblico
Nenhum protagonismo nas decisões polNenhum protagonismo nas decisões polííticasticas
RestriRestriçção financeira: 15 anos de ão financeira: 15 anos de ““renegociarenegociaçção da ão da 
ddíívidavida””
O problema central: coesão e poder coletivoO problema central: coesão e poder coletivo
InstituiInstituiçções pertinentes:ões pertinentes:

Conselhos de governos estaduais: AustrConselhos de governos estaduais: Austráália, Canadlia, Canadáá
DefiniDefiniçção de agenda mão de agenda míínima estadualnima estadual
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O estatuto do governo localO estatuto do governo local
O padrão mundial nas federaO padrão mundial nas federaçções: governos ões: governos 
locais são locais são ““criaturascriaturas”” dos gov. intermedidos gov. intermediááriosrios
Conceito tradicional de federaConceito tradicional de federaçção: ão: 
autonomia/individualidade autonomia/individualidade das regiõesdas regiões
Autonomia Municipal impede elaboraAutonomia Municipal impede elaboraçção de ão de 
polpolííticas estaduaisticas estaduais
Governo federal não tem poder de Governo federal não tem poder de 
supervisão sobre 5600 municsupervisão sobre 5600 municíípios.pios.
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Federalismo ou república municipalista?Federalismo ou Federalismo ou reprepúúblicablica municipalista?municipalista?



ObservaObservaçções finais:ões finais:

O Brasil olha pouco para si mesmo como O Brasil olha pouco para si mesmo como 
uma federauma federaçção.ão.
Outros paOutros paííses sofreram muito para ses sofreram muito para 
desenvolver instituidesenvolver instituiçções sões sóólidas e lidas e 
eficientes.eficientes.
Podemos olhar pra fora um pouco? Pode Podemos olhar pra fora um pouco? Pode 
ser interessante........ser interessante........
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Grato pela atenGrato pela atenççãoão

FIMFIM


